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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Дîñÿãíåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè â³äбóâàєòüñÿ 
шëÿхîì ñòèìóëюâàííÿ âïðîâàäæåííÿ òåхíîëîã³÷-
íèх ³ííîâàö³é, ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó îíîâëåííÿ 
âèðîбíè÷èх фîíä³â ³ ðåàë³зàö³ї ïðèíöèï³â ñòàëîãî 
ðîзâèòêó. Çàбåзïå÷åííÿ íåîбх³äíîãî ð³âíÿ ïðîäî-
âîëü÷îї бåзïåêè òà ³íêëюзèâíîãî ðîзâèòêó åêî-
íîì³êè ìîæëèâî íå ëèшå зàâäÿêè åфåêòèâíîìó 
фóíêö³îíóâàííю àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, à 
é зà óìîâ äåðæàâíîї ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíîãî ðîз-
âèòêó éîãî ï³äïðèєìñòâ. Ç óðàхóâàííÿì íàÿâíèх 
íåäîë³ê³â ðèíêîâèх ìåхàí³зì³â âïðîâàäæåííÿ íî-
âîââåäåíü íà ï³äïðèєìñòâàх âèíèêàє îб’єêòèâíà 
íåîбх³äí³ñòü äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíèх ïðîöåñ³â àãðîïðîìèñ-
ëîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè Уêðàїíè â êîíòåêñò³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Дîñë³äæåííÿì îñîбëèâîñòåé äåðæàâíîãî ðåãóëю-
âàííÿ ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ â àãðîïðîìèñëîâî-
ìó êîìïëåêñ³ (ÀПÊ) зàéìàëèñÿ: Б. Àíäðóшê³â, 
Л. Б³ëîзîð, С. Âîëîä³í, Â. Гåєöü, Ì. Дåì’ÿíåíêî, 
Ì. Êðîïèâêî, Ì. Лàòèí³í, Ì. Ìàë³ê, П. Сàбëóê, 
Í. С³ðåíêî òà ³íш³ â³ò÷èзíÿí³ íàóêîâö³. Çà ðåзóëü-
òàòàìè âèâ÷åííÿ їхí³х ïðàöü ñë³ä êîíñòàòóâàòè, 

щî äåðæàâíà ï³äòðèìêà хàðàêòåðèзóєòüñÿ íåäî-
ñòàòí³ì ñòèìóëюâàííÿì зàñòîñóâàííÿ ðåзóëüòàò³â 
³ííîâàö³éíîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ðîзâèòêó з íàóêî-
âîї ó âèðîбíè÷ó ñфåðó.

Пåðåâàæíà б³ëüш³ñòü íàóêîâö³â íàãîëîшóє íà 
ïðîбëåì³ íååфåêòèâíîñò³ ðîзïîä³ëó äåðæàâíèх êî-
шò³â, щî ïîâ’ÿзàíà з â³äñóòí³ñòю ñï³ëüíîї òà ñêî-
îðäèíîâàíîї ðîбîòè ìåхàí³зì³â фóíêö³îíóâàííÿ 
ñåêòîðà. Îñíîâîю òàêîї ïðîбëåìè є íåäîñêîíàë³ñòü 
÷èííîї íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè. У ñâîїх ÷èñëåí-
íèх íàóêîâèх ïðàöÿх Í. С³ðåíêî [1] ґðóíòóєòü-
ñÿ íà ñèñòåìíî-êîìïëåêñíîìó òà ñèíåðãåòè÷íîìó 
ï³äхîäàх, äå ³ííîâàö³éíèé ðîзâèòîê àãðîïðîìèñ-
ëîâîãî ñåêòîðà ðîзãëÿäàєòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü âзà-
єìîóзãîäæåíèх åëåìåíò³â. У ðîзð³з³ äîñë³äæåíü 
àâòîðîì ðîзðîбëåíî êîíöåïö³ю óïðàâë³ííÿ, зàхî-
äè äåðæàâíîãî ñòèìóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîз-
âèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî ñåêòîðà Уêðàїíè, з óðà-
хóâàííÿì äåðæàâíèх ïð³îðèòåò³â. 

Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ з ïîãëÿäàìè С. Âîëîä³íà 
[2], ÿêèé ñòâåðäæóє, щî зàâäàííÿ ðåàë³зàö³ї ñòðà-
òåã³÷íèх íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó àãðî-
ïðîìèñëîâîãî ñåêòîðà є «фîðìóâàííÿ ³ííîâàö³é-
íîї ïîë³òèêè â íàóêîєìí³é ñфåð³ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
бåзïåðåðâíîї ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³». Дîñë³äæó-
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ю÷è ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíó ìîäåðí³зàö³ю åêî-
íîì³êè, Â. Гåєöü [3] ñòâåðäæóє, щî «îбîâ’ÿзêîâîю 
óìîâîю ìîäåðí³зàö³ї ñåêòîðó є ïîñèëåííÿ ³í³ö³à-
òèâè «зíèзó», àêòèâ³зóю÷è ï³äïðèєìíèöüêó òà ³í-
íîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñåëÿí».

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíîї ïðîá-
ëåìè. Дîñ³ зàëèшàюòüñÿ àêòóàëüíèìè ïèòàííÿ 
фîðìóâàííÿ збàëàíñîâàíîї ïîë³òèêè íîðìàòèâíî-
ãî-ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó 
ãîñïîäàðñüêèх ñóб’єêò³â àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíî-
ì³êè Уêðàїíè.

Ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü òà ö³ëåé ñòàòò³. Ìå-
òîю ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè ³í-
íîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ÀПÊ òà ðîзðîбêà зàãàëüíèх 
ðåêîìåíäàö³é щîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî ñòèìóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíèх ðîзðîбîê. 
Çàâäàííÿ ñòàòò³: âèÿâëåííÿ îñîбëèâîñòåé ³ííîâà-
ö³éíîãî ðîзâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî ñåêòîðà Уêðà-
їíè, àíàë³з éîãî ³íфðàñòðóêòóðè òà фóíêö³îíó-
âàííÿ, ïðÿìèх òà íåïðÿìèх ìåòîä³â äåðæàâíîãî 
âïëèâó íà éîãî ðîзâèòîê.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. ²í-
íîâàö³éíèé ïðîöåñ â ÀПÊ хàðàêòåðèзóєòüñÿ бåз-
ïåðåðâí³ñòю òðàíñфîðìàö³ї îðãàí³зàö³éíî-åêî-
íîì³÷íèх, òåхíîëîã³÷íèх ³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèх 
ð³шåíü з ìåòîю ïåðåхîäó ãàëóзåé ÀПÊ íà íîâèé 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³é ð³âåíü âèðîбíè÷îãî ïðî-
öåñó. Íà ñïðîìîæí³ñòü ãàëóзåé â³äïîâ³äàòè ñó÷àñ-
íèì åêîíîì³÷íèì âèêëèêàì âïëèâàюòü íàñòóïí³ 
фàêòîðè: ñòàí ãîòîâíîñò³ äî ³ííîâàö³é, îðãàí³зà-
ö³éíî-âèðîбíè÷èé ñòàí, ìåòîäè ³ííîâàö³éíîãî ñòè-
ìóëюâàííÿ, ðåã³îíàëüí³ òà ãîñïîäàð÷³ íåð³âíîñò³ 
ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ. 

Дåðæàâíà ïîë³òêà ïåðш зà âñå âïëèâàє íà âèзíà-
÷åííÿ ïð³îðèòåò³â щîäî фîðìóâàííÿ êîíêðåòíèх 
ö³ëüîâèх ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â íà зàãàëüíîíàö³îíàëü-
íîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿх, íà ÿê³ ñïðÿìîâóєòüñÿ 
äåðæàâíå ф³íàíñóâàííÿ. Çàñòîñóâàííÿ äîñÿãíåíü 
³ííîâàö³éíîãî ïðîãðåñó ó âèðîбíèöòâî âêëю÷àє: 
âèïóñê òà ðîзïîâñюäæåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèх âè-
ä³â òåхí³êè ³ òåхíîëîã³é, ïðîãðåñèâí³ ì³æãàëóзåâ³ 
ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ, ðåàë³зàö³ю äîâãîñòðîêî-
âèх ïðîãðàì з âèñîêîю îêóïí³ñòю, ф³íàíñóâàííÿ 

фóíäàìåíòàëüíèх äîñë³äæåíü äëÿ фîðìóâàííÿ 
ÿê³ñíèх зì³í ó âèðîбíè÷èх ïîòóæíîñòÿх, ðîзðîб-
êó òà âïðîâàäæåííÿ ðåñóðñîзбåð³ãàю÷èх òåхíîëî-
ã³é, äëÿ ïîë³ïшåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó. 

Â îðãàí³зàö³éíîìó àñïåêò³ ðèíîê ³ííîâàö³é 
ÀПÊ ðîзâèâàєòüñÿ зà òðüîìà îñíîâíèìè íàïðÿìà-
ìè: ðèíîê íàóêîâèх êàäð³â, ðèíîê íàóêîâî-òåх-
í³÷íîї ³íфîðìàö³ї òà íàóêîâîї ïðîäóêö³ї. Сåðåä ãî-
ëîâíèх ðèíêîâèх ³íñòèòóö³é ñë³ä âèä³ëèòè:

– íàóêîâ³ òà îñâ³òí³ îðãàí³зàö³ї, ñòðàòåã³÷í³ 
àëüÿíñè, ³íñòèòóòè âèðîбíèöòâà, òèì÷àñîâ³ òâîð-
÷³ êîëåêòèâè, òâîð÷³ ï³äðîзä³ëè êîìåðö³éíèх ï³ä-
ïðèєìñòâ, îêðåì³ â÷åí³, âèíàх³äíèêè;

– ³íфðàñòðóêòóðè òà ³íñòèòóö³ї (ñèñòåìà зàхèñòó 
ïðàâ âëàñíîñò³; зàêëàäè îñâ³òè ³ ïðîфï³äãîòîâêè;

– åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ óìîâè фóíêö³îíóâàííÿ 
òîâàðíèх ðèíê³â, ó ò.÷. ðèíêó ïðàö³; ñèñòåìà ф³-
íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é; êîìóí³êàö³é òîщî); 

– äåðæàâí³ åêîíîì³êî-ïîë³òè÷í³ é ïðàâîâ³ ³í-
ñòèòóòè, щî â³äïîâ³äàюòü зà ñòâîðåííÿ ìàêðîåêî-
íîì³÷íîãî ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó òà 
êîí’юíêòóðè. 

Êëю÷îâèìè ñóб’єêòàìè ³ííîâàö³éíîї ³íфðà-
ñòðóêòóðè є: Цåíòð ³íòåëåêòóàëüíèх òåхíîëîã³é 
ÀПÊ òà íàóêîâî-³ííîâàö³éíà ñòðóêòóðà ÇÀÒ «²í-
ñòèòóò ³ííîâàö³éíîãî ïðîâàéäèíãó УÀÀÍ»; ³íòå-
ãðîâàíà íàóêîâà ³ííîâàö³éíà ñòðóêòóðà «Àãðîòåх-
íîïîë³ñ УÀÀÍ», óïîðÿäêîâàíà ñòðóêòóðà àïàðàòó 
Пðåзèä³ї УÀÀÍ. Çà òàêèх óìîâ, îñíîâíèìè фîð-
ìàìè äåðæàâíîї ³ííîâàö³éíîї ïîë³òèêè є: ф³íàíñî-
âà ï³äòðèìêà, зä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîї, êðåäèòíîї, 
ìèòíîї ïîë³òèêè ³ ñïðèÿííÿ ðîзâèòêó ³ííîâàö³é-
íîї ³íфðàñòðóêòóðè [4].

Îб’єêòèâíà íåîбх³äí³ñòü ïåðåхîäó ÀПÊ Уêðà-
їíè äî ³ííîâàö³éíîї ìîäåë³ ðîзâèòêó îбóìîâëåíà 
óïîâ³ëüíåíèì òåìïîì ³íâåñòóâàííÿ â îíîâëåííÿ 
òåхí³÷íîї бàзè, зàãîñòðåííÿì ïðîбëåìè збåðåæåí-
íÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó, íå зâàæàю÷è íà òå, щî 
ñó÷àñíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ãàëóзü ìàє äîâãî-
ñòðîêîâèé ñòàб³ëüíèé ïîïèò íà зðîñòàííÿ îбñÿã³â 
òà ÿêîñò³ âèðîбíèöòâà. Гîëîâíèìè ïåðåшêîäàìè íà 
öüîìó шëÿхó є ïðîбëåìè ґðóíò³â, åêîíîì³÷í³ ïðî-
бëåìè (ðîзïîðîшåí³ñòü ф³íàíñóâàííÿ, ìàëîзàбåзïå-

Òàбëèöÿ 1
Ñòðàòåã³÷í³ ïðîãðàìè щîäî ðîçâèòêó ÀÏÊ Óêðàїíè*

Íàçâà ñòðàòåã³ї/ïðîãðàìè Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ Ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ

Сòðàòåã³ÿ ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîзâèòêó Уêðàїíè íà 
2009-2018 ðð. òà Сòðàòåã³ÿ 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
ðîзâèòêó Уêðàїíè «Шëÿхîì 
єâðîïåéñüêîї ³íòåãðàö³ї» íà 
2004-2015 ðð.

Чèñëåííèìè зàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè â Уêðàїí³ 
з ÷àñ³â Л. Êó÷ìè бóëè ñïðîбè ñòâîðèòè äîñèòü 
ïîòóæíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó бàзó, зà ÿêîю 
ïåðåäбà÷åíî зàãàëüíó îð³єíòàö³ю íà ³ííîâà-
ö³éíèé ðîзâèòîê åêîíîì³êè, îбґðóíòîâóâàëèñü 
îñíîâí³ ìåхàí³зìè ðåàë³зàö³ї ³ííîâàö³éíîãî 
êóðñó äåðæàâîю

Ðåàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàæíîї 
б³ëüшîñò³ öèх ìåхàí³зì³â â Уêðàїí³, íà 
æàëü, íå â³äбóëîñÿ

Сòðàòåã³ÿ ³ííîâàö³éíîãî 
ðîзâèòêó Уêðàїíè íà 2010-
2020 ðð.

Пðîâåäåííÿ ñèñòåìàòèзàö³ї òà êîíêðåòèзàö³ї 
зàêîíîäàâ÷èх, íîðìàòèâíèх зàñàä щîäî îðãà-
í³зàö³ї íàóêîâî-òåхí³÷íîї, ï³äïðèєìíèöüêîї 
òà ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ є бàзèñîì äëÿ 
ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó зàêîíîäàâ÷îї бàзè â öèх 
ñфåðàх.
Сòðàòåã³ÿ íàö³ëåíà íà фîðìóâàííÿ ïðî-
ãðàì ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó íà âñ³х ð³âíÿх: 
äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ ãàëóзåâîìó, 
зàбåзïå÷åííÿ âзàєìîä³ї ó÷àñíèê³â ³ííîâàö³éíîї 
ñèñòåìè: äåðæàâíîї âëàäè, ñóñï³ëüñòâà, ï³ä-
ïðèєìíèöòâà, íàóêè òà îñâ³òè

Сïîñòåð³ãàєòüñÿ íåзàòðåбóâàí³ñòü â³-
ò÷èзíÿíîю åêîíîì³êîю òà â³äñóòí³ñòü 
ñèñòåìíèх зàхîä³â щîäî àäàïòàö³ї íà-
óêîâîї ãàëóз³ äî ðèíêîâèх óìîâ.
Êàäðîâà зàбåзïå÷åí³ñòü àãðàðíîãî ñåê-
òîðà зà ðîêè ðåфîðì зðîñòàє: â ñåêòîð³ 
íèí³ 15 % зàãàëüíîї ÷èñåëüíîñò³ íàóêî-
âèх êàäð³â êðàїíè.
Пîêàзíèê ÂÂП зà ðàхóíîê ââåäåííÿ 
íîâèх òåхíîëîã³é â Уêðàїí³ – â³ä 0,7 äî 
1,0%.

Дåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà 
ðîзâèòêó óêðàїíñüêîãî ñåëà 
íà ïåð³îä äî 2015 ð.

Çàбåзïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ÀПÊ 
íà íàö³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ðèíêàх, зà-
бåзïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè êðàїíè. Çî-
êðåìà, ïðîãðàìà ìàє ñïðèÿòè ³ííîâàö³éíîìó 
òà ³íâåñòèö³éíîìó зì³öíåííю ìàòåð³àëüíî-òåх-
í³÷íîї бàзè àãðàðíîãî ñåêòîðà, âïðîâàäæåííÿ 
òåхíîëîã³é, щî хàðàêòåðèзóюòüñÿ ÿê åíåðãîз-
бåð³ãàю÷³ òà бåзïå÷í³, ðåñóðñîåфåêòèâí³.

Сòàíîì íà ñ³÷åíü ïîòî÷íîãî ðîêó îбñÿã 
³íîзåìíèх ³íâåñòèö³é â àãðàðíèé ñåêòîð 
Уêðàїíè ñòàíîâèâ 685,3 ìëí äîë. СШÀ. 
Чàñòêà ïðÿìèх ³íîзåìíèх ³íâåñòèö³é 
ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî – ñòàíîâèëà 
1,4% â³ä зàãàëüíîãî îбñÿãó (зà 9 ì³ñÿö³â 
2013 ð. ëèшå 272 ìëí äîë. СШÀ – ó 
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà âèðîбíèöòâî 
хàð÷îâîї ïðîäóêö³ї).

* Джåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèмè [6-9]
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÷åí³ñòü ï³ëüãàìè), åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîбëå-
ìè (íàïðèêëàä, îðãàí³зàö³ÿ íàóêîâèх êàäð³â).

Â³äíîñèíè щîäî ³íфðàñòðóêòóðíèх åëåìåíò³â 
³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ÀПÊ â óìîâàх ñó÷àñíîñò³ 
ðåãóëююòüñÿ б³ëüш ÿê 200 äîêóìåíòàìè: Êîíñòè-
òóö³єю Уêðàїíè, Гîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì, Çàêî-
íàìè Уêðàїíè, Уêàзàìè Пðåзèäåíòà, ï³äзàêîííè-
ìè àêòàìè ó âèãëÿä³ ïîñòàíîâ Уðÿäó, íàêàзàìè 
³ ðîзïîðÿäæåííÿìè âëàäè. Пðàâîâå ðåãóëюâàííÿ 
ïîâèííî зàбåзïå÷èòè êîîðäèíàö³éí³ òà âзàєìîóзãî-
äæåí³ ä³ї äåðæàâè ó êîíòåêñò³ ³ííîâàö³éíîãî ðîз-
âèòêó ñåêòîðà. Íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ зàêð³ïëåí³ 
íîðìè, ïðåäñòàâëåí³, зîêðåìà: Çàêîíàìè Уêðàїíè 
«Пðî îñíîâè äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ íàóêè ³ 
íàóêîâî-òåхí³÷íîї ä³ÿëüíîñò³», «Пðî ³íâåñòèö³é-
íó ä³ÿëüí³ñòü», Пðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåхí³÷íó 
åêñïåðòèзó», «Пðî ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ííîâàö³é-
íîї ä³ÿëüíîñò³ òåхíîëîã³÷íèх ïàðê³â», «Пðî ñòè-
ìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ðåã³îí³â», â ÿêèх îêðåñëåíî 
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè, ìåхàí³з-
ìè äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèх ïð³îðèòåò³â êðàїíè íà 
зàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿх. У òà-
бëèö³ 1 âèä³ëåíî äåÿê³ íàö³îíàëüí³, ì³æíàðîäí³ 
äåðæàâí³ íàóêîâî-òåхí³÷í³ ïðîãðàìè òà îö³íåíî 
ð³âåíü їх фàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, з òàбë. 1. âèïëàâàє, щî ó ïðîàíà-
ë³зîâàíèх ïðîãðàìàх íå àêöåíòóєòüñÿ óâàãà бåзïî-
ñåðåäíüî íà ³ííîâàö³ÿх, à ñòðàòåã³÷í³ ³ííîâàö³éí³ 
ö³ë³ ðîзâèòêó ÀПÊ íå âèñâ³òëююòüñÿ â äîñòàòíüî-
ìó îбñÿз³.

Уðàхîâóю÷è єâðî³íòåãðàö³éíèé âåêòîð Уêðàї-
íè, íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî êðàїíè Сï³âòîâàðè-
ñòâà ф³íàíñóюòü ðîзâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
з³ ñï³ëüíîãî бюäæåòó, à íå з êîшò³â íàö³îíàëüíîї 
ïîë³òèêè. ÀПÊ – єäèíà зíà÷íà ÷àñòèíà бюäæåò-
íèх âèäàòê³â, щî ìàéæå ïîâí³ñòю ф³íàíñóєòüñÿ 
Єâðîïåéñüêèì Сîюзîì. Ðåàë³зàö³ÿ 28 ð³зíèх íà-
ö³îíàëüíèх ñòðàòåã³é âèÿâèëàñü зíà÷íî äîðîæ-
÷îю, àí³æ ðîзïîä³ë ф³íàíñóâàííÿ ³з фîíäó ñï³â-
òîâàðèñòâà.

Сó÷àñíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïîë³òèêà зàзíà-
ëà зíà÷íîї ðåфîðìè, ó ðåзóëüòàò³ ÷îãî її ÷àñòêà â 
бюäæåò³ ЄС âïàëà з 70% ó 1985 ð. äî ìàéæå 40%, 
³ î÷³êóєòüñÿ 33% ó 2020 ð. [11].

Âèâ÷àю÷è äîñâ³ä ïåðåäîâèх êðàїí ñâ³òó щîäî 
зàñîб³â ñòèìóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíèх ïðîöåñ³â, 
ìîæíà зàзíà÷èòè, щî ó СШÀ ïðàêòèêóєòüñÿ âè-
êëю÷åííÿ з бюäæåòó âèòðàò àãðîïðîìèñëîâîãî 
ñåêòîðà íà ÍДДÊÐ, ÿê³ ïîâ’ÿзàí³ з îñíîâíîю âè-
ðîбíè÷îю ä³ÿëüí³ñòю, з ñóìè îïîäàòêîâàíîãî äî-
хîäó. Пîëüñüêèé óðÿä âèêîðèñòîâóє äåðæàâíå 
ö³ëüîâå ñòèìóëюâàííÿ 50% з бюäæåòó äåðæàâè 
òà âèðîбíè÷èх ñóб’єêò³â-зàìîâíèê³â, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóюòü ñòâîðåí³ íîâîââåäåííÿ. Ðîзâèòîê êè-
òàéñüêîї ³íâåñòèö³éíîї òà ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ 
îð³єíòóєòüñÿ â îñíîâíîìó íà ñàìîф³íàíñóâàííÿ òà 
ñï³âðîб³òíèöòâà ³з зàðóб³æíèìè ³íâåñòîðàìè. 

Пîâåðòàю÷èñü äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ Уêðàїíè, зàóâàæèìî, щî äî âñ³х ñòðóê-
òóðíèх íàïðÿì³â ÀПÊ зàñòîñîâóєòüñÿ îêðåìèé 
зàêîíîäàâ÷èé àêò: ðîñëèííèöòâî, òâàðèííèöòâî, 
îâî÷³ òà íàñ³ííÿ, ðîзâèòîê ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é, 
îбëàäíàííÿ òà ³íñòðóìåíòè, âèðîбíèöòâî б³îïàëè-
âà, ñàä³âíèöòâî, âèíîãðàäàðñòâî, êîðìè, òåхí³êà 
³ òåхíîëîã³ї, ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî, âåòåðèíàðíà ìå-
äèöèíà, ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè.

Дåÿê³ зàêîíîäàâ÷³ àêòè ñë³ä ðîзãëÿíóòè ÷å-
ðåз ïðèзìó âðàхóâàííÿ íèìè ³ííîâàö³éíîї ñêëà-
äîâîї ÀПÊ. Çàêîíîì Уêðàїíè â³ä 23.12.1997 ð. 
№ 771/97-ÂÐ «Пðî бåзïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü хàð÷îâèх 
ïðîäóêò³â» âèзíà÷àюòüñÿ êåð³âí³ ïðèíöèïè зàñòî-
ñóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèх òåхíîëîã³é 

ñфåð³ хàð÷îâîї òà ïåðåðîбíîї ïðîìèñëîâîñò³, зàбåз-
ïå÷óю÷è ïðè öüîìó ïðîäîâîëü÷ó бåзïåêó äåðæàâè 
òà її êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. У Çàêîí³ Уêðàїíè 
â³ä 03.09.2013 ð. № 425-VII «Пðî âèðîбíèöòâî òà 
îб³ã îðãàí³÷íîї ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї ïðîäóêö³ї 
òà ñèðîâèíè» Сòàòòåю 8 ïåðåäбà÷åíà ï³äãîòîâêà 
êâàë³ф³êîâàíèх êàäð³â äëÿ âèðîбíèöòâà îðãàí³÷-
íîї ïðîäóêö³ї òà ñòâîðåííÿ íàóêîâèх ïàðê³â äëÿ 
òðàíñфåðó ³ííîâàö³é â³ä íàóêè äî ïðàêòèêè. Çà 
òàêèх óìîâ òåхíîëîã³÷íå îíîâëåííÿ âèðîбíèöòâà 
âèñòóïàє íåîбх³äíîю óìîâîю äîòðèìàííÿ бåзïå÷-
íîñò³ ïðîäóêö³ї, щî âèðîбëÿєòüñÿ.

Çàêîíîì Уêðàїíè â³ä 01.07.1994 ð. № 74/94-
ÂÐ «Пðî åíåðãîзбåðåæåííÿ» зä³éñíюєòüñÿ ïðàâîâå 
ðåãóëюâàííÿ â³äíîñèí â åíåðãåòè÷í³é ñфåð³, âïðî-
âàäæåííÿ íàóêîâèх ðîзðîбîê äëÿ åфåêòèâíîãî òà 
б³ëüш ÷èñòîãî âèðîбíèöòâà, îïòèì³зàö³ÿ îбñÿã âè-
êîðèñòàííÿ ïàëèâà òà åíåðã³ї. У Пîñòàíîâ³ Êàб³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 22.12.2006 ð. № 1774 
«Пðî зàòâåðäæåííÿ Пðîãðàìè ðîзâèòêó âèðîбíè-
öòâà äèзåëüíîãî б³îïàëèâà» зàïëàíîâàíî ï³äâè-
щåííÿ ð³âíÿ åêîëîã³÷íîї òà åíåðãåòè÷íîї бåзïåêè 
Уêðàїíè, зàбåзïå÷åííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³-
êè òà òðàíñïîðòíîї ãàëóз³ äèзåëüíèì б³îïàëèâîì.

Çàêîíîì Уêðàїíè â³ä 08.09.2011 ð. № 3715-VI 
«Пðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñ-
ò³ â Уêðàїí³» âèзíà÷àюòüñÿ åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³ 
òà îðãàí³зàö³éí³ îñíîâè äëÿ êîíöåíòðàö³ї ðåñóðñ³â 
íà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèх ãàëóзÿх äëÿ ï³äâèщåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æ-
íàðîäíîìó ðèíêàх. Сòàòòÿ 4 öüîãî Çàêîíó âèзíà÷àє 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ íà 
2011-2012 ðð., ñåðåä ÿêèх òåхíîëîã³÷íà ìîäåðí³зà-
ö³ÿ ³ ðîзâèòîê àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó.

У ïîñòàíîâ³ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 
27.02.2013 ð. № 187 «Пðî äåðæàâíó ïðîãðàìó àê-
òèâ³зàö³ї ðîзâèòêó åêîíîì³êè íà 2013-2014 ðð.» 
зàзíà÷àєòüñÿ ïðàãíåííÿ ï³äâèщèòè åфåêòèâí³ñòü 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîäåðí³зóâàòè бàзîâ³ ãà-
ëóз³ åêîíîì³êè, ñфîðìóâàòè ñïðèÿòëèâå åêîíîì³÷-
íå ñåðåäîâèщå äëÿ ðîзâèòêó б³зíåñó òà ïðèâàòíîї 
³í³ö³àòèâè:

– ðîñëèííèöòâî: âïðîâàäæåííÿ ³ìïîðòîзàì³-
щóю÷èх ³ííîâàö³éíèх òåхíîëîã³é; 

– òåхí³êî-òåхíîëîã³÷íà бàзà: зàбåзïå÷åííÿ ф³-
íàíñîâîї ï³äòðèìêè äåðæàâè òà зàïðîâàäæåííÿ 
ìåхàí³зìó ñòèìóëюâàííÿ ïîïèòó íà ñ³ëüãîñïòåх-
í³êó â³ò÷èзíÿíîãî âèðîбíèöòâà;

– ³ííîâàö³éí³ òåхíîëîã³ї: ñòèìóëюâàííÿ â³-
ò÷èзíÿíèх âèðîбíèê³â äî зб³ëüшåííÿ îбñÿã³â âè-
ðîбíèöòâà, шëÿхîì âïðîâàäæåííÿ, ìîäåðí³зàö³ї 
îб’єêò³â àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ïîêðàщåí-
íÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³ї â³ò÷èзíÿíîãî âèðîбíèöòâà.

Çàêîí Уêðàїíè â³ä 18.09.1991 ð. № 1560-XII «Пðî 
³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü». Сòàòòåю 11 öüîãî Çàêîíó 
âèзíà÷åíî îñíîâí³ зàñàäè ³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ 
íà òåðèòîð³ї Уêðàїíè òà â ÷àñòèí³, щî ñòîñóєòüñÿ íà-
äàííÿ ï³ëüãîâèх óìîâ ³íâåñòîðàì, зàзíà÷àєòüñÿ, щî 
ñòâîðююòüñÿ ï³ëüãîâ³ óìîâè ³íâåñòîðàì, зàö³êàâëå-
íèì ó íàéб³ëüш âàæëèâèх íàïðÿìàх ñóñï³ëüíèх ïî-
òðåб, зîêðåìà âèä³ëåíî àãðîïðîìèñëîâèé ñåêòîð òà 
âïðîâàäæåííÿ â³äêðèòò³â ³ âèíàхîä³â.

Дåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèì ðîзâèòêîì 
ÀПÊ зä³éñíюєòüñÿ зà äîïîìîãîю ïðÿìèх òà íåïðÿ-
ìèх ìåòîä³â. Дî ïðÿìèх ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãó-
ëюâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ÀПÊ â³äíîñÿòüñÿ 
òàê³:

1. Ф³íàíñóâàííя ç äåðжàâíîãî бюäжåòó чè íà-
äàííя êðåäèò³â íà ï³ëüãîâèх óмîâàх. Дåðæàâà âäî-
ñêîíàëює ìåхàí³зìè ï³äòðèìêè ãàëóз³, ó ÷àñòèí³, 
щî ñòîñóєòüñÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó. Çîêðåìà, ó 
ãîñïîäàðñòâàх ÀПÊ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî 
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ñòàб³ë³зàö³ї ê³ëüê³ñíèх ïîêàзíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ 
зàâäÿêè îòðèìàíèì äîòàö³ÿì.

Çàãàëîì ïðîòÿãîì 2009-2015 ðð. íà ï³äòðèìêó 
íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà ïëàíóєòüñÿ âèä³-
ëèòè 120 750,5 ìëí ãðí з äåðæбюäæåòó, 15,2% з 
ÿêèх бóäå ñïðÿìîâàíî íà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
ïðîфåñ³éíîї îñâ³òè, à 4,4% íà ðîзâèòîê àãðàðíîї 
íàóêè [5].

2. Бåçîïëàòíå íàäàííя íà ï³ëüãîâèх óмîâàх 
äåðжàâíîãî мàéíà äëя îðãàí³çàц³ї ³ííîâàц³éíèх 
ï³äïðèємñòâ. Ç ìåòîю ï³äòðèìêè ïðîãðàì îíîâ-
ëåííÿ òåхí³êè ÷åðåз ф³íàíñîâèé ë³зèíã, ïåðåä-
бà÷àëèñÿ âèäàòêè зàãàëüíèì îбñÿãîì 192,0 ìëí 
ãðí, âðàхîâóю÷è êîшòè зàãàëüíîãî фîíäó бюäæå-
òó äåðæàâè – 140,0 ìëí ãðí, щî ó 2,5 ðàзè б³ëü-
шå фàêòè÷íèх âèäàòê³â 2013 ð. Çàêîíîì Уêðàїíè 
«Пðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» [12] âèзíà÷åíî ï³ëü-
ãè з³ ñïëàòè ПДÂ, зåìåëüíîãî ïîäàòêó, îñîбëèâèé 
(ï³ëüãîâèé) ðåæèì ìèòíîãî ðåãóëюâàííÿ.
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 Ðèñ. 1. Ïðîãðàìà ф³íàíñîâîãî ë³çèíãó â³ò÷èçíÿíîї 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї òåõí³êè, ìëí ãðí

Джåðåëî: çà äàíèмè Сòàòèñòèчíîãî çб³ðíèêà «Нàóêîâà 
òà ³ííîâàц³éíà ä³яëüí³ñòü â Уêðàїí³», 2012 ð. [5]

3. Сòâîðåííя íàóêîâîї òà îбñëóãîâóючîї ³íф-
ðàñòðóêòóðè â ðåã³îíàх ç êîíцåíòðàц³єю íàóêî-
âî-äîñë³äíîї ä³яëüíîñò³. Íåäîñòàòí³é ðîзâèòîê òåх-
íîïàðê³â àãðàðíîї ñфåðè ïîâ’ÿзàíèé ³з íèзüêîю 
ñïðîìîæí³ñòю ïåðåâàæíîї ê³ëüêîñò³ ïîòåíö³éíèх 
зàìîâíèê³â-âèðîбíèê³â (зà 2012 ð. ëèшå 30,5% 
ñ³ëüãîñïï³äïðèєìñòâ îäåðæàëè ÷èñòèé äîх³ä â³ä 
ðåàë³зàö³ї ïðîäóêö³ї òà ïîñëóã íà ñóìó 10 ìëí ãðí 
³ б³ëüшå), à òàêîæ â³äñóòí³ñòю ñïåö³àëüíîãî зàêî-
íîäàâ÷îãî àêòó, щî ðåãëàìåíòóâàâ бè зä³éñíåííÿ 
âåí÷óðíîї ä³ÿëüíîñò³. Дî â³äîìà, Çàêîí Уêðàїíè 
«Пðî âåí÷óðíó ä³ÿëüí³ñòü â ³ííîâàö³éí³é ñфåð³», 
ïîäàíèé íà ðîзãëÿä äî Âåðхîâíîї Ðàäè ó 2011 ð., 
âзàãàë³ зíÿòî з ðîзãëÿäó.

4. П³äâèщåííя ³ííîâàц³éíîї àêòèâíîñò³ б³çíå-
ñó шëяхîм ðåàë³çàц³ї ц³ëüîâèх ïðîãðàм. Âàæëèâèì 
ïîêàзíèêîì åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх 
êîшò³â є ê³ëüê³ñòü âïðîâàäæåíîї íàóêîâî-òåхí³÷íîї 
ïðîäóêö³ї ÀПÊ. Çà âèäàìè íàóêîâî-òåхí³÷íîї ïðî-
äóêö³ї, â³äñîòîê âïðîâàäæåíîї ïðîäóêö³ї ³з зàãàëüíîї 
ê³ëüêîñò³ ñòàíîâèòü: íîâèх âèä³â âèðîб³â – 4,1%, âè-
ä³â òåхí³êè –59%; òåхíîëîã³é – 7,4%; ìàòåð³àë³â –  
1,8%; ñîðò³â ðîñëèí òà ïîð³ä òâàðèí – 0,2%; ìåòî-
ä³â, òåîð³é – 21,4%; ³íшèх – 65,1% (ðèñ. 2).

Бåзóìîâíî, зàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³х òåхíîëîã³é 
ïîòðåбóє їх òåхí³÷íîãî ïåðåîñíàщåííÿ ³ з ö³єю ìå-
òîю íà зàбåзïå÷åííÿ шëÿхîì ë³зèíãó зàïëàíîâàíî 
âèäàòêè îбñÿãîì 192 ìëí ãðí (ó ò. ÷.140 ìëí ãðí 
³з äåðæбюäæåòó).
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Ðèñ. 2. Ðîçïîä³ë ñòâîðåíîї çà ðàõóíîê çàãàëüíîãî 
фîíäó ³ âïðîâàäæåíîї íàóêîâî-òåõí³÷íîї ïðîäóêö³ї 

çà âèäàìè, îä., 2012 ð.
Джåðåëî: çà äàíèмè Сòàòèñòèчíîãî çб³ðíèêà «Нàóêîâà 
òà ³ííîâàц³éíà ä³яëüí³ñòü â Уêðàїí³», 2012 ð. [5]

5. Дåðжàâí³ çàмîâëåííя ó фîðм³ êîíòðàêò³â 
íà ïðîâåäåííя íàóêîâî-äîñë³äíèх ðîб³ò. Â³äïî-
â³äíî äî Òåìàòè÷íîãî ïëàíó íàóêîâî-äîñë³äíèх ³ 
äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèх ðîзðîбîê íà 2012 ð., 
ÿê³ ф³íàíñóюòüñÿ з êîшò³â Дåðæàâíîãî бюäæåòó 
Уêðàїíè, бóëî зàïëàíîâàíî 9 937,0 òèñ. ãðí. ²í-
фîðìàö³ÿ щîäî ê³ëüê³ñíèх ïîêàзíèê³â óêëàäåíèх 
êîíòðàêò³â íà âèêîíàííÿ ÍДДÊÐ ó зâ’ÿзêó з óìî-
âàìè êîíф³äåíö³éíîñò³ ³íфîðìàö³ї зàëèшàєòüñÿ 
зàêðèòîю.

6. Фîðмóâàííя íàóêîâî-òåхí³чíèх çîí ç³ ñïå-
ц³àëüíèм ðåжèмîм ³íâåñòèц³éíî-³ííîâàц³éíîї 
ä³яëüíîñò³. Íàóêîâèé ïîòåíö³àë äëÿ ³ííîâàö³é 
ñêîíöåíòðîâàíî â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³ї àãðàðíèх 
íàóê Уêðàїíè, ³íшèх íàóêîâî-äîñë³äíèх óñòàíî-
âàх òà âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàäàх. Ìåðåæà íà-
óêîâèх óñòàíîâ ÍÀÀÍ ñêëàäàєòüñÿ з 183 óñòàíîâ, 
(41 äîñë³äíà ñòàíö³ÿ, 2 íàóêîâî-äîñë³äí³ öåíòðè, 
1 äîñë³äíå ïîëå, 125 äåðæàâíèх ï³äïðèєìñòâ äî-
ñë³äíèх ãîñïîäàðñòâ. У ñèñòåì³ Àêàäåì³ї ïðàöю-
юòü бëèзüêî 25 òèñ. îñ³б, з ÿêèх ó íàóêîâèх óñòà-
íîâàх ìàéæå 9,7 òèñ. îñ³б, ñåðåä íèх íàóêîâèх 
ïðàö³âíèê³â 4,6 òèñ. îñ³б [5].

Дî åфåêòèâíèх íåïðÿìèх ìåòîä³â äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ÀПÊ, щî 
ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíèх ïðî-
öåñ³â ³ фîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî зàãàëüíîãîñïî-
äàðñüêîãî ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî êë³ìàòó äëÿ 
íîâàòîðñüêîї ä³ÿëüíîñò³, â³äíîñÿòüñÿ, íàïðèêëàä, 
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íà ³íâåñòèö³ї â ³ííîâàö³éíó ñфå-
ðó. Д³ю÷à íîðìà Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè ïå-
ðåäбà÷àє, щî îïåðàö³ї з ïîñòà÷àííÿ òà åêñïîðòó 
зåðíîâèх (êð³ì ðèñó ³ ãðå÷êè) òà òåхí³÷íèх êóëü-
òóð, зä³éñíююòüñÿ зà íóëüîâîю ñòàâêîю ПДÂ. 
Пðèбóòîê, îòðèìàíèé â³ä ðåàë³зàö³ї зàòâåðäæå-
íîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó, îïîäàòêîâóєòüñÿ íà-
ñòóïíèì ÷èíîì: з 1.01.2013 ð. ïî 31.12.2017 ð. – 
0%; з 1.01.2018 ð. ïî 31.12.2022 ð. – 8%. Ç ñ³÷íÿ 
2023 ð. îïîäàòêîâóâàòèìåòüñÿ зà зàãàëüíîю ñòàâ-
êîю ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ (íà ïî÷àòêó 
2014 ð. âîíà ñêëàäàëà 16%) [13].

П³ëüãàìè ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ ëèшå щîäî зà-
òâåðäæåíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â. Òàê³ óìîâè 
зîбîâ’ÿзóюòü êîìïàí³ю äî âåäåííÿ îêðåìîãî ф³íàí-
ñîâîãî òà ïîäàòêîâîãî îбë³êó ðåзóëüòàò³â ä³ÿëüíîñ-
ò³ íîâàòîðñüêîãî ïðîåêòó. Çàãàëüíà ñóìà íàäàíèх 
ï³ëüã ìàє íå ïåðåâèщóâàòè îбñÿã ³íâåñòèö³é, â ³í-
шîìó ðàз³ – їх зàñòîñóâàííÿ ïðèïèíÿєòüñÿ. У òàêî-
ìó âèïàäêó, êîшòè, ÿê³ íåäîîòðèìàâ бюäæåò, ñïðÿ-
ìîâóюòüñÿ íà ðîзшèðåííÿ âèðîбíèöòâà шëÿхîì 
ðå³íâåñòóâàííÿ ó âïðîâàäæåííÿ åíåðãîзбåð³ãàю÷èх 
òåхíîëîã³é òîщî. Îбñÿãè äåðæàâíîї ï³äòðèìêè ó 
âèãëÿä³ ïîäàòêîâèх ï³ëüã ó 2010-2012 ðð. зà êàòå-
ãîð³ÿìè îäåðæóâà÷³â íàâåäåíî íà ðèñ. 3.
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Ðèñ. 3. Îáñÿãè äåðæàâíîї ï³äòðèìêè ó âèãëÿä³ 
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó 2010-2012 ðð. çà êàòåãîð³ÿìè 

îäåðæóâà÷³â, ìëí ãðí
Джåðåëî: çà äàíèмè Сòàòèñòèчíîãî çб³ðíèêà «Нàóêîâà 
òà ³ííîâàц³éíà ä³яëüí³ñòü â Уêðàїí³», 2012 ð. [5]

Дëÿ ñóб’єêò³â ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà âñòà-
íîâëåíî ì³í³ìàëüíèé îбñÿã ³íâåñòèö³é (ïîíàä 
500 òèñ. єâðî), ê³ëüê³ñòü íîâîñòâîðåíèх ðîбî÷èх 
ì³ñöü ìàє бóòè íå ìåíшå 25; äëÿ ñóб’єêò³â ñåðåä-
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íüîãî ï³äïðèєìíèöòâà ì³í³ìàëüíèé îбñÿã ³íâåñ-
òèö³é – ïîíàä 1 ìëí єâðî, ê³ëüê³ñòü ñòâîðåíèх 
ðîбî÷èх ì³ñöü – â³ä 50; äëÿ ñóб’єêò³â âåëèêîãî 
ï³äïðèєìíèöòâà îбñÿã ³íâåñòèö³é – â³ä 3 ìëí єâðî, 
ê³ëüê³ñòü ñòâîðåíèх ðîбî÷èх ì³ñöü – ïîíàä 150. 
Сåðåäíÿ зàðîб³òíà ïëàòà ìàє бóòè íå íèæ÷å зà 
2,5 ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè.

Çà äàíèìè Дåðæêîìñòàòó Уêðàїíè, ñòàíîì íà 
êâ³òåíü 2010 ð. â ÀПÊ ââåäåíî 2,563 ìëðä äîë. 
СШÀ ïðÿìèх ³íîзåìíèх ³íâåñòèö³é (6,4% їх зà-
ãàëüíîãî îбñÿãó â Уêðàїíó). Ç íèх 1 788,7 ìëí äîë. 
СШÀ âêëàäåíî â ï³äïðèєìñòâà хàð÷îâîї òà ïåðå-
ðîбíîї ïðîìèñëîâîñò³, 774,3 ìëí äîë. СШÀ ó ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³. У 2013 ð. ï³äïðèєìñòâàìè îòðè-
ìàíî ìàéæå 6,9 ìëðä ãðí бюäæåòíèх êîшò³â, àбî 
756,4 òèñ. ãðí ó ðîзðàхóíêó íà îäíå ï³äïðèєìñòâî 
(ó 2012 ð. – 6,5 ìëðä ãðí ³ 705,2 òèñ. ãðí â³äïî-
â³äíî) [5]. Îбñÿã ïðÿìèх ³íîзåìíèх ³íâåñòèö³é ó 
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî Уêðàїíè ñòàíîì íà ëèïåíü 
2012 ð. ñêëàäàâ 739 ìëí äîë. СШÀ [7].

Âèñíîâêè. ÀПÊ є îäíèì з ïð³îðèòåòíèх íà-
ïðÿì³â ï³äòðèìêè â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè, ïðîòå 
íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äîñ³ íå зàêð³ïëåíî ïåðшî-
÷åðãîâ³ñòü ³ííîâàö³éíèх âèäàòê³â, à ó б³ëüшîñò³ 
зàòâåðäæåíèх äî ðåàë³зàö³ї äîêóìåíò³â â³äñóòí³ 
ï³ëüãè бåзïîñåðåäíüî íà ³ííîâàö³ї. Пðîãðàìè ðîз-
âèòêó àãðàðíîãî âèðîбíèöòâà íå ïîâ’ÿзóюòüñÿ з 
ðåàëüíèìè ïîêàзíèêàìè ðèíêó, ïðî щî ñâ³ä÷àòü 
ïîñò³éí³ зì³íè ó âèбîð³ îб’єêò³â ф³íàíñóâàííÿ òà 
÷èñëåííèх ðåäàêö³ÿх ïîðÿäêó ðîзïîä³ëó êîшò³â íà 
ðîзâèòîê ãàëóзåé ³ âèä³â ïðîäóêö³ї. Åфåêòèâí³ñòü 
ðåãóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ зàëåæàòü, 
зîêðåìà, â³ä ä³єâîñò³ ³íñòðóìåíòàð³ю її зä³éñíåííÿ 
â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³.

Îêðåñëèìî шëÿхè âèð³шåííÿ âèÿâëåíèх ïðî-
бëåì. Çàхîäè äåðæàâíîї ï³äòðèìêè ìàюòü бóòè 

ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ð³âíèх åêîíîì³÷íèх óìîâ 
ñóб’єêò³â, íà ï³äòðèìêó «ïðîбëåìíèх» ðåã³îí³â 
з ìåòîю âèêîðèñòàííÿ їх ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèх 
ìîæëèâîñòåé äëÿ âèðîбíèöòâà, àëüòåðíàòèâíîї ä³-
ÿëüíîñò³ ³ ïîâíîї зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. Çàâäÿêè 
зàëó÷åííю фàх³âö³â íà óìîâàх àóòñîðñèíãó äëÿ 
íàäàííÿ êîíñàëòèíãîâîї ï³äòðèìêè фîðìóâàííÿ 
äåðæàâíèх âèäàòê³â íà íàñòóïí³ ðîêè ìîæíà äî-
ñÿãòè б³ëüш åфåêòèâíîãî фîðìóâàííÿ бюäæåòó. 
Пðèíöèï äîðàäíèöòâà òà фîðìóâàííÿ òèì÷àñî-
âèх àóòñîðñèíãîâèх êîëåêòèâ³â äëÿ îбãîâîðåí-
íÿ ãîñòðèх ïðîбëåìíèх ïèòàíü òà âïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³é ìîæíà ðåàë³зóâàòè шëÿхîì ïîбóäîâè 
ìåхàí³зìó âзàєìîóзãîäæåíîї ñï³âïðàö³. Дëÿ ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ðåãóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíîї 
ä³ÿëüíîñò³, ä³єâîñò³ ³íñòðóìåíòàð³ю її зä³éñíåííÿ 
â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ íåîбх³äíî ÷³òêî 
âèзíà÷èòè ïð³îðèòåòè ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ òà 
ñфîðìóâàòè â³äïîâ³äí³ åëåìåíòè ³íфðàñòðóêòóðè, 
щî зàбåзïå÷àòü åфåêòèâíó ðåàë³зàö³ю âèзíà÷åíèх 
ïð³îðèòåò³â щîäî ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ 
ïîбóäóâàòè åфåêòèâíèé ìîòèâàö³éíèé ìåхàí³зì 
зä³éñíåííÿ ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³.

Пåðñïåêòèâè ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü ó öüî-
ìó íàïðÿì³. Âèхîäÿ÷è з ðåзóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî 
äîñë³äæåííÿ, ñë³ä зàзíà÷èòè, щî ïåðåâàæíà ÷àñ-
òèíà бюäæåòíèх âèòðàò íà ä³ÿëüí³ñòü ÀПÊ ìàє 
âèä³ëÿòèñÿ íà ïðÿì³ бюäæåòí³ äîòàö³ї, ñóбñèä³ї 
òà êîìïåíñàö³ї äëÿ ï³äòðèìêè âèðîбíèöòâà ïðî-
äóêö³ї ³ зàбåзïå÷åííÿ ð³âíÿ äîхîä³â òîâàðîâèðîб-
íèê³â. У ïîäàëüшèх äîñë³äæåííÿх àâòîð ïëàíóє 
ðîзðîбèòè зàхîäè щîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîї 
³ííîâàö³éíîї ïîë³òèêè íîðìàòèâíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
ÀПÊ òà зàïðîïîíóâàòè îïòèìàëüíó ìîäåëü àäàïòà-
ö³ї òàêîї ïîë³òèêè íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó 
ð³âíÿх.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñфåðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
àãðîïðîìышëåííîãî êîìïëåêñà. Пðîàíàëèзèðîâàíы íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ бàзà, åё öåëè è фàêòè÷åñêîå 
âыïîëíåíèå â ñåêòîðàëüíîì ðàзðåзå, îбъёìы ãîñóäàðñòâåííых ðàñхîäîâ, ïðÿìыå è êîñâåííыå ìåòîäы ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ðàзâèòèÿ. Иññëåäîâàíы îñîбåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâых 
ëüãîò ïðè èíâåñòèðîâàíèè â èííîâàöèè. У÷èòыâàÿ зàðóбåæíыé îïыò åâðîïåéñêèх ñòðàí, ðàзðàбîòàíы 
îбщèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðшåíñòâîâàíèю ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, фèíàíñèðîâàíèå, ìåòîäы ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, зàêîíîäàòåëüñòâî.
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Summary
The paper reveals the current government policy in field of innovation agriculture. It analyzes the regulatory 
framework, objectives and actual performance in the sector. The author discovers the amount of public spending. 
The paper presented direct and indirect methods of state support for innovation development. Discovered the 
features provide tax benefits for investing in innovation. In conclusions there were give the international 
experience of European countries provided general recommendations for improving innovation policy.
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ПÎÊÀЗÍÈÊÈ ÅÊÎÍÎМ²ЧÍÎÃÎ ÎÖ²ÍЮÂÀÍÍЯ ÒÅХÍÎÃÅÍÍÎЇ ШÊÎÄÎЄМÍÎÑÒ² 
Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎМÓ ÃÎÑПÎÄÀÐÑÒÂ²

Дîñë³äæåíî ñèñòåìó ïîêàзíèê³â щîäî åêîíîì³÷íîãî îö³íюâàííÿ òåхíîãåííîї шêîäè â³ä ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³. Çàïðîïîíîâàíî ìåòîäèêó ðîзðàхóíêó îñíîâíèх ïîêàзíèê³â òåхíîãåííîї шêîäîєìíîñò³. Пðî-
àíàë³зîâàíî âèïóñê òîâàð³â ³ ïîñëóã зà ïîêàзíèêàìè òåхíîãåííîї шêîäîєìíîñò³ (âèêèäî-, ñêèäî- ³ â³ä-
хîäîєìíîñò³).
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåхíîãåíí³ збèòêè, íàö³îíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, åêîíîì³÷íå îö³íюâàííÿ, ñèñòåìà ïîêàзíè-
ê³â, òåхíîãåííà шêîäîєìí³ñòü.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàх ñòð³ìêîãî íà-
óêîâî-òåхí³÷íîãî ïðîãðåñó åфåêòèâíå óïðàâë³ííÿ 
íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì ïîòðåбóє âèð³шåííÿ 
ïðîбëåì óïðàâë³ííÿ ðàö³îíàëüíèì ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿì, ïîшóêó ðåзóëüòàòèâíèх ïðèðîäî-
îхîðîííèх зàхîä³â òà ìåòîä³â âèзíà÷åííÿ їх åêî-
íîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ íà ìàêðîð³âí³. Âèð³шåííÿ 
äàíèх ïðîбëåì ïåðåäбà÷àє íå ò³ëüêè зìåíшåííÿ 
òåхíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà äîâê³ëëÿ, à é фîð-
ìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèщà äëÿ åêîëîã³зà-
ö³ї âèðîбíèöòâà ³ зàïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè зåëåíîї 
åêîíîì³êè. Íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà äåðæàâè ïîòðå-
бóє шëÿх³â фîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîãî ãîñïîäàðñüêîãî 
ìåхàí³зìó, ñïðÿìîâàíîãî íà ðîзâèòîê êîìïëåêñó 
ìàëîâ³äхîäíèх òà бåзâ³äхîäíèх òåхíîëîã³é, âèñî-
êîòåхíîëîã³÷íèх âèä³â åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³.

Îäíàê íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñâîãî ðîзâèòêó íà-
ö³îíàëüíå ãîñïîäàðñòâî Уêðàїíè хàðàêòåðèзóєòüñÿ 
íåзàäîâ³ëüíèì ñòàíîì äîâê³ëëÿ ³ íèзüêîю ÿê³ñòю 
æèòòÿ íàñåëåííÿ. Îñîбëèâîї àêòóàëüíîñò³ íàбóâàє 
ïðîбëåìà åêîíîì³÷íîãî îö³íюâàííÿ íà ìàêðîð³âí³ 
îбñÿã³â шêîäè, ñïðè÷èíåíèх ïîñò³éíèì òà àâàð³é-
íèì зàбðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, ïîã³ðшåííÿì зäîðîâ’ÿ 

íàñåëåííÿ, зðîñòàííÿì ñìåðòíîñò³ òîщî, щî îïè-
ñóюòüñÿ ïîíÿòòÿì òåхíîãåííèх збèòê³â â íàö³-
îíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³. Âèð³шåííÿ äàíîї ïðî-
бëåìè ïîòðåбóє ðîзðîбëåííÿ â³äïîâ³äíîї ñèñòåìè 
ïîêàзíèê³â åêîíîì³÷íîãî îö³íюâàííÿ òåхíîãåííèх 
збèòê³â ïðè óïðàâë³íí³ íàö³îíàëüíîю åêîíîì³êîю.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Îö³-
íюâàííÿ ÿê ï³зíàâàëüíèé ïðîöåñ äîñë³äæóєòüñÿ òà 
зàñòîñîâóєòüñÿ ó ð³зíîìàí³òíèх íàóêîâèх íàïðÿ-
ìàх, ñåðåä ÿêèх ìîäåëюâàííÿ, ìàòåìàòè÷íà ñòàòèñ-
òèêà, ðîзðîбëåííÿ åêñïåðòíèх ñèñòåì, òåîð³ї ³ãîð, 
éìîâ³ðíîñòåé, íå÷³òêèх ìíîæèí, ïîбóäîâà ñèñòåì 
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, åêîíîì³êà, ñî-
ö³îëîã³ÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òîщî. Òåîðåòè÷í³ 
àñïåêòè åêîíîì³÷íîãî îö³íюâàííÿ â óïðàâë³íí³ 
íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì äîñë³äæóâàëèñÿ ó íà-
óêîâèх ïðàöÿх бàãàòüîх â³ò÷èзíÿíèх ³ зàêîðäîí-
íèх â÷åíèх. Çîêðåìà â ãàëóз³ ìîäåëюâàííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèх òà åêîëîãî-åêîíîì³÷íèх ñèñòåì 
âèзíà÷íèì є äîðîбîê âèäàòíèх â÷åíèх [1-5], ñåðåä 
ÿêèх: Ò.С. Êëåбàíîâà, Ю.Г. Лèñåíêî, Â.С. Пîíîìà-
ðåíêî, Í.À. Êèзèì, Д.Â. Бåëåíêî, Â.Í. Êðàâ÷åíêî, 
Л.Î. Чàãîâåöü, Î.Â. Пàíàñåíêî, Í.À. Дóбðîâ³íà, 

© Бóбëèê Ì. ²., 2014


