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Сòàòòÿ ñòàíîâèòü ñîбîю ³ñòîðèêî-åêîíîì³÷íå äîñë³äæåííÿ óïðàâë³íñüêèх ðåфîðì ïåðшîї ïîëîâèíè 
Х²Х ñò. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³ї. Âîíè ïðîàíàë³зîâàí³ ï³ä êóòîì зîðó îбґðóíòóâàííÿ ïðîåêò³â ðåфîðì â 
ãàëóз³ åêîíîì³êè, ф³íàíñ³â, зàêîíîäàâñòâà, îñâ³òè âèäàòíèì óêðàїíñüêèì ó÷åíèì ³ äåðæàâíèì ä³ÿ÷åì  
Ì. À. Бàëóäÿíñüêèì (1769-1847). Îñîбëèâà óâàãà ïðèä³ëåíà ðîзêðèòòю ïîãëÿä³â ó÷åíîãî íà ðîëü äåðæàâè 
â åêîíîì³ö³ òà ïåðåòâîðåííÿх.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³íñüêà äóìêà, óïðàâë³íñüê³ ðåфîðìè, ³ñòîð³ÿ óêðàїíñüêîї óïðàâë³íñüêîї äóìêè, äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ, äåðæàâí³ ф³íàíñè, ãðîшîâèé îб³ã, ф³íàíñîâ³ ðåфîðìè, ïðîåêò ðåфîðì äåðæàâíèх ñåëÿí.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Пðîãîëîшóâàí³ òà ëèшå 
ïåâíîю ì³ðîю, âêðàé ñóïåðå÷ëèâî зä³éñíюâàí³ 
ïðîòÿãîì îñòàííüîї ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ åêîíîì³÷í³ ðå-
фîðìè â íàш³é êðàїí³ äåäàë³ б³ëüшå àêòóàë³зóюòü 
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ³ñòîð³ї â³ò÷èзíÿíîãî ðåфîð-
ìóâàííÿ åêîíîì³êè. Îêð³ì âëàñíå ï³зíàâàëüíîãî 
зíà÷åííÿ òàêîї ³ñòîð³ї, з’ÿñóâàííÿ óäà÷ ³ ïðîâàë³â, 
äîñòîїíñòâ ³ íåäîë³ê³â, з òî÷êè зîðó ðåòðîñïåêòèâè 
ïåðåòâîðåíü, з íåї, î÷åâèäíî, ìîæíà бóëî б зäî-
бóòè ³ ïåâí³ óðîêè äëÿ ñó÷àñíîãî ³ ìàéбóòíüîãî 
ðåфîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè.

Сêëàäîâîю ÷àñòèíîю ³ñòîð³ї ðåфîðìóâàííÿ â³-
ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè, íà íàш ïîãëÿä, ìîæå ³ ïîâè-
ííà ñòàòè ³ñòîð³ÿ óêðàїíñüêîї óïðàâë³íñüêîї äóìêè 
ó ò³é ñâîїé âàæëèâ³é ÷àñòèí³, â ÿê³é éäåòüñÿ ïðî 
óïðàâë³íñüê³ ðåфîðìè â ð³зíèх ãàëóзÿх åêîíîì³-
êè – íà ð³зíèх ³ñòîðè÷íèх åòàïàх її ðîзâèòêó, íà 
ð³зíèх її ð³âíÿх (ìàêðî-, ìåзî-, ì³êðî-), ó єäíîñò³ 
ñòðóêòóðíèх ñêëàäíèê³â òîщî.

Îäèí ³з бàãàòüîх ìîæëèâèх (äî ðå÷³, хî÷ ³ òðà-
äèö³éíèх, àëå âñå щå ïåðñïåêòèâíèх) шëÿх³â ñòâî-
ðåííÿ ³ñòîð³ї óêðàїíñüêîї óïðàâë³íñüêîї äóìêè – 
ðåòåëüíå äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî 
âíåñêó âèäàòíèх ó÷åíèх ³ ä³ÿ÷³â ó ñïðàâó óïðàâ-
ë³íñüêîãî ðåфîðìóâàííÿ. 

У ïëåÿä³ зíàíèх óêðàїíñüêèх ðåфîðìàòîð³â 
ïåðшîї ïîëîâèíè Х²Х ñò. ïîì³òíå ì³ñöå ñïðàâåä-
ëèâî íàëåæèòü âèäàòíîìó â³ò÷èзíÿíîìó â÷åíî-
ìó-ïîë³òåêîíîìó, ф³íàíñèñòó, юðèñòó, ïåäàãîãó, 
äåðæàâíîìó ä³ÿ÷åâ³ Ìèхàéëîâ³ Àíäð³éîâè÷ó Бà-
ëóäÿíñüêîìó (1769-1847). Âñåб³÷íèé îб’єêòèâíèé 
àíàë³з îбґðóíòóâàííÿ íèì ïðîåêò³â óïðàâë³íñüêèх 
ðåфîðì ³ ó÷àñòü â їх ðåàë³зàö³ї ìîæå зàéíÿòè äî-
ñòîéíå ì³ñöå â ³ñòîð³ї óêðàїíñüêîї óïðàâë³íñüêîї 
íàóêè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâèõ ïóáë³-
êàö³é. Пë³äíèì òà ïåðñïåêòèâíèì ââàæàєìî ï³äх³ä 
ãðóïè â³äîìèх óêðàїíñüêèх ó÷åíèх (Л. П. Гîðê³íà, 
С. Î. Б³ëà, Â. Â. Íåбðàò, Í. À. Сóïðóí, П. ². Юхè-
ìåíêî òà ³í.) äî âèâ÷åííÿ òâîð÷îї ñïàäщèíè ³ 
ïðàêòè÷íèх ðåêîìåíäàö³é åêîíîì³ñò³â Х²Х-ХХ ñò. 
ï³ä êóòîì зîðó äîñë³äæåííÿ ðåòðîñïåêòèâè ðèíêî-
âèх ïåðåòâîðåíü â Уêðàїí³. Ââàæàєìî ïðàâèëüíèì 
òâåðäæåííÿ Л. П. Гîðê³íîї ïðî â³äíåñåííÿ ïåðшèх 
ñïðîб íàóêîâîãî îбґðóíòóâàííÿ ³äåé ðèíêîâîãî ïå-
ðåòâîðåííÿ åêîíîì³êè äî ïî÷àòêó Х²Х ñò. – ïåð³î-
äó зàðîäæåííÿ â Ðîñ³ї òà Уêðàїí³ ïîë³ò åêîíîì³÷-
íîї äóìêè. Л. П. Гîðê³íà ïîâ’ÿзóє ïî÷àòîê öüîãî 
ïðîöåñó ïåðåäóñ³ì з ïîшèðåííÿì ó÷åííÿ À. Сì³òà, 
ïåðшå âèäàííÿ ïðàö³ ÿêîãî «Бàãàòñòâî íàðîä³â» 
ðîñ³éñüêîю ìîâîю бóëî зä³éñíåíå ó 1802-1806 ðð. 
ó С.-Пåòåðбóðз³. Уêðàїíñüêèé íàóêîâåöü íàãîëî-
шóє ïðè öüîìó, щî âæå ó 1806-1808 ðð. Ì. Бàëó-
äÿíñüêèé (Бàëóã’ÿíñüêèé) ó òðüîх ñòàòòÿх, îïó-
бë³êîâàíèх ó «Сòàòèñòè÷åñêîìæóðíàëå», ïîðÿä ³з 

зàñàäàìè ìåðêàíòèë³зìó ïîäàє îðèã³íàëüíèé âè-
êëàä òåîðåòè÷íèх ïðèíöèï³â ó÷åíü ф³з³îêðàò³â, 
à òàêîæ À. Сì³òà ïðî ðîзïîä³ë òà îб³ã бàãàòñòâà 
[1, ñ. 35]. Íà æàëü, äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íîãî îб-
ґðóíòóâàííÿ Ì. Бàëóäÿíñüêèì ³ ïðàêòè÷íîãî ïðî-
âåäåííÿ ðåфîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
Ðîñ³ї òà Уêðàїí³ â ïåðш³é ïîëîâèí³ Х²Х ñò. â ìîíî-
ãðàф³ї â³äñóòíє. Пîб³æíî êîìåíòóюòüñÿ ëèшå ïî-
ãëÿäè â÷åíîãî ³ äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à ïðî íåîбх³äí³ñòü 
зíèщåííÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà ³ ðîзâèòêó фåðìåðñòâà 
[1, ñ. 37]. Сåðåä îñòàíí³х ïóбë³êàö³é ñó÷àñíèх 
óêðàїíñüêèх ó÷åíèх-åêîíîì³ñò³â íà îбðàíó â ñòàò-
ò³ òåìó â³äзíà÷èìî ìîíîãðàф³ї С. Ì. Гîëóбêè [2], 
Â. Â. Íåбðàò [3], П. Ì. Лåîíåíêà [4]. Щîïðàâäà, 
ó íèх äîñë³äæåííÿ ïîãëÿä³â âèäàòíîãî â÷åíîãî íà 
ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ éîãî ðåфîðìó-
âàííÿ ðîзãëÿäàюòüñÿ â зàãàëüíîìó êîíòåêñò³ óÿâ-
ëåíü Бàëóäÿíñüêîãî ïðî ðèíêîâó åêîíîì³êó, ïî-
ë³òè÷íó åêîíîì³ю, ф³íàíñè, зàêîíîäàâñòâî òîщî.

Òàêèì ÷èíîì, íå äèâëÿ÷èñü íà àêòóàëüí³ñòü 
òåìè äîñë³äæåííÿ з òî÷êè зîðó фîðìóâàííÿ ³ñòî-
ð³ї óêðàїíñüêîї óïðàâë³íñüêîї äóìêè ³ з’ÿñóâàííÿ 
ñï³âзâó÷íîñò³ ïåâíèх ³äåé ìèíóëîãî â ãàëóз³ 
óïðàâë³ííÿ ñó÷àñíîìó ðåфîðìóâàííю, äîâîäèòüñÿ 
êîíñòàòóâàòè ïðî íåäîñòàòíє її ðîзðîбëåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîзêðèòè îñíîâí³ òåíäåíö³ї фîð-
ìóâàííÿ óïðàâë³íñüêîї äóìêè â Уêðàїí³ òà Ðîñ³ї 
ó ïåðш³é ïîëîâèí³ Х²Х ñò. íà ïðèêëàä³ àíàë³зó 
óïðàâë³íñüêèх ðåфîðì öüîãî ïåð³îäó ó íàóêîâ³é 
òâîð÷îñò³ òà äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³ Ì. À. Бàëóäÿí-
ñüêîãî.

Âèêëàä ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ. Ì. À. Бàëó-
äÿíñüêèé íàëåæàâ äî ò³єї äîñèòü ÷èñåëüíîї ãðóïè 
âèäàòíèх óêðàїíñüêèх ó÷åíèх ³ ãðîìàäñüêèх ä³-
ÿ÷³â, ÿê³ â ñèëó òèх ÷è ³íшèх îбñòàâèí æèëè ³ ä³-
ÿëè ïîзà ð³äíèì êðàєì, ïðîñëàâëÿëè ñâîю Â³ò÷èз-
íó ðîзóìîì ³ ä³ëàìè íà ÷óæèí³, бóëè òàì âèзíàí³ 
³, â ïðèíöèï³, щåäðî â³ääÿ÷åí³. Щå êîíêðåòí³шå, 
Ì. Бàëóäÿíñüêèé íàëåæàâ äî ò³єї ãðóïè âèх³äö³â 
з óêðàїíñüêèх Êàðïàò, ÿê³ ïðîñëàâèëè ñåбå ó ïåð-
ш³é ïîëîâèí³ Х²Х ñò. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³ї ³ òðàäè-
ö³éíî ðîзãëÿäàюòüñÿ â ñó÷àñí³é Ðîñ³ї ÿê ðîñ³éñüê³ 
â÷åí³. Дî íèх, îêð³ì Бàëóäÿíñüêîãî, íàëåæàòü òà-
êîæ â³äîì³ â÷åí³ òà ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³ ². С. Îðëàé, 
Â. Г. Êóêîëüíèê, П. Д. Лîä³é òà ³í. Çíàíà ñó÷àñ-
íà äîñë³äíèöÿ їх æèòòÿ, òâîð÷îñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ 
Ò. Бàéöóðà ï³äêðåñëює:«Цå бóëè ëюäè íåàбèÿêîãî 
ñïîñîбó äóìêè, ïðîãðåñèâíèх äëÿ ñâîãî ÷àñó ïåðå-
êîíàíü òà ïðèíöèïîâîãî хàðàêòåðó… Âîíè íàëå-
æàëè äî ÷èñëà òàëàíîâèòèх ³ îðèã³íàëüíèх äîñë³ä-
íèê³â. Ðîзïî÷àâшè ñâîю òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ó íàóö³ 
ó òîé ìîìåíò, êîëè зàðîäæóâàëèñÿ ³ ïåðåæèâàëè 
ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ її îêðåì³ ãàëóз³… ïî ì³ð³ ñâî-
їх ñèë ³ ìîæëèâîñòåé âîíè âíåñëè ñâ³é âêëàä ó 
ñêàðбíèöю ïðîñâ³òè ³ íàóêè Ðîñ³ї» [5, ñ. 185, 186].  
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² äàë³ äîñë³äíèöÿ ðîбèòü òàêèé âàæëèâèé âèñíî-
âîê: «Âîíè âèзíà÷àëèñÿ ñàìîâ³ääàíèì ñëóæ³ííÿì 
ñïðàâ³ ïðîñâ³òè â Àâñòð³ї, Уãîðщèí³, Êàðïàòñüê³é 
Ðóñ³ òà Ðîñ³ї ³ âíåñëè ñâîєю ä³ÿëüí³ñòю é òâîð÷³ñòю 
щå îäíó ö³êàâó ñòîð³íêó â ³ñòîð³ю ðîзâèòêó êóëü-
òóðè ³ ñïðàâó ñëîâ’ÿíñüê³é âзàєìíîñò³» [5, ñ. 188].

П³ñëÿ зäîбóòòÿ юðèäè÷íîї îñâ³òè íà юðèäè÷-
íîìó фàêóëüòåò³ Â³äåíñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðîòÿ-
ãîì 1796-1803 ðð. âèêëàäàâ ïîë³òè÷íó åêîíîì³ю 
³ äåðæàâíå ïðàâî â Гðîññ-Âàðäåéñüê³é àêàäåì³ї òà 
Пåшòñüêîìó óí³âåðñèòåò³. Ç 1803 ð. íà зàïðîшåí-
íÿ ðîñ³éñüêîãî óðÿäó ïðèбóâ äî Сàíêò-Пåòåðбóðãà 
³ ðîзïî÷àâ ïðàöю ÿê ïðîфåñîð êàфåäðè ïîë³òè÷-
íîї åêîíîì³ї â У÷èòåëüñüê³é ã³ìíàз³ї, à ï³ñëÿ її 
ðåîðãàí³зàö³ї (1816) – â Пåäàãîã³÷íîìó ³íñòèòóò³. 
Òóò ó÷åíèé âèêëàäàâ ïîë³òè÷íó åêîíîì³ю é ф³-
íàíñè, î÷îëюâàâ êàфåäðó, бóâ äåêàíîì ф³ëîñîф-
ñüêî-юðèäè÷íîãî фàêóëüòåòó. П³ñëÿ óòâîðåííÿ 
Пåòåðбóðзüêîãî óí³âåðñèòåòó Ì. Бàëóäÿíñüêèé â 
1819-1821 ðð. бóâ éîãî ïåðшèì ðåêòîðîì.

Дî öèх зàãàëüíîâèзíàíèх ó â³ò÷èзíÿí³é ³ зà-
ðóб³æí³é ë³òåðàòóð³ хàðàêòåðèñòèê íàшîãî âè-
зíà÷íîãî ñï³ââ³ò÷èзíèêà [5, ñ. 83]íåîбх³äíî 
îбîâ’ÿзêîâî äîäàòè щå é òàêó зàñëóãó â÷åíîãî: â³í 
фóíäàòîð íàóêîâîãî îбґðóíòóâàííÿ ìîäåðí³зàö³é-
íèх ðåфîðì â åêîíîì³ö³, ф³íàíñàх, óïðàâë³íí³, 
зàêîíîäàâñòâ³, îñâ³ò³. Â îñíîâ³ ðîзðîбëåíèх íèì 
ïðîåêò³â ðåфîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ф³íàíñ³â 
³ зàêîíîäàâñòâà, ëåæàëè: êîíöåïö³ї êëàñèê³â ïî-
ë³òè÷íîї åêîíîì³ї (ф³з³îêðàò³â Ф. Êåíå, À. Òюð-
ãî òà ³í., òåîðåòè÷íà ñèñòåìà À. Сì³òà); ³äåї ф³-
ëîñîф³â-ïðîñâ³òèòåë³â (Ш. Ìîíòåñêüє, Âîëüòåð); 
ðåфîðìè «despoteseclaires» â Àâñòðî-Уãîðщèí³; 
í³ìåöüêà òåîð³ÿ ïðàâà (С. Пóфåíäîðф, Г. Лåéбí³ö, 
Х. Âîëüф); â÷åííÿ ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ф³-
íàíñè Й. Çîííåíфåëüñà [2, ñ. 19].

Сëóæбîâà ä³ÿëüí³ñòü Ì. À. Бàëóäÿíñüêîãî â 
Ì³í³ñòåðñòâ³ ф³íàíñ³â Ðîñ³ї (ñòâîðåíå Ìàí³фåñòîì 
³ìïåðàòîðà Îëåêñàíäðà ² â³ä 8 âåðåñíÿ 1802 ð. ñå-
ðåä ³íшèх íàéâàæëèâ³шèх âîñüìè ì³í³ñòåðñòâ), 
щî бóëà íåðîзðèâíî ïîâ’ÿзàíà з íàóêîâîю òà ïå-
äàãîã³÷íîю ðîбîòîю â÷åíîãî, ïðèïàäàє íà ÷àñè 
ïåðåòâîðåíü â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíè-
ìè ф³íàíñàìè. Цå бóëè ÷àñè, êîëè ì³í³ñòåðñòâî 
î÷îëюâàëè À. ². Âàñèëüєâ (âåðåñåíü 1802-ñåð-
ïåíü 1807), Ф. À. Гîëóбöîâ (ñåðïåíü 1808-ñ³÷åíü 
1810), Д. Î. Гóð’єâ (ñ³÷åíü 1810-êâ³òåíü 1823) òà 
Є. Ф. Êàíêð³í (êâ³òåíü 1823-òðàâåíü 1844).

Ç³ ñòâîðåííÿì âîñüìè ì³í³ñòåðñòâ, щî óïðàâëÿ-
ëè äåðæàâíèìè ñïðàâàìè (â³éñüêîâèх ñóхîïóòíèх 
ñèë, ìîðñüêèх ñèë; ³íîзåìíèх ñïðàâ; юñòèö³ї; âíó-
òð³шí³х ñïðàâ; ф³íàíñ³â; êîìåðö³ї; íàðîäíîї îñâ³-
òè), ðîзïî÷àâñÿ íîâèé ÿê³ñíèé ïåð³îä ó ðîзâèòêó 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êðàїí³. Âîíà ïðè-
éшëà íà зì³íó âæå íåàäåêâàòíèх íîâèì ³ñòîðè÷-
íèì óìîâàì ãîñïîäàðñüêîї òà ф³íàíñîâîї ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèх êîëåã³é, ÿê ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ, ñòâîðåíèх íà ïî÷àòêó XVIII ñò. Пåòðîì ².

Çã³äíî з Ìàí³фåñòîì «Пðî ñòâîðåííÿ ì³-
í³ñòåðñòâ» â³ä 8 âåðåñíÿ 1802 ð., íà ïîñà-
äó ì³í³ñòðà ф³íàíñ³â ïîêëàäàëîñü äâà ãîëîâí³ 
зàâäàííÿ:«óïðàâë³ííÿ ³íîзåìíèìè ³ äåðæàâíèìè 
÷àñòèíàìè, ÿê³ äîñòàâëÿюòü Уðÿäó íåîбх³äí³ íà 
óòðèìàííÿ éîãî äîхîäè; ³ ãåíåðàëüíå âñ³х äîхîä³â 
ðîзñèãíóâàííÿ ïî ð³зíèх ÷àñòèíàх Дåðæàâíèх âè-
äàòê³â» [6, ñ. 3]. Ðàзîì з òèì âèзíà÷åí³ ïðàâèëà, 
зã³äíî з ÿêèìè ïîâèíí³ зä³éñíюâàòèñÿ íàäхîäæåí-
íÿ äîхîä³â: äåðæàâí³ âèòðàòè: «â³ääàëÿòè бóäü-
ÿêå îбòÿæåííÿ íàðîäó, бóëî íàñò³ëüêè æ âèã³äíå 
äëÿ êàзíè, ÿê ³ âзàãàë³ зðó÷íå äî ïðèìíîæåííÿ 
бàãàòñòâà â ³ìïåð³ї íàш³é, ³ щîб äæåðåëà Дåðæàâ-
íèх äîхîä³â íå ò³ëüêè íå âè÷åðïóâàëèñü, àëå é íà-

ñê³ëüêè ìîæëèâî ðîбèëèñü ñèëüí³шèìè; ðîзàñèã-
íóâàííÿ æ öèх äîхîä³â ïîâèííî бóòè â³äïîâ³äíå з 
íàéб³ëüш òî÷íèì, ÿñíèì ³ ãîñïîäàðñüêîìó ðîзïî-
ðÿäæåííю â³äïîâ³äíèì ïîðÿäêîì» [6, ñ. 3].

У 1809 ð. Ì. À. Бàëóäÿíñüêèé î÷îëèâ ²V Â³ä-
ä³ëåííÿ Êîì³ñ³ї з³ ñêëàäàííÿ «Сâîäà зàêîíîâ» Ðî-
ñ³éñüêîї ³ìïåð³ї. Дî éîãî îбîâ’ÿзê³â ââ³éшëà òà-
êîæ ï³äãîòîâêà âñ³х íàéâàæëèâ³шèх äîêóìåíò³â 
з ïîë³òè÷íèх, ф³íàíñîâèх òà àãðàðíèх ïèòàíü, 
щî âïëèâàëè íà зàêîíîäàâ÷³ зàхîäè ³ìïåðàòîðà 
Îëåêñàíäðà ². У зâ’ÿзêó з öèì ïðèâåðíåìî óâà-
ãó äî ñòâîðåííÿ â 1811 ð. ì³í³ñòðîì ф³íàíñ³â 
Д. Î. Гóð’єâèì У÷åíîãî êîì³òåòó äëÿ äîñë³äæåí-
íÿ ф³íàíñîâî-îðãàí³зàö³éíèх ³ ф³íàíñîâî-ïîë³òè÷-
íèх ïðîбëåì, âèâ÷åííÿ зàðóб³æíîãî äîñâ³äó, ï³ä-
ãîòîâêè ïðîïîзèö³é òà ðåêîìåíäàö³é äëÿ Уðÿäó, 
à òàêîæ ðîзïîâñюäæåííÿ ф³íàíñîâèх зíàíü ³ ф³-
íàíñîâîї ³íфîðìàö³ї ó âñüîìó äåðæàâíîìó àïàðàò³. 
Â÷åíèé бðàâ àêòèâíó ó÷àñòü ó éîãî ðîбîò³.

Пðîòå щå ïåðåä öèì (ó 1809-1810 ðð.) Ì. À. Бà-
ëóäÿíñüêèé âзÿâ бåзïîñåðåäíю ó÷àñòü ó ðîзðîбëåí-
í³ зàхîä³â з íîðìàë³зàö³ї ñòàíîâèщà â ãàëóз³ ðîñ³é-
ñüêèх ф³íàíñ³â, ðîзðîбëåí³ ïðîãðàìè ìîäåðí³зàö³ї 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïëàíó ф³íàíñîâèх ïåðå-
òâîðåíü, â³äîìîãî ÿê «Пëàí ф³íàíñ³â íà 1810 ð³ê».

²ñòîð³ÿ ñòâîðåííÿ öüîãî ïëàíó âæå äîñòàòíüî 
âèñâ³òëåíà â åêîíîì³÷í³é òà ф³íàíñîâ³é ë³òåðàòó-
ð³, àëå щå é äî öüîãî ÷àñó ì³ñòèòü äåÿê³ âàæëèâ³ 
äèñêóñ³éí³ ìîìåíòè. Âîíè ïîâ’ÿзàí³ íàñàìïåðåä ³з 
з’ÿñóâàííÿì ä³éñíîї ðîë³ Ì. À. Бàëóäÿíñüêîãî ó 
ðîзðîбëåíí³ «Пëàíó ф³íàíñ³â».

Â ë³òåðàòóð³ êîíñòàòóєòüñÿ, щî äëÿ ðîзðîбëåí-
íÿ зàхîä³â з íîðìàë³зàö³ї êàòàñòðîф³÷íîãî ñòà-
íîâèщà â ãàëóз³ ðîñ³éñüêèх ф³íàíñ³â, щî хàðàê-
òåðèзóâàëèñÿ зðîñòàííÿì бюäæåòíîãî äåф³öèòó 
(з 12,3 ìëí ðóб. ó 1801 ð. äî 157,5 ìëí ðóб. ó 
1809 ð.), òîбòî ïî ñóò³ îбґðóíòóâàííÿ íåîбх³äíîñ-
ò³ òà зàхîä³â äîêîð³ííèх ф³íàíñîâèх ïåðåòâîðåíü, 
Ì.Ì. Сïåðàíñüêèé (1772-1839) зàëó÷èâ â³äîìèх 
ó÷åíèх òîãî ÷àñó: Ì. À. Бàëóäÿíñüêîãî – âèзíà-
íîãî фàх³âöÿ з ïîë³òè÷íîї åêîíîì³ї, ф³íàíñ³â òà 
ïðàâà, Ф. Г. Â³ðñòà – шèðîêî â³äîìîãî ñâîїìè ïðà-
öÿìè â ãàëóз³ ф³íàíñ³â, ïðîфåñîðà Хàðê³âñüêîãî 
óí³âåðñèòåòó Л. Г. Яêîбà – òåîðåòèêà ф³íàíñîâîї 
òà бàíê³âñüêîї ñïðàâè.

У÷åí³ ï³äãîòóâàëè ïåðшèé âàð³àíò ïëàíó, àëå 
â³í íå îòðèìàâ ñхâàëåííÿ Ì. Ì. Сïåðàíñüêî-
ãî. Ì. À. Бàëóäÿíñüêèé ï³ñëÿ âðàхóâàííÿ зàóâà-
æåíü зàïðîïîíóâàâ äðóãèé âàð³àíò ðåфîðìóâàííÿ 
ф³íàíñ³â, ÿêèé îбãîâîðюâàâñÿ é ÷àñòêîâî äîïîâíю-
âàâñÿ íà ñïåö³àëüíèх íàðàäàх â îñîбëèâîìó êîì³-
òåò³ ì³í³ñòðà ф³íàíñ³â Ðîñ³ї Д. Î. Гóð’єâà. Â ö³é 
ðîбîò³ бðàëè ó÷àñòü Д. Î. Гóð’єâ, Ì. Ì. Сïåðàí-
ñüêèé, Ì. С. Ìîðäâèíîâ, Â. П. Êî÷óбåé, Б. Б. Бà-
ëóäÿíñüêèé òà ³í. Îñòàòî÷íèé âàð³àíò «Пëàíó ф³-
íàíñ³â» Ì. Ì. Сïåðàíñüêèé âðó÷èâ Îëåêñàíäðó ²,  
ÿêèé ³ íàäàâ éîãî âïåðшå ñòâîðåí³é Дåðæàâí³é 
ðàä³ 1 ñ³÷íÿ 1810 ð., â äåíü â³äêðèòòÿ ðîбîòè öüî-
ãî íîâîãî äëÿ Ðîñ³ї äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó.

Çàïðîïîíîâàíèé «Пëàí ф³íàíñ³â» зà фîðìîю 
ñòàíîâèâ ñîбîю îбшèðíèé ðóêîïèñ, щî îхîïëюâàâ 
ïåðåäìîâó, íàïèñàíó Ì. Ì. Сïåðàíñüêèì ³ 238 ñòà-
òåé. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïëàíó бóëè îïóбë³êîâàí³ 
ó ìàí³фåñò³ â³ä 2 ëюòîãî 1810 ð. Пëàí ñêëàäàâñÿ 
з äâîх ÷àñòèí: ïåðшà («Íà÷àëà зàãàëüí³») ì³ñòè-
ëà ðîзãëÿä íåâ³äêëàäíèх зàхîä³â з óïîðÿäêóâàííÿ 
ðîñ³éñüêèх ф³íàíñ³â ó 1810 ð., à äðóãà – ïèòàííÿ 
ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó ф³íàíñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ф³-
íàíñîâîї ïîë³òèêè íà ïåðñïåêòèâó ï³ñëÿ 1810 ð. 
Îñíîâíèé зì³ñò «Пëàíó ф³íàíñ³â» Ì. Ì. Сïåðàí-
ñüêèé, ÿêèé бóâ ïðèзíà÷åíèé äåðæàâíèì ñåêðåòà-
ðåì, îхàðàêòåðèзóâàâ òàê: «Гîëîâí³ îñíîâè öüîãî 
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ïëàíó ïîëÿãàюòü ó òîìó, щîб âñ³ëÿêèì ñêîðî÷åí-
íÿì âèòðàò ïðèâåñòè їх ó íàëåæíó ðîзì³ðí³ñòü з 
äîхîäàìè, âñòàíîâèòè ó âñ³х ÷àñòèíàх óïðàâë³ííÿ 
³ñòèííèé ðîзóì äîбðîї åêîíîì³ї òà íàéä³єâ³шèìè 
зàхîäàìè ïîêëàñòè òâåðäó îñíîâó ïîñòóïîâ³é ñïëà-
ò³ äåðæàâíèх бîðã³â».

Êîð³ííó ïðè÷èíó ðîзëàäó ф³íàíñ³â àâòîðè ïðî-
åêòó їх ðåфîðìóâàííÿ âбà÷àëè ñàìå ó íåâ³äïî-
â³äíîñò³ âèòðàò з äîхîäàìè. У «Пëàí³ ф³íàíñ³â» 
íàãîëîшóâàëîñÿ íà зíà÷åíí³ ð³âíîâàãè бюäæåòó, 
éîãî бåзäåф³öèòíîñò³, ââàæàю÷è òàêèé ñòàí зàêî-
íîì. Пîëîæåííÿ ïðî íåäîïóñòèì³ñòü бюäæåòíîãî 
äåф³öèòó бóëî êàòåãîðè÷íî ñфîðìóëюâàíî ó äâîх 
ïàðàãðàфàх: № 45 «Âèäàòêè ïîâèíí³ бóòè âñòà-
íîâëåí³ зà ïðèбóòêàìè»; № 46 «Òîìó æîäíà íîâà 
âèòðàòà íå ìîæå бóòè ïðèзíà÷åíà ðàí³шå, í³æ 
зíàéäåíå бóäå äæåðåëî äîхîäó їé ðîзì³ðíå». Òîìó 
âèòðàòè ïîâèíí³ âñòàíîâëюâàòèñÿ зà äîхîäàìè, à 
ïðèзíà÷åííÿ âèòðàò – öå ïåðшà é íàéñóòòєâ³шà 
îïåðàö³ÿ ó ф³íàíñàх. Дëÿ êîíòðîëю íàä âèòðàòàìè 
àâòîðè «Пëàíó» ïîä³ëèëè âèòðàòè íà зâè÷àéí³ òà 
íàäзâè÷àéí³, âèзíà÷èëè, щî êîæí³ з íèх ïîâèíí³ 
ìàòè ñâîї ïðàâèëà, ñòðîêè, ðîзðÿäè. Âñ³ âèòðàòè 
(зâè÷àéí³ é íàäзâè÷àéí³) ïîä³ëåí³ íà ÷îòèðè ðîз-
ðÿäè, à êîæíèé з íèх ó ñâîю ÷åðãó ì³ñòÿòü ïîä³ë 
âèòðàò ïî âåðòèêàë³: âèòðàòè öåíòðàëüí³, ãóбåðí-
ñüê³, îêðóæí³, âîëîñí³. Êîæíà âèòðàòà ïîâèííà 
ìàòè ñâîє äæåðåëî ïîêðèòòÿ. Дî íàäзâè÷àéíèх 
âèòðàò â³äíåñåí³ ëèшå âèòðàòè íà â³éíó, ïåíñ³ї òà 
îðåíäó. Ðîзðîбíèêè «Пëàíó ф³íàíñ³â» âàæëèâî-
ãî зíà÷åííÿ íàäàëè зâ’ÿзêó бюäæåòíîї ñèñòåìè з 
äåðæàâíèì óñòðîєì, íàãîëîшóю÷è íà íåîбх³äíîñò³ 
³ñíóâàííÿ öåíòðàëüíîãî, ãóбåðíñüêèх, îêðóæíèх 
³ ïîâ³òîâèх бюäæåò³â. Íåîбх³äíî зàбåзïå÷óâàòè 
єäí³ñòü бюäæåò³â âñ³х ð³âí³â óïðàâë³ííÿ. «Уðÿä 
ìàє зíàòè íå ò³ëüêè, щî âèхîäèòü ³з îäíîãî, бóäü-
ÿêîãî êàзíà÷åéñòâà, à é òå, щî âзàãàë³ збèðàєòüñÿ 
з íàðîäó ³ îбåðòàєòüñÿ ó âèòðàòè. Бåз öüîãî зíàííÿ 
í³ âèòðàòè âñòàíîâèòè, í³ ïðèхîä³â îбґðóíòóâàòè 
â³í íå ìîæå» [7, ñ. 74]. Íàãîëîшåíî, щî ïåðшèé 
³ íàéñóòòєâ³шèé îбîâ’ÿзîê ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â 
ïîâèíåí ïîëÿãàòè ó òîìó, щîб íå ò³ëüêè âëàñíå 
âîíî í³êîëè íå ïîðóшóâàëî ïðàâèë ïðèзíà÷åííÿ 
âèòðàò, àëå é ïèëüíóâàëî зà äîòðèìàííÿì їх ó âñ³х 
äåïàðòàìåíòàх. Дëÿ öüîãî ì³í³ñòåðñòâî ф³íàíñ³â 
ïîâèííî ïåðåâ³ðÿòè ðóх êðåäèò³â ïî âñ³х äåïàð-
òàìåíòàх. Îб÷èñëåííÿ âèòðàò ³ äîхîä³â, òîбòî бю-
äæåòíèé ðîзïèñ, íåîбх³äíî зðîбèòè äî òðàâíÿ àбî 
÷åðâíÿ ³ âíåñòè íà ðîзãëÿä óðÿäó. П³ñëÿ ðîзãëÿäó 
óðÿäîì îб÷èñëåííÿ ñë³ä ïîäàòè íà зàòâåðäæåííÿ 
öàðю ³ òàêèì ÷èíîì âîíî ñòàє зàêîíîì äëÿ âñ³х 
ìàéбóòí³х êîшòîðèñ³â. Îòæå, ì³í³ñòåðñòâî ф³íàí-
ñ³â ìîãëî âèòðà÷àòè зàñîбè ëèшå ó ìåæàх ïðè-
éíÿòîãî зàêîíó ïî êîшòîðèñó. Пðè âèзíà÷åíí³ 
ñïîñîб³â â³äïîâ³äíîñò³ ó ïðèбóòêàх ³ âèäàòêàх íà 
1810 ð. зàïðîïîíîâàíî ïîâí³ñòю ïðèïèíèòè íîâèé 
âèïóñê àñèãíàö³é.

Пåðåäбà÷àëîñÿ äâà ñïîñîбè â³äíîâëåííÿ ìîæ-
ëèâîãî ïîðóшåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ äîхîäàìè é 
âèòðàòàìè: ïðèìíîæåííÿ äîхîä³â ³ ñêîðî÷åííÿ 
âèòðàò ó щîð³÷í³é ñèñòåì³ ф³íàíñ³â. Пåðшèé ìîæ-
ëèâèé зà ðàхóíîê êðàщîãî ðîзïîä³ëó ïîäàòê³â ³ 
ïîë³ïшåííÿ ð³зíèх äæåðåë äîхîä³â, à ñàìå êðàщî-
ãî îбëàшòóâàííÿ êàзåííèх ïîì³ñòü, âèííèх ³ ñî-
ëÿíèх збîð³â òîщî. Дðóãèé – ñêîðî÷åííÿ âèòðàò – 
ïîâèíåí â³äбóâàòèñÿ зà ðàхóíîê збåðåæåííÿ ëèшå 
íåîбх³äíèх âèòðàò.

Ðîзì³ðí³ñòü, âèзíà÷åíî ó «Пëàí³ ф³íàíñ³â», â³ä-
íîâëюєòüñÿ òàêîæ äâîìà ñïîñîбàìè: ñêîðî÷åííÿì 
âèòðàò ³ ïðèìíîæåííÿì äîхîä³â. Âîäíî÷àñ ïëàí 
íàö³ëюâàâ íà ñòðîãó îщàäëèâ³ñòü, зà äîïîìîãîю 
ÿêîї ñïîä³âàëèñÿ ïîêðàщèòè ф³íàíñîâå ñòàíîâèщå 

êðàїíè. Пðàâèëà, ïîêëàäåí³ â îñíîâó ñêîðî÷åí-
íÿ âèòðàò, âðàхîâóâàëè ïð³îðèòåòí³ñòü îñòàíí³х 
³ â³äзíà÷àëèñü ÷³òê³ñòю òà ïðîñòîòîю: íåîбх³äí³ 
âèòðàòè збåðåãòè; êîðèñí³ â³äêëàñòè; íàäëèшêîâ³ 
âзàãàë³ ïðèïèíèòè. Íåîбх³äí³ âèòðàòè – ò³, щî зà-
бåзïå÷óюòü «бåзïåêó äåðæàâè ÿê зîâí³шíю, òàê ³ 
âíóòð³шíю», ³ ò³, â³äêëàäåííÿ ÿêèх ìîæå ïðèзâåñ-
òè äî âåëèêèх збèòê³â, à òàêîæ âèòðàòè óïðàâë³í-
íÿ. Íàäëèшêîâ³ âèòðàòè – ò³, щî «ñëóãóюòü îäí³é 
ðîзê³шíîñò³, ïðèêðàшåííю, âèÿâëåííю щåäðîñò³, 
êîðèñòü â³ä ÿêèх ñóìí³âíà».

Пëàíîì îбґðóíòîâàí³ îñíîâí³ шëÿхè ñêîðî÷åí-
íÿ âèòðàò: зб³ëüшåííÿ êóï³âåëüíîї ñïðîìîæíîñò³ 
ðóбëÿ зà ðàхóíîê ïðèïèíåííÿ äîäàòêîâèх âèïóñ-
ê³â àñèãíàö³é, à òàêîæ ñêîðî÷åííÿ âèòðàò â³éñüêî-
âîãî äåïàðòàìåíòó íà «зíîâó ïåðåäбà÷óâàí³ бóä³âë³ 
òà ³íæåíåðí³ ðîбîòè»; зì³íà ïîðÿäêó ïîñòà÷àí-
íÿ ïðîäîâîëüñòâîì â³éñüê ó ïîëüñüêèх ãóбåðí³-
ÿх (зàì³ñòü â³äïóñêó ñð³бëà «зì³öíèòè хë³бíèé 
зб³ð â öèх ïðîâ³íö³ÿх, щî ïîð³âíÿíî äåшåâшèé ³ 
зðó÷í³шèé»). Пî äåïàðòàìåíòó âíóòð³шí³х ñïðàâ 
«Пëàí ф³íàíñ³â» ïåðåäбà÷àâ ïðèзóïèíåííÿ íîâîãî 
бóä³âíèöòâà òà ðîзîñåðåäæåííÿ âæå ðîзïî÷àòîãî. 
Â ãàëóз³ зîâí³шíüîї òîðã³âë³ зàïðîïîíîâàíî ïðè-
зóïèíèòè âèïëàòó îêðåìèх зîâí³шí³х бîðã³â òà âñ³ 
ïîäàò³ é ïîäàòêè «ïðèбëèзèòè äî òîãî îб÷èñëåííÿ, 
â ÿêîìó їì ïî ïåðшîìó їх íà÷àëó бóòè íàëåæàëî».

Дëÿ ðåàë³зàö³ї «Пëàíó ф³íàíñ³â», щî ïåðåä-
бà÷àâ íîðìàë³зàö³ю ф³íàíñîâîãî ñòàíîâèщà êðà-
їíè, ïðèéíÿëè íèзêó зàêîíîäàâ÷èх àêò³â. Сåðåä 
íèх: ìàí³фåñò 2 ëюòîãî 1810 ð. «Пðî зàхîäè äî 
зìåíшåííÿ äåðæàâíèх бîðã³â, ïðî ïðèïèíåííÿ âè-
ïóñêó â îб³ã íîâèх ñóì àñèãíàö³ÿìè òà ïðî ï³äâè-
щåííÿ äåÿêèх ïîäàòåé ³ ìèò»; ìàí³фåñò 20 ÷åðâíÿ 
1810 ð. «Пðî íîâèé óñòð³é ìîíåòíîї ñèñòåìè» ³  
29 ñåðïíÿ «Пðî íîâó ñð³бíó òà ì³äíó ìîíåòè»; ìà-
í³фåñò 9 êâ³òíÿ 1812 ð. «Пðî ââåäåííÿ ïîâñюäíîãî 
єäèíîãî îб³ãó äåðæàâíèх бàíê³âñüêèх àñèãíàö³é». 
Ìàí³фåñòîì â³ä 2 ëюòîãî 1810 ð. äåðæàâà âèзíàëà 
âñ³ âèïóщåí³ àñèãíàö³ї ä³éñíèì äåðæàâíèì бîð-
ãîì, щî зàбåзïå÷åíèé âñ³ì бàãàòñòâîì ³ìïåð³ї, ³ 
äëÿ їх âèêóïó ñòâîðèëà êîì³ñ³ю äëÿ ïîãàшåííÿ 
бîðã³â (àñèãíàö³ї – ïàïåðîâ³ ãðîш³ â Ðîñ³ї, ââåäåí³ 
â 1768 ð.; ó 1772 ð. ïðèзóïèíåíî ðîзì³í àñèãíà-
ö³é íà ñð³бëî). Àñèãíàö³ї ïåðåäбà÷àëîñü âèëó÷à-
òè шëÿхîì âíóòð³шí³х ³ зîâí³шí³х ïîзèê, зàñî-
бè â³ä ÿêèх íàäхîäèëè ó ñòâîðåíó êîì³ñ³ю. Пðîòå 
зä³éñíèòè ïîâíîю ì³ðîю ö³ зàхîäè íå âäàëîñÿ. 
У 1810 ð. äîâåëîñÿ âäàòèñÿ äî íîâîãî, ââàæàëî-
ñÿ îñòàííüîãî âèïóñêó àñèãíàö³é íà 44,5 ìëí ðóб. 
Дëÿ ïîêðèòòÿ íåâ³äêëàäíèх âèòðàò ³ óòâîðåííÿ 
зàïàñíîãî êàï³òàëó. Òàêèì ÷èíîì, зàãàëüíà ñóìà 
âèïóщåíèх àñèãíàö³é ñòàíîâèëà 577 810 900 ðóб.

Сêëàäí³ ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè з Фðàíö³єю ó 
1811 ð. îбóìîâèëè íîâèé âèïóñê àñèãíàö³é (хî÷ ³ 
íå íà зíà÷íó ñóìó) – 4,4 ìëí ðóб.

Пðè ñêëàäàíí³ бюäæåòíîãî ðîзïèñó íà 1810 p. 
Ì. Ì. Сïåðàíñüêèé зàïðîïîíóâàâ зб³ëüшèòè äî-
х³äíó ÷àñòèíó зà ðàхóíîê ï³äâèщåííÿ ïîäóшíîї 
ïîäàò³, ìèòíèх збîð³â, ñîëÿíîãî òà äåÿêèх ³íшèх 
ïîäàòê³â з³ 105 ìëí ðóб., ÿê öå бóëî ñïî÷àòêó зà-
ïðîåêòîâàíî ì³í³ñòðîì ф³íàíñ³â, äî 170 ìëí ðóб. 
Êð³ì öüîãî, äîх³äíà ÷àñòèíà бюäæåòíîãî ðîзïè-
ñó зб³ëüшóâàëàñÿ зà ðàхóíîê «ï³äêð³ïëåíü» з ð³з-
íèх â³äîì÷èх ñóì òà êàï³òàë³â, à òàêîæ ïîзèê íà 
39 ìëí ðóб. Òàêèì ÷èíîì, äîх³äíà ÷àñòèíà бю-
äæåòíîãî ðîзïèñó зðîñòàëà äî 209 ìëí ðóб. Дåð-
æàâí³ âèòðàòè ïðîïîíóâàëîñü ñêîðîòèòè з ïåðåä-
бà÷óâàíèх 225 ìëí äî 184 ìëí ðóб., òîбòî бюäæåò 
ïåðåäбà÷àâ ïåðåâèщåííÿ äîхîä³â íàä âèòðàòàìè â 
ðîзì³ð³ 25 ìëí ðóб. Пðîòå фàêòè÷íî âèòðàòè ñòà-
íîâèëè 241 ìëí ðóб. Â³éíà 1812 p. з³ðâàëà зä³é-
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ñíåííÿ «Пëàíó ф³íàíñ³â»,ïîã³ðшèëà ³ бåз òîãî 
ñëàбêó бюäæåòíî-êîшòîðèñíó äèñöèïë³íó, ïî-
âí³ñòю ðîзëàäíàëà ф³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî êðàїíè. 
Пðîöâ³òàëè ìàðíîòðàòñòâî é êàзíîêðàäñòâî, щî 
ïîãëèбëюâàëèñÿ бåзêîíòðîëüí³ñòю зà âèòðà÷àí-
íÿì äåðæàâíèх êîшò³â. Çà 1812-1814 pp. äåðæàâí³ 
äîхîäè бóëè ìåíшèìè íà 138 ìëí ðóб. ïîð³âíÿíî 
з зàïëàíîâàíèì êîшòîðèñîì. Çàãàëüíèé äåф³öèò 
äåðæàâíîãî бюäæåòó зà 2,5 ðîêè â³éíè ñêëàâ ïðè-
бëèзíî 360 ìëí ðóб., щî бóëè ïîêðèò³ òàêèìè 
äæåðåëàìè: âèïóñê àñèãíàö³é (191 ìëí ðóб.), âíó-
òð³шí³ ïîзèêè (47 ìëí), ñóбñèä³ї Àíãë³ї (42 ìëí), 
³íш³ äæåðåëà (89ìëí ðóб.).

Ðîзðîбíèêè «Пëàíó ф³íàíñ³â» íàãîëîшóâàëè 
íà íåîбх³äíîñò³ ââåäåííÿ бюäæåòíîї òà êàñîâîї єä-
íîñò³: «Уñ³ äæåðåëà äåðæàâíèх äîхîä³â ³ âñ³ âè-
òðàòè ïîâèíí³ ïîєäíóâàòèñÿ â îäíîìó óïðàâë³íí³». 
Â ãàëóз³ ãðîшîâîãî îб³ãó зã³äíî ³з «Пëàíîì ф³íàí-
ñ³â» äîòðèìóâàâñÿ ïðàâèëà íåîбх³äíîñò³ зð³âíÿííÿ 
ïàïåðîâèх ãðîшåé з «êàï³òàëàìè, щî äî êóï³âë³ 
òà ì³íè (òîбòî îбì³íó) зäàòíèх, êðåäèòíèì ïàïå-
ðàì». Íà äóìêó ðîзðîбíèê³â ðåфîðì, êàï³òàë –  
âñå òå, щî ìîæíà îбåðíóòè îбì³í òà êóï³âëю. 
Ì. Ì. Сïåðàíñüêèé ðîзðîбèâ ÷îòèðè ãðóïè êðå-
äèòíèх ãðîшåéзàëåæíî â³ä їх îñíîâè – ò³, щî бàзó-
юòüñÿ íà: 1) ñð³бë³; 2) ì³ä³; 3) òîâàðàх ³ íåðóхîìî-
ìó ìàéí³ (âåêñåë³, зàêëàäí³ ³ ïîзè÷êîâ³ ïàïåðè); 
4) ïðîïîзèö³ї êàï³òàë³â, à íå íà âëàñíèх êàï³òàëàх. 
Â³í ðîзãëÿíóâ ïåðåâàãè òðåòüîї ãðóïè êðåäèòíèх 
ãðîшåé ³ ñфîðìóëюâàâ îñíîâíèé ïðèíöèï êðåäè-
òó: äîñòîâ³ðí³ñòü êðåäèòíèх ïàïåð³â «зàëåæèòü â³ä 
â³ðíîñò³ зàñòàâè». Âèзíàâàëàñÿ íåîбх³äí³ñòü îбì³-
íó àñèãíàö³é íà êðåäèòí³ ïàïåðè, щî îñíîâàí³ íà 
ñð³бë³. Дëÿ «âëàшòóâàííÿ ïîñò³éíîї ìîíåòíîї òà 
êðåäèòíîї ñèñòåìè» зàïðîïîíîâàíî зä³éñíèòè ïî-
ãàшåííÿ àñèãíàö³é шëÿхîì òàêèх ñïðîб: ïðîâåñòè 
5-â³äñîòêîâó ïîзèêó íà îñíîâ³ ñð³бëà (25 ìëí ðóб. 
íà 10 ðîê³â); ïðè óñï³хó ïåðшîї ïîзèêè ïðîâåñòè 
äðóãó íà òèх æå óìîâàх, à ïðè íåâäà÷³ – äðóãó 
ïîзèêó зä³éñíèòè ó âèãëÿä³ ëîòåðåї. Ðåêîìåíäîâà-
íî зä³éñíюâàòè ïîзèêè äî «зð³âíÿííÿ àñèãíàö³é 
ñð³бëîì».

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. У ïðîöåñ³ äîñë³äæåí-
íÿ âíåñêó Ì.À Бàëóäÿíñüêîãî â ðîзâèòîê òåîð³ї 
òà ïðàêòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äêðèâàєòü-
ñÿ ö³êàâèé ìîìåíò щîäî àâòîðñòâà îðèã³íàëüíèх 
³äåé, íîâàö³é â ãàëóз³ ðåфîðìóâàííÿ åêîíîì³êè, 
ф³íàíñ³â, зàêîíîäàâñòâà, îñâ³òè òîщî.Â³í ïîëÿãàє 
ó ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèх ïîзèö³ÿх ð³зíèх äî-
ñë³äíèê³â â³äíîñíî àâòîðñòâà ïðîåêò³â ðåфîðì, íî-
âàö³é òîщî. Пðîфåñîð À. Ì. Фàòєєâ ïîÿñíèâ öю 
îбñòàâèíó ñëóæбîâèì ñòàíîâèщåì Бàëóäÿíñüêîãî: 
ñâîї ïðîåêòè, зàïèñêè òîщî â³í бóâ зîбîâ’ÿзàíèé 
ïîäàâàòè âèщåñòîÿщèì â³äîìèì êåð³âíèêàì (ì³í³-
ñòðàì, ÷ëåíàì Дåðæàâíîї ðàäè), ÿê³ ìàëè ìîæëè-
â³ñòü ï³ñëÿ äîîïðàöюâàííÿ (÷àñòî êîëåêòèâíîãî) 
ïîäàòè їх â³ä ñâîãî (÷è ï³ä ñâîїì) ³ìåíåì. Çâ³äñè 
ó ïîäàëüшèх äîñë³äæåííÿх âèíèêàëè ðîзб³æíîñò³ 
щîäî àâòîðñòâà ³äåé, íîâàö³é òîщî.

Íà íàш ïîãëÿä, б³ëüш îб’єêòèâíà îö³íêà ó÷àñò³ 
Бàëóäÿíñüêîãî òà ³íшèх ó÷åíèх ³ äåðæàâíèх ä³-
ÿ÷³â â óïðàâë³íñüêîìó ðåфîðìóâàíí³ ïåðшîї ïîëî-
âèíè Х²Х ñò. ïîëÿãàє ó âèзíàíí³ ïåâíîãî äóàë³зìó 
â ðîзðîбêàх (íàïðèêëàä, äîðå÷íî ââàæàòè «ïëàí 
ф³íàíñ³â Бàëóäÿíñüêîãî-Сïåðàíñüêîãî» «ïëàí ф³-
íàíñ³â Бàëóäÿíñüêîãî-Гóð’єâà», «ïëàí ðåфîðì 

äåðæàâíèх ñåëÿí Бàëóäÿíñüêîãî-Êèñåëüîâà», «êî-
äèф³êàö³ї Бàëóäÿíñüêîãî-Сïåðàíñüêîãî» ³ ò.ä.).

Çã³äíî з ïðîåêòîì ðåфîðì, âñ³ äåðæàâí³ фóíêö³ї 
бóëè ïîä³ëåí³ íà ï’ÿòü ÷àñòèí: 1) зîâí³шí³ зíîñèíè; 
2) îбëàшòóâàííÿ зîâí³шíüîї бåзïåêè; 3) äåðæàâíà 
åêîíîì³ÿ; 4) îбëàшòóâàííÿ ñóäó öèâ³ëüíîãî ³ êðè-
ì³íàëüíîãî; 5) óëàшòóâàííÿ âíóòð³шíüîї бåзïåêè.

Ðàзîì з òèì бóëî зä³éñíåíî ðåфîðìóâàííÿ é 
ñàìîãî ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â. Дî éîãî ñêëàäó âхî-
äèëè òàê³ ÷îòèðè äåïàðòàìåíòè: äåðæàâíîãî ìàé-
íà; ã³ðñüêèх ³ ñîëÿíèх ñïðàâ; зîâí³шíüîї òîðã³âë³; 
ð³зíèх ïîäàòê³â ³ збîð³â. Дî ñêëàäó ì³í³ñòåðñòâ 
âхîäèëà òàêîæ êàíöåëÿð³ÿ ì³í³ñòðà. Фóíêö³ї âñ³х 
äåïàðòàìåíò³â òà їх â³ää³ë³â äîêëàäíî ðåãëàìåíòó-
âàëèñÿ.

Сó÷àñíèé äîñë³äíèê ðåфîðìóâàííÿ äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â Ðîñ³éñüêîї ³ìïåð³ї íà ïî÷àòêó Х²Х ñò. 
À. Â. Сîðîê³í íàäàє éîìó âåëè÷åзíîãî зíà÷åííÿ â 
ðåзóëüòàò³ âèêîíàííÿ òàêèх зàхîä³â.

Пî-ïåðшå, ï³äâåäåííÿ ïðàâîâîãî фóíäàìåíòó 
ï³ä ïðîöåñ щîð³÷íîãî зàòâåðäæåííÿ бюäæåòó, з 
íàäàííÿì éîìó ñòàòóñó äåðæàâíîãî зàêîíó.

Пî-äðóãå, îбãîâîðåííÿ ïðåäñòàâíèêàìè âèщî-
ãî ñòàíó Ðîñ³éñüêîї ³ìïåð³ї òà ïðèéíÿòòÿ ïåðшîãî 
äåðæàâíîãî бюäæåòó Дåðæàâíîю ðàäîю ÿê íîâèì 
зàêîíîäàâ÷èì ³íñòèòóòîì ïî÷àòêó Х²Х ñò. Цå бóëè 
÷³òê³ êðîêè ó íàïðÿìó òîãî÷àñíèх öèâ³ë³зîâàíèх 
íîðì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ф³íàíñàìè.

Пî-òðåòє, ðîзðîбëåííÿ бюäæåòíîãî зàêîíîäàâ-
ñòâà, зã³äíî з ÿêèì бóëè îб’єäíàí³ âñ³ äîхîäè ³ âè-
äàòêè ó ìåæàх єäèíîãî öåíòðàë³зîâàíîãî â³äîìñòâà.

Пî-÷åòâåðòå, ââåäåííÿ б³ëüш æîðñòêîãî êîíòðî-
ëю íàä ïðîåêòîâàíèìè âèòðàòàìè ³ äîхîäàìè â³äîì-
ñòâà, щî ïåðåäбà÷àâ ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Пî-ï’ÿòå, ïðèéíÿòòÿ єäèíîї бюäæåòíîї êëàñèф³-
êàö³ї äîхîä³â ³ âèäàòê³â äëÿ бюäæåò³â âñ³х ð³âí³â.

Пî-шîñòå, зб³ëüшåííÿ äîхîäíîї ÷àñòèíè бю-
äæåòó зà ðàхóíîê ï³äâèщåííÿ ïîäàòê³â.

Яê зàãàëüíèé ï³äñóìîê, «ëèшå з öüîãî ÷àñó 
ðîзïî÷èíàєòüñÿ ãðàìîòíå ³ ïðàâèëüíå ñêëàäàííÿ 
äåðæàâíèх бюäæåò³â, з’ÿâëÿєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
íå íà îñíîâ³ ïðèïóщåíü, à íà îñíîâ³ äîñòîâ³ðíèх 
öèфð àíàë³зóâàòè ³ ãðîшîâó, ³ бюäæåòíó ïîë³òèêó 
äåðæàâè, бóäóâàòè ïðîãíîзè ³ ïðîðîêóâàòè íàñë³ä-
êè» [8, ñ. 54].

Àíàë³з «Пëàíó ф³íàíñ³â» ³з зàзíà÷åííÿì, щî 
â íüîìó âò³ëåíî бàãàòî ³äåé Ì. Бàëóäÿíñüêîãî  
[9, ñ. 469], ïðîфåñîð П. ². Юхèìåíêî зàâåðшóє 
òàêèì âèñíîâêîì. Цåé ïëàí «зàñëóãîâóє ì³æíà-
ðîäíîãî âèзíàííÿ, îñê³ëüêè зíà÷íà ÷àñòèíà éîãî 
³äåé бóëà ðåàë³зîâàíà â єâðîïåéñüêèх êðàїíàх. Òå, 
щî íåìîæëèâî зä³éñíèòè â íåêîíñòèòóö³éí³é òà 
êð³ïîñí³é Ðîñ³ї, бóëî зðîбëåíî â ïàðëàìåíòñüêèх 
äåðæàâàх. Â³í âò³ëюâàâ ìàéæå âñ³ îñíîâí³ зàñàäè, 
íà ÿêèх ґðóíòóєòüñÿ бюäæåòíèх óñòð³é ñó÷àñíèх 
ðîзâèíóòèх äåðæàâ. Ðîзðîбëåíà «Пëàíîì ф³íàí-
ñ³â» ðîбî÷à ãðóïà âïåðшå â Ðîñ³ї зàêëàëà îñíîâè 
ðîñ³éñüêîãî бюäæåòíîãî ïðàâà, ³äåї ÿêîãî ïîшèðè-
ëèñÿ ³ íà бюäæåòíèé óñòð³é Уêðàїíè. Ì. Бàëóäÿí-
ñüêîãî ìîæíà ïîñòàâèòè â ðÿä ïåðшèх ðîзðîбíè-
ê³â ³ñòîð³ї, бюäæåòó òà ф³íàíñîâîãî ïðàâà â íàóö³» 
[9, ñ. 469]. Â ðåзóëüòàò³ зä³éñíåíîãî àíàë³зó ðîз-
ðîбîê Ì. Бàëóäÿíñüêîãî щîäî ф³íàíñóâàííÿ íàä-
зâè÷àéíèх âèäàòê³â äåðæàâè ïèòàíü ф³íàíñîâîї 
ñòàб³ë³зàö³ї [9, ñ. 469-473] ñó÷àñíèé óêðàїíñüêèé 
íàóêîâåöü âèзíàє їх óí³êàëüíèìè.
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Ðåçþìå
Сòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîбîé èñòîðèêî-эêîíîìè÷åñêîå èññëåäîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèх ðåфîðì ïåðâîé 
ïîëîâèíы XIX âåêà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Îíè ïðîàíàëèзèðîâàíы ïîä óãëîì зðåíèÿ îбîñíîâàíèÿ ïðî-
åêòîâ ðåфîðì â îбëàñòè эêîíîìèêè, фèíàíñîâ, зàêîíîäàòåëüñòâà, îбðàзîâàíèÿ âыäàющèìñÿ óêðàèí-
ñêèì ó÷åíыì è ãîñóäàðñòâåííыì äåÿòåëåì Ì. À. Бàëóäÿíñêèì (1769-1847). Îñîбîå âíèìàíèå óäåëåíî 
ðàñêðыòèю âзãëÿäîâ ó÷åíîãî íà ðîëü ãîñóäàðñòâà â эêîíîìèêå è ïðåîбðàзîâàíèÿх.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: óïðàâëåí÷åñêàÿ ìыñëü, óïðàâëåí÷åñêèå ðåфîðìы, èñòîðèÿ óêðàèíñêîé óïðàâëåí÷åñêîé 
ìыñëè, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííыå фèíàíñы, äåíåæíыé îбîðîò, фèíàíñîâыå ðåфîðìы, 
ïðîåêò ðåфîðì ãîñóäàðñòâåííых êðåñòüÿí.
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ADMINISTRATIVE REFORMS OF THE FIRST HALF OF Х²Х OF CENTURY. 
IN SCIENTIFIC WORK AND GOVERNMENT ACTIVITY М. À. BALUDYANSKOGO

Summary
The article is a historical and economic study of administrative reforms of the first half of the nineteenth 
century in the Russian Empire. They were analyzed from the perspective of justification reform projects in 
economics, finance, law, education, outstanding Ukrainian scientist and statesman M.A. Baludyansky (1769-
1847). Particular attention is paid to the disclosure of scientist’s views on the role of government in the 
economy and transformation.
Key words: administrative idea, administrative reforms,history of the Ukrainian administrative idea, 
stateadministration, public finances, turnover, financial reforms,project of reforms of state peasants.


