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Постановка проблеми. Розвиток вітчизняної 
економіки у напрямі проведення системної модер-
нізації, яка має охопити практично усі сфери на-
ціонального господарства, є однією з найбільш ак-
туальних тем наукових досліджень останніх років.

Регіональна модернізація представляє одну зі 
складових національної модернізації. Водночас 
регіональна модернізація не є локалізованим ана-
логом національної модернізації. Різні регіони 
країни можуть здійснювати її по-різному. Це за-
лежить від багатьох факторів: існуючого соціаль-
но-економічного стану регіонів, наявного у них ре-
сурсного потенціалу, ступеня входження регіону 
в глобальні ринкові відносини, якості людського 
потенціалу, місця регіонів у структурі територі-
альних пріоритетів держави. Розуміючи модер-

нізацію в широкому сенсі слова, слід зазначити, 
що процеси оновлення повинні зачіпати всі сфе-
ри діяльності економіки країни, не зупиняючись 
тільки на технологічній модернізації та розвитку 
інноваційних видів виробництва. 

Основою розвитку України по шляху модерні-
зації національної економіки має стати ефективне 
використання наявних ресурсів економіки. При-
чому формування цілісної методики оцінки мо-
дернізаційного потенціалу з урахуванням специ-
фіки окремих регіонів дозволить виявити ключові 
проблеми на шляху його реалізації і сформувати 
комплексний організаційно-економічний інстру-
ментарій їх усунення.

У зв’язку з вищенаведеним дослідження, що 
спрямоване на формування інструментарію оцін-
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ки модернізаційного потенціалу регіонів України 
та пошук шляхів його реалізації в сучасних умо-
вах господарювання, носить актуальний характер.

Аналіз останніх джерел досліджень і публіка-
цій. Методологічні основи дослідження проблем 
формування і нарощування економічного потенці-
алу регіонів, а також вирішення сучасних проблем 
підвищення ефективності його використання на 
регіональному рівні досліджують в роботах Варна-
лій З.С., Данилишин Б.М., Дрогунцов С.І., Міщен-
ко В.С., Тищенко А.Н., Кизим Н.А., Кубах А.И., 
Давискиба Е.В., Черняк Л.Г., Фісун К.А., Макси-
мов В.В., Задоя А.Л., Гедз М.Й. та ін.

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Сучасні умови господарювання, які 
визначаються динамікою економічного розвитку, 
потребують вдосконалення теоретичної і методо-
логічної бази дослідження регіонального розви-
тку, в тому числі оцінки модернізаційного потен-
ціалу економіки регіонів.

Мета статті. Запропонувати інструментарій ре-
гіональної соціально-економічної політики щодо 
забезпечення нарощування ресурсів модернізацій-
ного потенціалу регіону.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У контексті  вирішення завдання нарощування 
ресурсів модернізаційного потенціалу регіону ін-
струментарій здійснення неоіндустріалізації еко-
номіки регіонів має базуватися на основі впрова-
дження інновацій, який сформує матеріальний 
базис для структурної перебудови галузей еконо-
міки регіону в напрямі підвищення її технологіч-
ності, ресурсозбереження, наукомісткості, а та-
кож створить сприятливі умови для завершення 
випереджальної модернізації. З економічної точки 
зору «неоіндустріалізація» – це явище, що сприяє 
новому розвитку продуктивних сил на основі ви-
сокотехнологічних та наукомістких процесів ви-
робництва, підґрунтям якого є інституціональне 
середовище. Неоіндустріалізацію можна розгляда-
ти не тільки як явище, а й як процес, який має 
певну мету, методи, темпи, джерела та соціально-

економічні наслідки, які потребують подальшого 
ґрунтовного дослідження [1]. З метою проведення 
ефективної економічної політики державою роз-
роблено різні методи, використання яких мож-
ливе за допомогою регулятивного інструментарію 
(табл. 1).

Крім того, вдосконалення законодавчої бази, 
спрямованої на досягнення визначених і узгодже-
них між державою і бізнес-спільнотою обґрунтова-
них цільових індикаторів очікуваних результатів, 
може будуватися за принципом форсайт-проектів. 
Під «форсайтом» слід розуміти оцінювання дов-
гострокових перспектив наукових винаходів, тех-
нологій, соціально-економічного стану з метою 
визначення стратегічних напрямів досліджень, 
спрямованих на розвиток економіки.

На сьогодні форсайт є одним із основних ін-
струментів розвитку економіки багатьох країн.  
З кінця минулого століття форсайт почав широко 
застосовуватися як у політичній, так і в економіч-
ній сферах.

Використання форсайт-проектів у процесі на-
рощування ресурсів модернізаційного потенціалу 
регіону дасть змогу скоректувати пріоритетні на-
прями розвитку регіону [3, с. 28-31].

Форсайт-дослідження можуть стати інформа-
ційною базою в процесі розробки і вдосконалення 
стратегій розвитку окремих регіонів, а також при 
визначенні й обґрунтуванні напрямів співпраці із 
зарубіжними державами і компаніями, що дасть 
змогу поліпшити якість наукових досліджень і 
підвищить ресурсний потенціал ряду галузей на-
ціональної економіки.

Форсайт-дослідження, що нині проводяться, 
свідчать про те, що на сьогоднішній день у нашій 
країні є величезний науково-технічний потенціал 
у ряді сфер науки і технологій, наприклад, у сфе-
рі нанотехнологій, що дозволяє розраховувати на 
посилення внеску науки в інноваційний розвиток 
як регіону, так і національної економіки в ціло-
му. При цьому слід зазначити, що ступінь участі 
і терміни досягнення поставлених цілей науково-

Таблиця 1
Інструментарій проведення неоіндустріалізації в контексті вирішення завдання

нарощування ресурсів модернізаційного потенціалу регіону
Характер 

застосовуваного 
інструментарію

Цільові орієнтири 

Інфраструктурно-
виконавчий

Удосконалення виконавчої інфраструктури на мезорівні національного господарства (включає реалі-
зацію механізмів виконання, розмежування зон відповідальності, проведення моніторингу резуль-
татів (зворотний зв’язок), коректувальні дії).
Зменшення інвестиційних ризиків шляхом гарантування і страхування інноваційних проектів (за 
допомогою страхових компаній).
Консалтингове, кадрове та інформаційне обслуговування інноваційного бізнесу в регіоні.

Фінансовий

Фінансове забезпечення планованих заходів із залученням банківської та страхової систем, що 
стимулюють великомасштабні та довгострокові кредити й інвестиційні вкладення в стратегічні 
перетворення промисловості і науки регіону.
Розвиток інноваційно-венчурних фондів.

Інвестиційний

Вирішення проблеми надмірного зносу основних засобів, здійснення технологічної модернізації та 
інноваційного оновлення основного капіталу підприємств регіону. Формування майданчиків з гото-
вою інфраструктурою для подальшого надання їх інвесторам.
Скорочення періоду отримання різних узгоджень і дозволів на стадії, що передує фактичному по-
чатку реалізації інвестиційного проекту.
Вдосконалення процедури моніторингу інвестиційного процесу в регіоні.
Посилення інноваційної спрямованості інвестиційної діяльності в регіоні.
Розвиток системи інформаційного забезпечення інвестиційної діяльності в регіоні.
Використання механізмів спільного фінансування підприємницьких структур і держави відносно 
освоєння принципово нових ресурсозберігаючих технологій.

Ідеологічний Формування самосвідомості населення як стимулу мобілізації інтелектуального потенціалу суспіль-
ства для усвідомленого прагнення до досягнення оголошених цілей.

Інституційний
Удосконалення законодавчої бази, спрямованої на досягнення визначених і узгоджених між держа-
вою і бізнес-спільнотою обґрунтованих цільових індикаторів очікуваних результатів (за принципом 
форсайт-проектів, які нині активно використовуються провідними країнами світу).
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технологічного розвитку країни залежать від до-
сягнення консенсусу між основними учасниками 
цього процесу (держава, бізнес-структури і наука), 
а також ступеня їх участі в реалізації намічених 
цілей [4, с. 61-63].

З метою вдосконалення нормативної бази необ-
хідно усунути надмірні, суперечливі та неодноз-
начні норми і сформувати доступні, прозорі й мі-
німально необхідні регламенти і норми для всіх 
видів діяльності, що вимагають регулювання, за 
активної участі в цій роботі представників бізнес-
структур і професійних організацій та товариств. 
Таким чином, спільна діяльність держави, бізнесу 
і суспільства дасть можливість сформувати ефек-
тивний алгоритм розробки єдиних правил і норм.

Розвиток взаємодії бізнесу і органів влади у сфе-
рі модернізації економіки на регіональному рівні 
сприятиме вирішенню пріоритетних завдань: лік-
відація інфраструктурних обмежень економічного 
зростання; розвиток високотехнологічних вироб-
ництв обробної промисловості і агропромислового 
комплексу; створення умов для експорту високо-
технологічної продукції промислового призначен-
ня; розвиток інноваційно-виробничого потенціалу 
підприємницьких структур. Вирішення постав-
лених завдань можливе за рахунок створення і 
розвитку особливих економічних зон, промисло-
вих парків, створення виробничих кластерів тощо  
[5, с. 147-156].

Крім того, слід зазначити, що державно-при-
ватне партнерство в цьому випадку є найбільш 
ефективним механізмом залучення інвестицій у 
процес модернізації регіону.

Враховуючи досвід розвинених країн, можна 
зробити висновок про те, що перетворення на-
уково-технічного потенціалу на основний елемент 
якісного зростання національної економіки не-
можливе без конкурентоспроможної у світовому 
масштабі української інноваційної системи, що є 
сукупністю підприємств і організацій, які забез-
печують тісну взаємодію освітніх, наукових, під-
приємницьких і некомерційних організацій різ-
них сфер діяльності. При цьому на сьогоднішній 
день неможливо забезпечити ефективне функці-
онування національної інноваційної системи без 
відповідних регіональних інноваційних систем, 
що залежать від рівня розвитку науково-техніч-
ного потенціалу конкретного регіону, попиту на 
інновації різних галузей регіональної економіки, 
а також зацікавленості органів влади регіону в ре-
зультатах інноваційної діяльності [6, с. 214-215].

Слід зазначити, що розробка і реалізація 
комплексу заходів розвитку інноваційної систе-
ми в Україні обумовлюють необхідність впрова-
дження нових підходів до оцінювання іннова-
ційної діяльності та її ефективності на рівні як 
окремо узятого регіону, так і держави в цілому. 
Подібного роду розробки повинні бути спрямова-
ні на забезпечення прозорості і визначення ефек-
тивності використання інвестиційних коштів. 
Одним з критеріїв можуть стати ступінь адресно-
го задоволення попиту населення на максималь-
но можливий обсяг соціальних послуг, швидкість 
реакції на виникаючі потреби населення, рівень 
участі у формуванні нових потреб в гуманітарних 
і соціальних інноваціях.

Регіональні інноваційні програми, що існують 
на сьогоднішній день, не утворюють єдиної систе-
ми (відсутність взаємодії з сусідніми регіонами), 
відсутні єдині для всіх регіонів показники та ін-
дикатори оцінювання ступеня реалізації іннова-
ційних програм. Не передбачено засобами обліку 

виконання програм, перевірки їх ефективності. 
При цьому більшість програм розробляються як 
результат особистих переваг представників регіо-
нальних органів влади без урахування інтересів 
наукової та бізнес-спільноти.

Таким чином, у сучасних умовах назріла го-
стра необхідність у вирішенні таких завдань:

- розробка і реалізація регіональної інновацій-
ної стратегії;

- формування сприятливих економічних і полі-
тичних умов для розвитку інноваційної діяльності 
в регіоні;

- створення системи підтримки інноваційної ді-
яльності;

- формування і розвиток коопераційних 
зв’язків між різними галузями регіональної еко-
номіки і науковими організаціями;

- вдосконалення існуючих механізмів держав-
ного сприяння комерціалізації результатів науко-
вих досліджень і експериментальних розробок;

- впровадження системи моніторингу за реалі-
зацією інноваційної діяльності.

Першорядне значення в нарощуванні ресурсної 
складової модернізаційного потенціалу регіонів 
має неоіндустріалізація, найбільш ефективною 
формою реалізації якої виступає промислова по-
літика. На регіональному рівні до інструментів 
реалізації промислової політики відносять: ство-
рення сприятливих умов підвищення інвестицій-
ного клімату регіону; формування оптимального 
податкового режиму; надання пільг по кредитах 
підприємствам; збільшення обсягів інвестицій у 
науково-дослідну діяльність; розвиток державної 
політики, націленої на інновації та науково-тех-
нічний прогрес.

Найважливішою умовою нарощування ре-
сурсної складової модернізаційного потенціалу 
регіонів є формування і розвиток інноваційної 
системи, що враховує особливості сучасного ста-
ну регіональної економіки. Нарощування ресурс-
ної складової модернізаційного потенціалу може 
здійснюватися за такими напрямами: за допомо-
гою виділення бюджетних коштів на реалізацію 
модернізаційно-інноваційних програм; шляхом 
ефективного використання фінансових ресурсів 
банківських і підприємницьких структур регіону.

Модернізаційний потенціал регіону має значну 
нестачу інвестицій і позикового капіталу. При-
чиною цього є нерозвиненість «нетрадиційних» 
ринкових механізмів та інструментів інвестуван-
ня, одним із яких є венчурне інвестування, що 
характеризується тривалими термінами вкладень, 
відносно високим комерційним ризиком і, відпо-
відно, потенційно вищими доходами. Для коорди-
нації і контролю такої діяльності в регіонах пови-
нні діяти інноваційно-венчурні фонди.

Практика створення таких фондів у регіонах 
вже є, але при цьому прагнення розвивати вен-
чурний капітал у держави відсутнє. Регіональні 
венчурні фонди влаштовані за таким принципом, 
що входження приватних інвесторів на ринок або 
повністю закрите, або існує безліч бар’єрів для їх 
входження. Зокрема, на рівні регіону регіональну 
владу як співінвестора венчурного фонду, в першу 
чергу, цікавить не дохідність і ефективність про-
екту, а скільки буде робочих місць і як швидко 
інноваційний проект може їх надати. Майбутній 
дохід – це щось абстрактне і незрозуміле, а робочі 
місця – це реальність і необхідність для розвитку 
регіону [7].

Потрібно змінювати сформоване ставлення ре-
гіональної влади до інвестиційних венчурних фон-
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дів регіону, ставити пріоритетом самоціль ство-
рення таких фондів.

З метою створення умов для проведення надій-
ного і адекватного оцінювання модернізаційного 
потенціалу регіону необхідне створення єдиної ін-
формаційно-статистичної бази даних в регіонах, що 
містить обов’язкове для заповнення всіма госпо-
дарюючими суб’єктами в режимі online поле з по-
казниками інноваційної діяльності та розробленим 
приблизним їх переліком, який включає показники 
результативності і ресурсного забезпечення.

Для координації дій у сфері управління мо-
дернізаційними процесами в регіоні необхідною 
умовою є застосування заходів організаційного, 
кадрового, інформаційного, науково-методично-
го, економічного і соціального характеру. Вра-
ховуючи той факт, що в регіонах функціонують 
різні системи освіти, які відносяться до всіляких 
рівнів управління, виникла необхідність у ство-
ренні регіональних міжвідомчих координаційних 
рад, основна мета діяльності яких полягає в коор-
динації дій у сфері управління єдиним науково-
освітнім простором для підвищення ефективності 
управління підготовкою кваліфікованих кадрів 
для регіональної економіки. Створення такого 
роду комісій дозволить здійснити перехід до ефек-

тивної системи підготовки фахівців для окремо 
узятих регіонів.

Висновки і пропозиції. Проведення неоіндустрі-
алізації економіки в регіонах передбачає коректу-
вання (вдосконалення) регіональної промислової по-
літики, основною метою якої є збільшення темпів і 
масштабів соціально-економічного розвитку регіону 
шляхом стимулювання і задоволення внутрішнього 
платоспроможного попиту на конкурентоспроможну 
продукцію вітчизняного виробництва, значне роз-
ширення наявності продукції підприємств регіонів 
на зовнішніх ринках з одночасним забезпеченням 
ефективності промислового виробництва.

При цьому реалізація заходів має відбуватися 
диференційовано в розрізі макро-, мезо- і мікрорів-
нів національного господарства: на макрорівні ви-
значаються загальнонаціональні цілі економічного 
розвитку, вдосконалюються державна нормативна 
база і цільові програми, організовується взаємодія 
бізнес-структур і держави при формуванні та реа-
лізації економічної політики; на мезорівні форму-
ються виробничо-технологічні комплекси, пов’язані 
випуском кінцевої продукції, і територіально-вироб-
ничі комплекси; на мікрорівні здійснюється розроб-
ка мотивуючих механізмів діяльності підприємств 
як самостійних суб’єктів господарювання.
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Резюме
Исследованы теоретические взгляды и практические положения модернизации региональной экономики. 
Определены особенности наращивания ресурсов модернизационного потенциала региона. Предложен ин-
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TOOLS FOR RESOURCE GROWTH OF REGION’S MODERNIZATION POTENTIAL

Summary
Theoretical views and practical applications of regional economy modernization have been studied. Peculiarities of 
resource growth for modernization potential of regions have been defined. Tools for applying neoindustrialization 
to solve the task of resource growth of region’s modernization potential have been suggested.
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