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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîю 
³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì â Уêðàїí³ хàðàêòåðèзóюòü-
ñÿ ÷èñëåííèìè ïðîбëåìàìè, щî âèíèêàюòü ï³ä ÷àñ 
зä³éñíåííÿ ïîãîäæóâàëüíèх ïðîöåäóð, зàхèñòó ïðàâ 
âëàñíîñò³ ³íâåñòîð³â, ðîзâ'ÿзàííÿ ãîñïîäàðñüêèх 
ñïîð³â. Òàêîæ óñêëàäíює зàëó÷åííÿ â³ò÷èзíÿíèх òà 
³íîзåìíèх ³íâåñòèö³é ó ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè íà-
ö³îíàëüíîї åêîíîì³êè ³ íèзüêèé ð³âåíü ïðîзîðîñò³ ó 
бюäæåòíèх â³äíîñèíàх [1, c. 59].

Ðîзâèòîê ñó÷àñíîї åêîíîì³êè зóìîâëює íåîб-
х³äí³ñòü âèзíà÷åííÿ ñòóïåíÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè 
ó фóíêö³îíóâàííÿ ðèíê³â з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ 
їх êîíêóðåíòíîñò³. У XXI ñòîë³òò³ â ñèòóàö³ї зàãî-
ñòðåííÿ ãëîбàëüíîї åêîíîì³÷íîї êðèзè ïðèâàòíèé 
ñåêòîð íàбóâàє ñòàòóñó ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðà 
äåðæàâè ó ðîзâ'ÿзàíí³ ñòðàòåã³÷íèх зàâäàíü ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè.

Çàïðîâàäæåí³ â бàãàòüîх êðàїíàх ñâ³òó ïëàíè 
àíòèêðèзîâèх ä³é òà ïîñòêðèзîâîãî â³äíîâëåííÿ 
åêîíîì³êè ïåðåäбà÷àюòü ðîзшèðåííÿ ñï³âðîб³ò-
íèöòâà ì³æ äåðæàâîю â îñîб³ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ³ ãðîìàäÿíñüêèì 
ñóñï³ëüñòâîì, щî ìîæëèâî ëèшå зà óìîâè фîðìó-
âàííÿ ïàðòíåðñüêèх â³äíîñèí ó âèãëÿä³ äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (äàë³ – ДПП). Çíà÷íå 
ïîшèðåííÿ ДПП ó ñâ³ò³ ïîâ'ÿзàíå íå ëèшå з ïðàã-
íåííÿì äåðæàâè зàëó÷èòè ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó äî ðîзâ'ÿзàííÿ ñóñï³ëüíî зíà÷ó-
щèх зàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, à 
é з íåîбх³äí³ñòю âèêîðèñòàííÿ ñêëàäíèх îðãàí³зà-
ö³éíèх, óïðàâë³íñüêèх òà âèðîбíè÷èх òåхíîëîã³é.

Пðîбëåìà ðîзâèòêó ìåхàí³зì³â äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà є îñîбëèâî àêòóàëüíîю â óìî-
âàх îбìåæåíîñò³ ³íâåñòèö³é íèх ðåñóðñ³â ³ ф³íàíñî-
âèх ìîæëèâîñòåé бюäæåò³â, â³äñóòíîñò³ ïðèïëèâó 
³íîзåìíîãî ³ â³ò÷èзíÿíîãî êàï³òàëó â åêîíîì³÷íó, 
ñîö³àëüíó ³ åêîëîã³÷íó ³íфðàñòðóêòóðó, äåðæàâà 
íå â зìîз³ зàëèшàòèñÿ ñàìîñò³éíèì äæåðåëîì ф³-
íàíñóâàííÿ ïî ï³äòðèìö³ ³ ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòó-
ðè îïòîâèх ðèíê³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Сå-
ðåä íàéб³ëüш âàãîìèх â³ò÷èзíÿíèх ³ зàðóб³æíèх 
íàóêîâèх ïðàöü з ïðîбëåì äîñë³äæåííÿ òåîð³ї ³ 
ïðàêòèêè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà âàð-
òî â³äзíà÷èòè A. B. Бàæåíîâà, Â. Г. Âàðíàâñüêîãî 
[2], Ì. Г. Âîéíàòîâñüêîї, Б. Ì. Дàíèëèшèíà [3], 
Ì. С. Дåðÿбèíîї [4], ². Â. Çàïàòðèíîї, ². Л. ²âàíî-
âà, Ð. Ìàðòóñåâè÷, Â. À. Ì³хåєâà [7], Є. Ì³шåíè-
íà, Ê. Â. Пàâëюê [6], Î. Ì. Пîëÿêîâà, Â. Ðåбîê  òà 
³íш³ íàóêîâ³ ðîбîòè â÷åíèх. 

Íà âàæëèâ³ñòü ðîзâ’ÿзàííÿ ïðîбëåìè ðîзбóäî-
âè ä³єâîãî îðãàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåхàí³зìó 
ðèíêîâîї ³íфðàñòðóêòóðè збóòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîї ïðîäóêö³ї íåîäíîðàзîâî íàãîëîшóâàëè â ñâî-
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ïðîäóêö³ї. Ðîзêðèòî ñóòí³ñòü äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïåðåâàãè òà ïîòåíö³àë зàñòîñóâàííÿ ïðè 
фîðìóâàíí³ ìåðåæ³ îïòîâèх ðèíê³â â Уêðàїí³.
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Ì. Й. Ìàë³ê, Í. Ì. Ì³щåíêî, Î. Ì. Ìîãèëüíèé, 
Л. Â. Ìîëäàâàí, Б.Й. Пàñхàâåð, Ð. Ì. Шì³äò, 
Î. Г. Шïèêóëÿê, Î. Â. Шóбðàâñüêà.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³шåíèх ðàí³шå ÷àñòèí зàãàëü-
íîї ïðîбëåìè. Пåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîзâèòêó 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñòâîðåíí³ òà 
ф³íàíñóâàíí³ ðîзбóäîâè ìåðåæ³ îïòîâèх ðèíê³â 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї ïðîäóêö³ї â³äíîñèòüñÿ äî 
íîâèх ³ííîâàö³éíèх ï³äхîä³â ³ ïîòðåбóє ðîзðîбêè 
ìåòîäîëîã³÷íèх ³ ìåòîäè÷íèх зàñàä äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðîзêðèòòÿ ñóòíîñò³ äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïåðåâàã òà ïîòåíö³à-
ëó зàñòîñóâàííÿ ïðè фîðìóâàíí³ ìåðåæ³ îïòîâèх 
ðèíê³â â Уêðàїí³.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є 
ðîзðîбêà ïåðñïåêòèâíèх íàïðÿì³â ðîзâèòêó äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ф³íàíñóâàíí³ 
ðîзбóäîâè ìåðåæ³ îïòîâèх ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîї ïðîäóêö³ї.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Пðèéíÿòòÿ Çà-
êîíó Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåð-
ñòâî» òà ÷èñëåííèх â³äïîâ³äíèх ï³äзàêîííèх àê-
ò³â зàñâ³ä÷èëî ïðàãíåííÿ шèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ 
ДПП â Уêðàїí³ [5].

Пðèéíÿòòÿ âèщåзàзíà÷åíîãî Çàêîíó ðåãóëю-
âàííÿ äîãîâ³ðíèх â³äíîñèí äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó â Уêðàїí³ ³ñíóâàëî ó фîðì³ êîíöåñ³ї, îðåí-
äè, ñï³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³, ðîзïîä³ëó ïðîäóêö³ї, àëå 
íå бóëî єäèíîãî ï³äхîäó äî âзàєìîä³ї äåðæàâè ³ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó íà зàñàäàх ДПП. 

Пðè öüîìó â Уêðàїí³ ñêëàâñÿ ïåâíèé äîñâ³ä 
зàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî ðîзâèòêó íàö³î-
íàëüíîї åêîíîì³êè. Çà äàíèìè Сâ³òîâîãî бàíêó, â 
Уêðàїí³ ïðîòÿãîì 1990–2011 ðîê³â ðåàë³зîâàíî зà 
ó÷àñòю ïðèâàòíîãî ñåêòîðó 40 ³íфðàñòðóêòóðíèх 
ïðîåêò³â, à зàãàëüí³ îбñÿãè ³íâåñòèö³é ó ö³ ïðîåêòè 
ñòàíîâèëè 12,1 ìëðä äîëàð³â СШÀ, з ÿêèх бëèзü-
êî 90 â³äñîòê³â ïðèïàäàëî íà òåëåêîìóí³êàö³éíèé 
ñåêòîð. Â ³íшèх êðàїíàх з ð³âíåì äîхîäó íà îäíó 
îñîбó íèæ÷å ñåðåäíüîãî зàãàëüíèé îбñÿã ³íâåñòèö³é 
â ³íфðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè зà ó÷àñòю ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó â 1990–2011 ðîêàх äîð³âíюâàâ 588,5 ìëðä 
äîëàð³â СШÀ (òàбë. 1). Çâàæàю÷è íà òå, щî äî зà-
зíà÷åíîї êàòåãîð³ї êðàїí âхîäÿòü ïåðåâàæíî êðàї-
íè Àфðèêè, íàéìåíш ðîзâèíåí³ êðàїíè П³âäåí-
íî-Сх³äíîї Àз³ї òà êðàїíè СÍД, ð³âåíü зàëó÷åííÿ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî ðåàë³зàö³ї ³íфðàñòðóêòóðíèх 
ïðîåêò³â â Уêðàїí³ ñë³ä âèзíàòè íåзàäîâ³ëüíèì [3].

Íåзâàæàю÷è íà ïåâíèé äîñâ³ä зàëó÷åííÿ ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó äî ðåàë³зàö³ї ³íфðàñòðóêòóðíèх 
ïðîåêò³â â Уêðàїí³, îêðåì³ з íèх âèÿâèëèñÿ íå-
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âäàëèìè, îñîбëèâî â æèòëîâî-êîìóíàëüí³é ñфåð³. 
Çàãàëüíîãàëóзåâ³ ñêëàäíîñò³ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ â Уêðàїí³ ³ â³äñóòí³ñòü íàëåæíèх ïåðå-
äóìîâ äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî òà âзàєìîâèã³äíîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà ì³æ äåðæàâîю ³ ïðèâàòíèìè ïàðòíå-
ðàìè ïåðåшêîäæàëè ðîзâèòêó âзàєìîä³ї ì³æ íèìè. 

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ãàëüìóâàííÿ ðîзâèòêó 
ДПП â Уêðàїí³ є: â³äñóòí³ñòü ïîñë³äîâíîї äåð-
æàâíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ ДПП ³ íàëåæíîї ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì ДПП, íèзüêèé ð³âåíü 
³íñòèòóö³éíîї ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíèх îðãàí³â 
³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî âïðîâàäæåííÿ ДПП, íå-
ïðèâàбëèâ³ñòü ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ³ ñêëàä-
í³ñòü óìîâ âåäåííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ â 
ðàìêàх ïðîåêò³â ДПП, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ íåïîñë³-
äîâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëюâàííÿ â³ä-
íîñèí ДПП, â³äñóòí³ñòü åфåêòèâíèх ìåхàí³зì³â 
äåðæàâíîї ï³äòðèìêè ДПП, ñêëàäí³ñòü, íåïîñë³-
äîâí³ñòü òàðèфíîãî ðåãóëюâàííÿ òà åêîíîì³÷íà 
íåîбґðóíòîâàí³ñòü òàðèф³â.

Уïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ 
ДПП хàðàêòåðèзóєòüñÿ íåïîñë³äîâí³ñòю, â³äñóò-
í³ñòю ñèñòåìàòè÷íèх êðîê³â ó íàïðÿì³ фîðìóâàí-
íÿ óìîâ ðîзâèòêó ДПП, íåäîñòàòí³ì ðîзìåæóâàí-
íÿì ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîї âëàäè, 
â³äïîâ³äàëüíèìè зà ðîзâèòîê ДПП, íååфåêòèâíîю 
êîîðäèíàö³єю ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèх îðãàí³â äåð-
æàâíîї âëàäè. 

Пîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ Уêðàїíè, зàòâåðäæåíèì Уêà-
зîì Пðåзèäåíòà Уêðàїíè â³ä 31.05.2011 ð. № 634, 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì з ïèòàíü äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà âèзíà÷åíî Ì³íåêî-
íîìðîзâèòêó (ðèñ. 1). 

Міністерство економічного 
розвитку і торгівлі

Органи місцевого 
самоврядування

Центральні органи 
виконавчої влади

Консультативно –
дорадчі органи Конкурсні комісії

Державний 
партнер

Приватний 
партнер

Регіональні органи 
виконавчої влади

Ðèñ. 1. Ñõåìà óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà*

Джåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèмè Дåïàðòàмåíòó ³íâåñòèц³é-
íî-³ííîâàц³éíîї ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó äåðжàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà

Дî îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè, ÿê³ ìîæóòü íå 
ëèшå ðåàë³зîâóâàòè îêðåì³ ïðîåêòè ДПП, à é ³ñ-

òîòíî âïëèâàюòü íà ðîзâèòîê ДПП, íàëåæàòü 
Êàб³íåò Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè, Ì³íåêîíîìðîзâèòêó, 
Ì³íðåã³îí, Ì³íåíåðãîâóã³ëëÿ, Ì³í³íфðàñòðóêòó-
ðè, ÌÎÍ, ÌÎÇ, Дåðæ³íâåñòïðîåêò, Уêðàâòîäîð, 
Фîíä äåðæìàéíà òîщî.

Фóíêö³ї òà ïîâíîâàæåííÿ îêðåìèх äåðæàâíèх 
îðãàí³â ó ÷àñòèí³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì 
òà àêòèâàìè âèзíà÷àюòüñÿ ð³зíèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, щî ³íîä³ óñêëàäíює âèзíà÷åí-
íÿ äåðæàâíîãî ïàðòíåðà â ðàз³ зàïî÷àòêóâàííÿ, à 
òàêîæ ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â ДПП.

Íà ³íñòèòóö³éíó ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíèх îð-
ãàí³â ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî âïðîâàäæåííÿ ДПП 
â Уêðàїí³ âïëèâàє íèзüêèé ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìà-
äÿí äî îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè, ãðîìàäñüêèх îð-
ãàí³зàö³é òà ïîë³òè÷íèх ïàðò³é, íå ñфîðìîâàí³ñòü 
³äåîëîã³ї ïàðòíåðñòâà ó ñóñï³ëüñòâ³, íåäîîö³íêà 
ïîòåíö³àëó ïðîåêò³â ДПП, íåäîñòàòíÿ îб³зíàí³ñòü 
ñóñï³ëüñòâà ó ïåðåâàãàх ³ ðèзèêàх зàñòîñóâàííÿ 
ìåхàí³зì³â ДПП, íåäîñòàòíє êàäðîâå зàбåзïå÷åí-
íÿ öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ фàх³âöÿìè ó ñфåð³ 
ДПП, íåäîñòàòí³é ð³âåíü ф³íàíñóâàííÿ ðåàëüíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîю ³ ïðèâàòíèì ñåê-
òîðîì â Уêðàїí³ хàðàêòåðèзóюòüñÿ ÷èñëåííèìè 
ïðîбëåìàìè, щî âèíèêàюòü ï³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ 
ïîãîäæóâàëüíèх ïðîöåäóð, зàхèñòó ïðàâ âëàñíîñ-
ò³ ³íâåñòîð³â, ðîзâ'ÿзàííÿ ãîñïîäàðñüêèх ñïîð³â. 
Òàêîæ óñêëàäíює зàëó÷åííÿ â³ò÷èзíÿíèх òà ³íî-
зåìíèх ³íâåñòèö³é ó ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè íà-
ö³îíàëüíîї åêîíîì³êè ³ íèзüêèé ð³âåíü ïðîзîðîñò³ 
ó бюäæåòíèх â³äíîñèíàх.

Çà óìîâ ³ñíóâàííÿ ðîзãàëóæåíîї ñèñòåìè зàêî-
íîäàâñòâà ïðî êîíöåñ³ї â ð³зíèх ñфåðàх ä³ÿëüíîñò³, 
îðåíäó ìàéíà, ñï³ëüíó òà ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, 
ÿê³ òàê ÷è ³íàêшå ìîæíà â³äíåñòè äî фîðì ДПП, 
â Уêðàїí³ бóëî ïðèéíÿòî ðàìêîâèé зàêîí, ñïðÿ-
ìîâàíèé íà óзàãàëüíåííÿ ³ ñèñòåìàòèзàö³ю ñфåðè 
ДПП – Çàêîí Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî». 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî – öå ñï³âðîб³òíèöòâî ì³æ äåðæàâîю Уêðà-
їíà, Àâòîíîìíîю Ðåñïóбë³êîю Êðèì, òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè â îñîб³ â³äïîâ³äíèх äåðæàâíèх 
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äåð-
æàâíèìè ïàðòíåðàìè) òà юðèäè÷íèìè îñîбàìè, 
êð³ì äåðæàâíèх ³ êîìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ, àбî 
ф³зè÷íèìè îñîбàìè – ï³äïðèєìöÿìè (ïðèâàòíèìè 
ïàðòíåðàìè), щî зä³éñíюєòüñÿ íà îñíîâ³ äîãîâîðó 
â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì òà ³íшèìè 
зàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. У Çàêîí³ äàєòüñÿ äîñèòü 
шèðîêèé, àëå íå âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñфåð зàñòîñó-
âàííÿ ДПП, ïðîòå íå âñòàíîâëåíî ÷³òêîãî їх ðîз-
ìåæóâàííÿ зà êðèòåð³єì äîö³ëüíîñò³ зàïðîâàäæåí-
íÿ ДПП, íà â³äì³íó â³ä ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó [6]. 

Çàêîíîì âèзíà÷åíî ïðèíöèïè òà ï³äхîäè äî 
ДПП, îêðåñëåíî âàæëèâ³ñòü îбîâ'ÿзêîâîãî ïîïå-

Òàбëèöÿ 1
Ñòðóêòóðà фîðì âëàñíîñò³ ðèíê³â çà êðàїíàìè ÷ëåí³â ì³æíàðîäíîãî ñîþçó îïòîâèõ ðèíê³â*

Êðàїíè Ï³âí³÷íîї 
òà Ï³âäåííîї 

Àìåðèêè

Êðàїíè Àç³ї 
³ Òèõîîêåàíñüêîãî 

ðåã³îíó

Êðàїíè 
ªâðîïåéñüêîãî 

Ñîþçó

ªâðîïåéñüê³ 
êðàїíè, щî 

íå º ÷ëåíàìè ªÑ
²íø³ êðàїíè Çàãàëîì

Пðèâàòíèé ñåêòîð
3 3 3 1 2 16

25% 38% 7% 33% 33% 13%

Дåðæàâíèé ñåêòîð
7 4 46 3 4 64

58 50 51 67 67 56

Дåðæàâíî-ïðèâàò-
íå ïàðòíåðñòâî

2 1 38 0 0 41

17 13 42 0 0 37
*Джåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèмè М³жíàðîäíîãî ñîюçó îïòîâèх ðèíê³â
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ðåäíüîãî àíàë³зó åфåêòèâíîñò³ зä³éñíåííÿ ДПП, 
âèзíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà íà óìîâàх êîí-
êóðñó, à òàêîæ ïåðåäбà÷åíî îñîбëèâîñò³ íàäàííÿ 
äåðæàâíîї ï³äòðèìêè ïðîåêò³â ДПП.

Âèзíà÷åííÿ òåðì³íà «äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî» ³ ðîзìàїòòÿ фîðì äîãîâ³ðíèх â³äíîñèí ó 
ðàìêàх ДПП, ïåðåäбà÷åí³ Çàêîíîì, óñêëàäíююòü 
фîðìóâàííÿ єäèíîãî ï³äхîäó äî ðîзðîбëåííÿ îð-
ãàí³зàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó 
ДПП â Уêðàїí³. Íå âèð³шåíå íàëåæíèì ÷èíîì ³ 
ïèòàííÿ óзãîäæåíîñò³ Çàêîíó ³з ñïåö³àëüíèìè зà-
êîíàìè ó ñфåð³ ДПП. Òàê, Çàêîí äîзâîëÿє âèíî-
ñèòè íà ðîзñóä äåðæàâíîãî ïàðòíåðà зàñòîñóâàííÿ 
öüîãî Çàêîíó äî òîãî ÷è ³íшîãî ïðîåêòó. У ðàз³ 
ÿêщî äåðæàâíèé ïàðòíåð íå ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíî-
ãî ð³шåííÿ ïðîåêòè, ÿê³ фîðìàëüíî â³äïîâ³äàюòü 
îзíàêàì ДПП, ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ бåз зàñòîñó-
âàííÿ ïðèíöèï³â, ï³äхîä³â òà ïîðÿäê³â, ïåðåäбà÷å-
íèх Çàêîíîì. У òàêîìó ðàз³ зàñòîñîâóюòü, íàïðè-
êëàä бåзïîñåðåäíüî Çàêîí Уêðàїíè «Пðî êîíöåñ³ї» 
òîщî (ðèñ. 2). 

Для держави Для приватного бізнесу

скорочення витрат на надання 
послуг

активізація інвестиційної 
діяльності

ефективне управління майном

економія фінансових ресурсів 
держави

використання досвіду приватних 
компаній

використання досвіду приватних 
компаній

оптимізація розподілу ризиків

підвищення ефективності 
інфраструктури

розвиток форм проектного 
фінансування

підвищення ефективності 
інфраструктури

розвиток форм проектного 
фінансування

залучення бюджетних 
коштів до проекту

доступ до раніше 
закритих сфер 
економіки

розширення 
можливостей отримання 
пільгових кредитів під 
державні гарантії від 
міжнародних та 
вітчизняних фінансових 
установ 

поліпшення роботи з 
державними 
дозвільними органами

підвищення статусу 
проекту через участь у 
проекті державного 
партнера

позитивний імідж у 
суспільстві

оптимізація розподілів 
ризиків проекту

стимулювання підприємницького 
мислення

Ðèñ. 2. Ïåðåâàãè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà*

Джåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèмè Дåïàðòàмåíòó ³íâåñòèц³é-
íî-³ííîâàц³éíîї ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó äåðжàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà

Çàêîí ìàє é ³íш³ íåäîë³êè, зîêðåìà, íå ÷³òêî 
îêðåñëåíî êîëî ñóб'єêò³â, ÿê³ ìàюòü ïðàâî бóòè 
äåðæàâíèìè ïàðòíåðàìè ó ïðîåêòàх íàö³îíàëü-
íîãî ìàñшòàбó, íå ïåðåäбà÷åíî зàñòîñóâàííÿ ³í-
ñòèòóö³éíîãî ïàðòíåðñòâà, ìîæëèâîñò³ äëÿ äâîх ³ 
б³ëüшå îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè àбî îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ бóòè îäíî÷àñíî äåðæàâíèìè 
ïàðòíåðàìè, зàбîðîíåíî ó÷àñòü äåðæàâíèх òà êî-
ìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ ó ïðîåêòàх ДПП. 

Íà âèêîíàííÿ Çàêîíó âæå ðîзðîбëåíî ï³äзà-
êîíí³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóюòü ìåòîäè÷í³ ³ îðãàí³-
зàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ àñïåêòè ДПП, àëå їх ä³єâ³ñòü 
зàëèшàєòüñÿ íà íèзüêîìó ð³âí³ ÷åðåз íåäîñêîíà-
ë³ñòü Çàêîíó òà ³íшèх àêò³â.

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, щî ñàìå ëèшå 
íàö³îíàëüíå зàêîíîäàâñòâî íå äàє âèð³шàëüíîãî 
ïîшòîâхó äëÿ ñòð³ìêîãî ðîзâèòêó ïðîåêò³â ДПП. 
Пîшèðåíèì ó ñâ³ò³ âàæåëåì зàëó÷åííÿ ïðèâàò-
íèх ³íâåñòèö³é äî ðîзбóäîâè ³íфðàñòðóêòóðè åêî-
íîì³êè íà зàñàäàх ДПП є ìåхàí³зì äåðæàâíîї 
ï³äòðèìêè. 

Дî îñíîâíèх ïðîбëåìíèх ïèòàíü äåðæàâíîї ï³ä-
òðèìêè ДПП â Уêðàїí³ íàëåæàòü òàê³: äåф³öèò êî-
шò³â òà íååфåêòèâí³ñòü їх âèòðà÷àííÿ; îäíîð³÷íå 
бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ òà щîð³÷íà зì³íà íàïðÿì³â 
³ ïð³îðèòåò³â ф³íàíñóâàííÿ бюäæåòíèх ïðîãðàì, à 
îòæå, â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³é ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó 
ðåàë³зàö³ї бюäæåòíèх ïðîãðàì íà ñòðîê ðåàë³зàö³ї 
ïðîåêòó ДПП; íåâèзíà÷åí³ñòü ìåòîäîëîã³ї íàäàí-
íÿ äåðæàâíîї ï³äòðèìêè â ðàìêàх ðåàë³зàö³ї ДПП; 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèï³â ³ ï³äхîä³â ó ö³é ñфåð³ 
ì³æíàðîäíèì ïðèíöèïàì; îбìåæåí³ ìîæëèâîñ-
ò³ îòðèìàííÿ äåðæàâíèх ãàðàíò³é äëÿ ðåàë³зàö³ї 
ïðîåêò³â ДПП íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ìåхàí³зì фîðìóâàííÿ òàðèф³â â³ä³ãðàє âàæ-
ëèâó ðîëü ó зàбåзïå÷åíí³ óñï³шíîñò³ ðåàë³зàö³ї 
ïðîåêò³â ДПП, îñê³ëüêè бåзïîñåðåäíüî âïëèâàє 
íà ìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ зàëó÷åíèх ïðèâàòíèх 
³íâåñòèö³é. Â îêðåìèх ñфåðàх íàö³îíàëüíîї åêîíî-
ì³êè фàêòè÷íî íåìàє ðèíêîâèх â³äíîñèí, à òàðèф 
íå âèêîíóє фóíêö³ю åêîíîì³÷íîãî ðåãóëÿòîðà. Òà-
ðèфè íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè â б³ëüшîñò³ ðåã³îí³â 
Уêðàїíè íå ïîêðèâàюòü ñîб³âàðòîñò³ ïîñëóã, ìàé-
æå â óñ³х òàðèфàх â³äñóòíÿ ³íâåñòèö³éíà ñêëàäîâà. 
Íåìîæëèâ³ñòü ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà, âïëèâàòè â 
ðàìêàх ðåàë³зàö³ї ïðîåêòó ДПП, íà òàðèфè зíà÷íî 
óñêëàäíює ïîâåðíåííÿ âêëàäåíèх ³íâåñòèö³éíèх 
êîшò³â. Çàзíà÷åí³ ïðîбëåìè ðàзîì з â³äñóòí³ñòю 
ä³єâîãî êîìïåíñàö³éíîãî ìåхàí³зìó â³äшêîäóâàí-
íÿ ð³зíèö³ ó òàðèфàх íå äàюòü ìîæëèâîñò³ ï³äïðè-
єìñòâàì ïëàíóâàòè ³ зä³éñíюâàòè зàхîäè з ìîäåð-
í³зàö³ї îбëàäíàííÿ òà ìåðåæ. 

Îòæå, ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî â Уêðàїí³ 
зàãàëîì ðîзïî÷àòî ïðîöåñ óïðîâàäæåííÿ ДПП, 
âèзíà÷åíî âèх³äí³ ïðèíöèïè ³ зàñàäè åфåêòèâíîї 
ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, 
àëå îñîбëèâîñò³ åêîíîì³÷íèх ³ ïîë³òè÷íèх öèêë³â 
ïðèзâåëè äî òîãî, щî ðåãóëюâàííÿ ДПП â³äбóâà-
єòüñÿ бåз íàëåæíîї êîîðäèíàö³ї зàãàëîì, ³ â ÷àñòè-
í³ àíòèêðèзîâîãî ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³÷íèх ïðî-
öåñ³â зîêðåìà.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Ìåхàí³зì äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (ДПП) зíàхîäèòüñÿ íà ïî-
÷àòêîâèх ñòàä³ÿх зàñòîñóâàííÿ äëÿ â³äíîâëåííÿ 
åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ é ìîäåðí³зàö³ї åêîíîì³êè 
êðàїíè, âïðîâàäæåííÿ ó ð³зí³ ñåêòîðà åêîíîì³êè 
³, â ïåðшó ÷åðãó, ó ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè ìåðå-
æ³ îïòîâèх ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї ïðîäóê-
ö³ї. Уðÿä ³ ïðîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³ї зàéìà-
юòü àêòèâíó ïîзèö³ю â ïîïóëÿðèзàö³ї ³äåї ДПП 
â Уêðàїí³. Сàìå ï³ä їх âïëèâîì бóëî ðîзðîбëåíî 
³ ïðèéíÿòî íîâèé зàêîí ïðî ДПП. ²íîзåìí³ êîí-
ñóëüòàíòè âñå ÷àñò³шå зàïðîшóюòüñÿ äî ìîäåëю-
âàííÿ зíà÷íèх ïðîåêò³â, зàìîâíèêîì ÿêèх âèñòó-
ïàє äåðæàâà ³ ì³ñöåâ³ ãðîìàäè.

Дîñë³äæåííÿ íàóêîâèх äæåðåë, ïðàêòèêè ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ äîзâîëÿє ïðèзâåñòè âèñíîâîê ïðî 
ìîæëèâ³ñòü åфåêòèâíîї âзàєìîä³ї ì³æ âëàäîю ³ 
б³зíåñîì â óìîâàх зíàхîäæåííÿ ïåðåòèíè, ïðè-
ñòàéíîñò³ фóíêö³é òà фóíêö³îíàëüíèх îбîâ'ÿзê³â 
äåðæàâè òà б³зíåñó, їх âзàєìíîìó äîïîâíåííю.
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У ðåзóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî: ïåðå-
âàãàìè зàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà äëÿ ³í-
âåñòóâàííÿ ïðîåêò³â щîäî ф³íàíñóâàííÿ îïòîâèх 
ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї ïðîäóêö³ї, ïðè íå-
зíà÷íîìó ðîзì³ð³ ф³íàíñîâîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî 
âêëàäó ñòàє îòðèìàííÿ åфåêòèâíîãî ìåíåäæìåí-
òó ïðîåêòó, зíàííÿ, ñó÷àñíèх íîâèх òåхíîëîã³é, 
ìîäåðí³зàö³ї óñòàòêóâàííÿ, зàбåзïå÷åííÿ âèбîðó 

òà ðåàë³зàö³ї б³ëüш îïòèìàëüíèх ð³шåíü, äîäàò-
êîâèх åфåêò³â äëÿ äåðæàâè ó âèãëÿä³ зíèæåííÿ 
íàâàíòàæåííÿ íà бюäæåò, ï³äâèщåííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ óïðàâë³ííÿ, зàëó÷åííÿ äîñâ³ä÷åíèх êâàë³-
ф³êîâàíèх êàäð³â, зб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîåêò³â. 
щî ðåàë³зóюòüñÿ ó ñфåð³ фîðìóâàííÿ ðîзбóäîâè 
ìåðåæ³ îïòîâèх ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї 
ïðîäóêö³ї.
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Ðåçþìå
Иññëåäîâàíы ïåðñïåêòèâíыå íàïðàâëåíèÿ ðàзâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â фèíàíñèðî-
âàíèè ðàзâèòèÿ ñåòè îïòîâых ðыíêîâ ñåëüñêîхîзÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Пðîàíàëèзèðîâàíы ïðàâîâîå 
îбåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â фèíàíñèðîâàíèè ðàзâèòèÿ ñåòè îïòîâых ðыíêîâ ñåëü-
ñêîхîзÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ðàñêðыòà ñóщíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðåèìóщåñòâà è 
ïîòåíöèàë ïðèìåíåíèÿ ïðè фîðìèðîâàíèè ñåòè îïòîâых ðыíêîâ â Уêðàèíå.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, фèíàíñèðîâàíèå, îïòîâыå ðыíêè, ïîòåíöèàë, 
ñåëüñêîхîзÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ.
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PERSPECTIVE DIRECTIONS OF PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIPS IN FINANCING 
THE DEVELOPMENT OF A NETWORK OF WHOLESALE MARKETS 
FOR AGRICULTURAL PRODUCTS

Summary
²nvestigated promising areas of public – private partnerships in financing the development of a network of 
wholesale markets for agricultural products. Analyzed the legal provision of public – private partnerships in 
financing the development of a network of wholesale markets for agricultural products. The essence of public-
private partnership benefits and potential use in the formation of a network of wholesale markets in Ukraine.
Key words: public-private partnerships, financing, wholesale markets, potential for agricultural production.


