
67

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2014. Ò. 19. Âèï. 3/4

УДÊ 334.7:351

Íàãîðíà Î. Â.
Êèїâñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Âàäèìà Гåòüìàíà

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÐÎËÜ ÄÅÐЖÀÂÍÎ-ПÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ПÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ 
ЯÊ ФÎÐМÈ ÂЗÀЄМÎÄ²Ї ÄÅÐЖÀÂÈ ÒÀ Б²ЗÍÅÑÓ

У ñòàòò³ îбґðóíòîâàíî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿê фîðìè âзàєìîä³ї äåðæàâè 
òà б³зíåñó. Ç’ÿñîâàíî éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü òà ðîëü, à òàêîæ âèзíà÷åíî ñïåöèф³÷í³ îñîбëè-
âîñò³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Дîñë³äæåíî îñíîâí³ ïðè÷èíè ãàëüìóâàííÿ ðîзâèòêó äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Уêðàїí³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, ïðîåêò, б³зíåñ-ìîäåë³, ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè.

© Íàãîðíà Î. Â., 2014

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Фåíîìåí äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà âèíèê â Уêðàїí³ íåщîäàâíî, 
àëå ³íòåðåñ äî íüîãî з êîæíèì ðîêîì ëèшå зб³ëü-
шóєòüñÿ. Ââàæàєòüñÿ, щî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî â éîãî ñó÷àñíîìó ðîзóì³íí³ âèíèêëî íà 
ïî÷àòêó 90-х ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ó Âåëèêîбðè-
òàí³ї. Íà òîé ìîìåíò íà зì³íó òðàäèö³éí³é ñï³âïðà-
ö³ äåðæàâè з ïðèâàòíèì б³зíåñîì ÿê ï³äðÿäíèêîì 
зàïðîâàäæóєòüñÿ ìîäåëü, щî îòðèìàëà íàзâó «ïðè-
âàòíà ф³íàíñîâà ³í³ö³àòèâà», зà ÿêîї äåðæàâà ëèшå 
зàìîâëÿëà, îäíàê íå îïëà÷óâàëà б³зíåñó ñïîðó-
äæåííÿ òèх ÷è ³íшèх ³íфðàñòðóêòóðíèх îб’єêò³â.

Дåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî àêòèâíî зà-
ñòîñîâóєòüñÿ â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³, îäíàê ëèшå 
â³äíåäàâíà ïî÷àëè âïðîâàäæóâàòèñÿ â Уêðàїí³. 
Пåðшèì êðîêîì äî âèзíà÷åííÿ îñíîâíèх ïîëî-
æåíü зä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â Уêðàїí³ є ïðèéíÿòòÿ 01.07.2010 ð. òà ââå-
äåííÿ â ä³ю 31.10.2010 ð. Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî».

Àíàë³з îñòàíí³х íàóêîâèх äîñë³äæåíü òà ïó-
бë³êàö³é. Дîñë³äæåííю ð³зíèх àñïåêò³â òåîð³ї òà 
îñîбëèâîñòåé âзàєìîä³ї äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî 
б³зíåñó ïðèñâÿòèëè ïðàö³ â³äîì³ óêðàїíñüê³ òà зà-
ðóб³æí³ â÷åí³: Â. Г. Âàðíàâñüêèé, Ì. Â. Â³ë³ñîâ, 
². Â. Çàïàòð³íà, ². Â. Òàðàíåíêî, П. ². Íàäîë³шí³é, 
Ê. Â. Пàâëюê, С. Ì. Пàâëюê, Í. Â. П³ðîæåíêî, 
Î. Ì. Пîëÿêîâà. Ðàзîì з òèì ðÿä ïèòàíü äàíîї 

íàóêîâîї ïðîбëåìè зàëèшàюòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîз-
êðèòèìè, ñïîñòåð³ãàєòüñÿ íåîäíîзíà÷í³ñòü òëóìà-
÷åííÿ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, íå ³ñíóє єäèíîãî ï³äхîäó 
äî îñíîâíèх ñêëàäîâèх åëåìåíò³â, фîðì òà ïðèíöè-
ï³â ðåàë³зàö³ї äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. 
Пîòðåбóюòü ïîäàëüшîãî äîñë³äæåííÿ îñîбëèâîñò³ 
зàñòîñóâàííÿ òà åфåêòèâí³ñòü â³ä ðåàë³зàö³ї äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ñóñï³ëüñòâà, 
äåðæàâè òà ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ.

Âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿзàíèх 
³з ñï³âïðàöåю äåðæàâè òà б³зíåñó, íåäîñòàòí³é 
ð³âåíü íàóêîâîї ðîзðîбëåíîñò³ ö³єї ïðîбëåìè, її 
íàóêîâà ³ ïðàêòè÷íà зíà÷óщ³ñòü âèзíà÷èëè ìåòó 
äîñë³äæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàãàëîì, ìîæ-
íà êîíñòàòóâàòè ïðî âåëüìè ñêëàäíó åêîíîì³êî-
ïðàâîâó òà îðãàí³зàö³éíó ïðèðîäó äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà (äàë³ – ДПП). Òàê, зà ñâîїì 
зì³ñòîì ДПП öå äîñèòü ñêëàäíå, бàãàòîãðàííå, 
ð³зíîâåêòîðíå ïîíÿòòÿ. Ðîзб³æíîñò³ ïîãëÿä³â ó 
òðàêòóâàíí³ ñóòíîñò³ äàíîãî ïîíÿòòÿ ïîâ’ÿзàí³, â 
ïåðшó ÷åðãó, з âèх³äíèìè ïîëîæåííÿìè ðîзóì³í-
íÿ фîðìè, зì³ñòó, юðèäè÷íîãî òà éîãî åêîíîì³÷-
íîãî ïðèзíà÷åííÿ. Íàéб³ëüш зàãàëüí³ ï³äхîäè äî 
âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíî– ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî» зâåäåí³ ó òàбëèö³ 1.

Çàãàëîì, ïðîòÿãîì îñòàíí³х äåñÿòèë³òü ó бà-
ãàòüîх êðàїíàх ñâ³òó â êîíòåêñò³ òàê зâàíîї «ãëî-

Òàбëèöÿ 1
Ï³äõîäè äî äåф³í³ö³ї «äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî»*

Àâòîð, äæåðåëî Äåф³í³ö³ї

С. Гðèщåíêî 
[1, ñ. 6] 

Пàðòíåðñòâî äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó âèзíà÷àєòüñÿ ÿê фîðìà ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè âëàäè òà ñâ³òîì б³зíåñó, щî ìàє íà ìåò³ зàбåзïå÷èòè ф³íàíñóâàííÿ, бóä³âíèöòâî, â³äíîâ-
ëåííÿ, óïðàâë³ííÿ àбî óòðèìàííÿ ³íфðàñòðóêòóðè ÷è íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх ïîñëóã.

².À. Бðàéëîâñüêèé 
[2, ñ. 32]

ДПП – äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî – öå ñèñòåìà âзàєìîâèã³äíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîб³òíè-
öòâà äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè, з ìîæëèâ³ñòю зàëó÷åííÿ òðåò³х îñ³б, зàñíîâàíèх 
íà ïðàãíó÷³é äî ìàêñèìàëüíîї åфåêòèâíîñò³ ðåàë³зàö³ї åêîíîì³÷íèх ïîòðåб òà ³íòåðåñ³â ñòîð³í â 
óìîâàх îбìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â îêðåìî âзÿòîї ñòîðîíè òà ìîæëèâîñò³ їх åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, 
ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³зàö³éíî-юðèäè÷íî îфîðìëåíèх.

Ì.Â. Â³ë³ñîâ  
[3,ñ. 15]

Дåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî – öå ïðàâîâèé ìåхàí³зì óзãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â òà зàбåзïå÷åííÿ 
ð³âíèх ìîæëèâîñòåé äåðæàâè òà б³зíåñó â ðàìêàх ðåàë³зàö³ї åêîíîì³÷íèх ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèх íà 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ зàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Î.Ì. Пîëÿêîâà [4]
ДПП хàðàêòåðèзóє ÿê ñóñï³ëüíèé ³íñòèòóò, щî âêëю÷àє â ñåбå ñóêóïí³ñòü фîðìàëüíèх ³ íåфîðìàëü-
íèх ïðàâèë, ó ðàìêàх ÿêèх з ìåòîю зàäîâîëåííÿ ïîòðåб ñóñï³ëüñòâà зä³éñíюєòüñÿ ñï³ëüíà ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèх îðãàí³â âëàäè ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà íà îñíîâ³ íàбîðó àëüòåðíàòèâ ïîâîäæåííÿ

Ê.Â. Пàâëюê, 
С.Ì. Пàâëюê [5]

Дåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî – öå ñóñï³ëüíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, âèзíà÷àю÷è éîãî ÿê 
êîíñòðóêòèâíå ñï³âðîб³òíèöòâî äåðæàâè, ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ ³ ãðîìàäÿíñüêèх 
³íñòèòóò³â â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüí³é, ãóìàí³òàðí³é òà ³íшèх ñфåðàх ñóñï³ëüíîї ä³-
ÿëüíîñò³ äëÿ ðåàë³зàö³ї ñóñï³ëüíî зíà÷èìèх ïðîåêò³â íà зàñàäàх ïð³îðèòåòíîñò³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, 
її ïîë³òè÷íîї ï³äòðèìêè, êîíñîë³äàö³ї ðåñóðñ³â ñòîð³í, åфåêòèâíîãî ðîзïîä³ëó ðèзèê³â ì³æ íèìè, 
ð³âíîïðàâíîñò³ ³ ïðîзîðîñò³ â³äíîñèí äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ïîñòóïàëüíîãî ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Â.Г. Âàðíàâñüêèé 
[6, ñ. 33]

Âзàєìîä³ÿ äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ÿâëÿє ñîбîю ñòðàòåã³÷íèé àëüÿíñ ì³æ äåðæàâîю òà б³з-
íåñîì ó ö³ëÿх ðåàë³зàö³ї êîí÷å âàæëèâèх ïðîåêò³â: â³ä бàзîâèх ãàëóзåé ïðîìèñëîâîñò³ äî íàäàííÿ 
ñóñï³ëüíèх ïîñëóã. ДПП ÿê àëüòåðíàòèâíèé ÷è äîäàòêîâèé ñïîñ³б ³íâåñòóâàííÿ àбî óïðàâë³ííÿ 
³íфðàñòðóêòóðîю, òàê ÿê ó äåðæàâíî-ïðèâàòíîìó ïàðòíåðñòâ³ îïòèìàëüíèì ÷èíîì ïîєäíóєòüñÿ 
ïðèâàòíèé êàï³òàë ó шèðîêîìó ñåíñ³ òà äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ

Ì.Î. Цèãàíêîâà 
[7, ñ. 108]

Ìåхàí³зìó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà є óí³êàëüíèé, ÿêèé äîзâîëÿє ðåàë³зîâóâàòè ³íâåñòè-
ö³éí³ ïðîåêòè бåз âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ï³ëüã.

*Сêëàäåíî àâòîðîм ñàмîñò³éíî
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бàëüíîї ðåâîëюö³ї â äåðæàâíîìó ñåêòîð³» (Дîíàëä 
Êåòòë) â³äбóâàюòüñÿ ñóòòєâ³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ зì³-
íè ó òèх ñфåðàх, ÿê³ ðàí³шå зàâæäè ïåðåбóâàëè â 
äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ³ â її óïðàâë³íí³ [8]. Çîêðåìà, 
öå ñòîñóєòüñÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè, àâòîäîðîæíüîãî 
òà зàë³зíè÷íîãî òðàíñïîðò³â, êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ìîðñüêèх ³ ð³÷êîâèх ïîðò³â, àåðîïîðò³â, 
ìàã³ñòðàëüíèх òðóбîïðîâîä³â, à òàêîæ îб’єêò³â 
ñîö³àëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè. Уðÿäè íàäàюòü â äîâ-
ãî– òà ñåðåäíüîñòðîêîâå êîðèñòóâàííÿ ïðèâàòíèì 
êîìïàí³ÿì îб’єêòè ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèх ãàëóзåé, 
зàëèшàю÷è зà ñîбîю ïðàâî ðåãóëюâàííÿ ³ êîíòð-
îëю зà їхíüîю ä³ÿëüí³ñòю.

ДПП ó зàêîðäîíí³é ïðàêòèö³ òðàêòóєòüñÿ ó 
äâîх àñïåêòàх: ïî-ïåðшå, ÿê ñèñòåìà â³äíîñèí 
äåðæàâè é б³зíåñó, щî шèðîêî âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
ÿê ³íñòðóìåíò åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîзâè-
òêó íà ì³æíàðîäíèх, íàö³îíàëüíèх, ðåã³îíàëüíèх, 
ì³ñöåâèх ð³âíÿх; ïî-äðóãå, ÿê êîíêðåòí³ ïðîåêòè, 
ðåàë³зîâàí³ ñï³ëüíî äåðæàâíèìè îðãàíàìè é ïðè-
âàòíèìè êîìïàí³ÿìè íà бàз³ îб’єêò³â äåðæàâíîї é 
ìóí³öèïàëüíîї âëàñíîñò³ [6, ñ. 12].

Сâ³òîâà ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ ð³зíèх ìîäå-
ëåé ïàðòíåðñòâà äåðæàâè ³ б³зíåñó îбóìîâëåíà íå-
îбх³äí³ñòю ðåàë³зàö³ї íàö³îíàëüíèх, ñòðàòåã³÷íèх 
òà âåëèêèх ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ïð³îðèòåòíîãî ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ñòðàòåã³÷íîãî зíà÷åííÿ; 
íåäîñòàòí³ñòю äåðæàâíèх êîшò³â äëÿ зàбåзïå÷åí-
íÿ їх ðîзшèðåíîãî â³äòâîðåííÿ; âèñîêîю ðèзèêî-
â³ñòю ³íâåñòóâàííÿ â êàï³òàëîì³ñòê³ îб’єêòè ïðè 
â³äñóòíîñò³ ãàðàíò³é äåðæàâè.

Âзàєìîä³ÿ äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ÿâëÿє 
ñîбîю ñòðàòåã³÷íèé àëüÿíñ ì³æ äåðæàâîю òà б³зíå-
ñîì ó ö³ëÿх ðåàë³зàö³ї êîí÷å âàæëèâèх ïðîåêò³â: 
â³ä бàзîâèх ãàëóзåé ïðîìèñëîâîñò³ äî íàäàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèх ïîñëóã. Íèí³ î÷³ëüíèêè ð³зíèх êðàїí ñâ³-
òó ðîзãëÿäàюòü äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê 
àëüòåðíàòèâíèé ÷è äîäàòêîâèé ñïîñ³б ³íâåñòóâàííÿ 
àбî óïðàâë³ííÿ ³íфðàñòðóêòóðîю, òàê ÿê ó äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîìó ïàðòíåðñòâ³ îïòèìàëüíèì ÷èíîì 
ïîєäíóєòüñÿ ïðèâàòíèé êàï³òàë ó шèðîêîìó ñåíñ³ 
(ф³íàíñîâèé, òðóäîâèé, ³íòåëåêòóàëüíèé, зåìåëü-
íèé òà ³íшå) òà äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ [9, ñ. 34].

Íà íàш ïîãëÿä, ñèñòåìà ïàðòíåðñüêèх â³äíî-
ñèí äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó – öå ãîëîâíèé 
åëåìåíò фóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâîї åêîíîì³êè. Íå-
îбх³äí³ñòü ñòâîðåííÿ її бàзîâàíà íà äâîх ïîñòóëà-
òàх ë³бåðàëüíîї êîíöåïö³ї ðîзâèòêó: â³äïîâ³äí³ñòü 
ì³æ фîðìóâàííÿì ³íñòèòóò³â ïðèâàòíîї âëàñíîñò³ 

òà ïðîöåñîì ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, 
âèñîêîї ïðîäóêòèâíîñò³ é åфåêòèâíîñò³ åêîíîì³-
êè, ґðóíòîâàíîї íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ïîð³âíÿíî 
з ãîñïîäàðñòâîì, ґðóíòîâàíèì íà äåðæàâí³é âëàñ-
íîñò³ òà ïðÿìîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

У зâ’ÿзêó з öèì ö³êàâîю є ³ëюñòðàö³ÿ ñхåìè 
ñï³âïðàö³, ñòðóêòóðà ÿêîї ïåðåäбà÷àє ñï³ëüíó ðî-
бîòó äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â зàäëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ñï³ëüíîї ìåòè, щî зîбðàæåíî íà ðèñ. 1.

Îäíî÷àñíî ó êîíòåêñò³ òàêîãî зàãàëüíîãî ðî-
зóì³ííÿ âàæëèâî зâåðíóòè óâàãó ³ íà äæåðåëà 
ф³íàíñóâàííÿ ДПП, щî фîðìóюòüñÿ зà ðàхóíîê:  
1) ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà; 2) êî-
шòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî бюäæåò³â; 3) ф³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè зàïîзè÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó; 
4) ³íш³ ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè.

Íåîбх³äíî â³äзíà÷èòè, щî åфåêòèâí³ñòü â³ä 
ðåàë³зàö³ї äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ 
âèзíà÷àєòüñÿ ïåâíèìè ïåðåâàãàìè, ÿê³ âèзíà÷åí³ 
ó òàбëèö³ 2.

У ñâ³òîâ³é òà â³ò÷èзíÿí³é ïðàêòèö³ äî äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â³äíîñÿòü ê³ëüêà 
б³зíåñ-ìîäåëåé. Пðè öüîìó ï³ä ìîäåëëю äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ìè ðîзóì³єìî ïðàâîâå 
ï³äґðóíòÿ ðåàë³зàö³ї êîíêðåòíîãî òèïó äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Фîðìè, â ÿêèх ðåàë³зó-
єòüñÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, ð³зíÿòüñÿ 
зà ð³âíåì â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêó äåðæàâà ÷è ïðè-
âàòíèé ñåêòîð бåðóòü íà ñåбå зà åêñïëóàòàö³ю ³ 
òåхí³÷íå îбñëóãîâóâàííÿ, êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ 
é ф³íàíñóâàííÿ, êîìåðö³éíèé ðèзèê ³ òðèâàë³ñòü 
ñï³âïðàö³, ³ òèì, êîìó íàëåæàòü àêòèâè.

Володіє майном, надає 
послуги соціального та 
виробничого характеру

Взаємодія, співпраця та 
розподіл ризиків

Знання, досвід, кваліфікація, 
ефективність управління, 

фінансування

Державний 
сектор 

(всі рівні)

Приватний 
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Ðèñ. 1. Çàñàäè åфåêòèâíîї ñï³âïðàö³ äåðæàâíîãî 
òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â 

*Сêëàäåíî àâòîðîм ñàмîñò³éíî

Òàбëèöÿ 2 
Ïåðåâàãè âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà*

Ïåðåâàãè 
äåðæàâè 
ÿê ó÷àñíèêà 
ÄÏÏ

Фîðìóâàííÿ ñï³ëüíèх ³íâåñòèö³éíèх ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî êàï³òàë³â.
Çàì³íà зíà÷íèх зà îбñÿãîì ïîïåðåäí³х êàï³òàëîâêëàäåíü âèïëàòîю щîð³÷íèх бюäæåòíèх âíåñê³â äëÿ 
îïëàòè ³íфðàñòðóêòóðè (ðîзïîä³ë ф³íàíñîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé бюäæåò ó ÷àñ³).
Çàïîзè÷åííÿ ó ïðèâàòíîãî ñåêòîðà êðàщèх ïðàêòèê óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòю òà îïòèì³зàö³ÿ ñòðóêòóðè 
óïðàâë³ííÿ.
Б³ëüш шâèäêà ðåàë³зàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â зà ðàхóíîê зàëó÷åííÿ êîшò³â ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà.
Пàðòíåðñòâî ñïðèÿє ðîзâèòêó ³íñòèòóò³â ðèíêó, ïðèâàòíîї âëàñíîñò³, ïðèâàòíîї ³í³ö³àòèâè.

Ïåðåâàãè 
ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ 
â³ä ó÷àñò³ 
ó ÄÏÏ ïðîåêòàõ

Дîñòóï äî зàêðèòèх ñфåð åêîíîì³êè (òðàíñïîðòíà ³íфðàñòðóêòóðà, åíåðãåòèêà, зâ’ÿзîê, æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî.
Ðîзшèðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ îòðèìàííÿ êðåäèò³â ï³ä ïðîåêò â³ä â³ò÷èзíÿíèх òà ³íîзåìíèх ф³íàíñî-
âèх óñòàíîâ íà îñíîâ³ äåðæàâíèх ãàðàíò³é.
Сïðèÿííÿ âзàєìîä³ї б³зíåñó з îðãàíàìè âëàäè (ó ò.÷. з ïèòàíü îòðèìàííÿ ë³öåíз³é, äîзâîë³â,âèñíîâê³â 
íàãëÿäîâèх îðãàí³â ³ ò.ï) зà ðàхóíîê ó÷àñò³ ó ïðîåêò³.
П³äâèщåííÿ ñòàòóñó ïðîåêòó зà ðàхóíîê ó÷àñò³ ó íüîìó äåðæàâè.

Ïåðåâàãè 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà 
â³ä ïðîåêò³â 
ÄÏÏ

Фîðìóâàííÿ ñåðåäîâèщà äîâ³ðè ³ â³äêðèòîñò³ ÿê ïåðåäóìîâè ðîзâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Íàðîщóâàííÿ ïîòåíö³àëó âïëèâó ï³äïðèєìñòâ íà фîðìóâàííÿ ëюäñüêîãî êàï³òàëó íà ðåã³îíàëüíîìó 
òà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿх.
Пîë³ïшåííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèх ïîñëóã íàñåëåííю.
Фîðìóâàííÿ ïîзèòèâíèх åêîíîì³÷íèх åêñòåðíàë³é âíàñë³äîê ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè òà ñòèìóëю-
âàííÿ ³ííîâàö³é.
Â³äïîâ³äí³ñòü ñòâîðåíèх îб’єêò³â âèìîãàì ñàí³òàðíî-ã³ã³єí³÷íèх, ðàä³àö³éíèх, åêîëîã³÷íèх, àðх³òåê-
òóðíèх òà ³íшèх íîðì.

*Сêëàäåíî àâòîðîм íà îñíîâ³ [9]
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Îñíîâíèìè фîðìàìè äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â зàëåæ-
íîñò³ â³ä ó÷àñò³ äåðæàâè є: êîíòð-
àêòè íà âèêîíàííÿ ðîб³ò, êîíòàêòè 
íà óïðàâë³ííÿ (àóòñîðñèíã), ë³зèíã 
(îðåíäà) òà êîíöåñ³ÿ.

Сüîãîäí³ â Уêðàїí³ ñï³âïðàöÿ 
äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî êàï³òàëó 
äîâîë³ ïîшèðåíà ³ зä³éñíюєòüñÿ зà 
äîïîìîãîю óêëàäàííÿ åфåêòèâíèх 
óãîä, à ñàìå: ÂÎÒ, ÂÒÎ, BLT, BOO, 
BOOT, DBFO.

Яê ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî фîðìó-
єòüñÿ òà фóíêö³îíóє â³äïîâ³äíî äî 
ñóêóïíîñò³ ñфîðìóëüîâàíèх ñó÷àñ-
íèìè ñîö³àëüíèìè, ф³íàíñîâèìè òà 
åêîíîì³÷íèìè òåîð³ÿìè ïðèíöèï³â 
з ïîäàëüшîю â³äïîâ³äíîю їх êîí-
êðåòèзàö³єю. Îòæå, зàãàëüíèìè 
ïðèíöèïàìè ñï³âïðàö³ ñë³ä ââàæà-
òè òàê³:

- êîîðäèíàö³ÿ âзàєìîä³ї ö³ëåé 
äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó – 
äåðæàâà ìàє ñòâîðюâàòè óìîâè òà 
зíàхîäèòè шëÿхè åфåêòèâíîї êîîð-
äèíàö³ї їх;

- ñòðóêòóðèзàö³ÿ âзàєìîâ³ä-
íîñèí òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó 
(ñï³ëüíà ó÷àñòü ó ïðîöåñàх ïðè-
éíÿòòÿ ð³шåíü);

- ³íâåñòóâàííÿ òà ðåãóëюâàííÿ 
(àêòèâíà ó÷àñòü îбîх ïàðòíåð³â ó ïðîöåñàх ïðè-
éíÿòòÿ ð³шåíü òà ðåãóëюâàííÿ ³íâåñòèö³éíîї ä³-
ÿëüíîñò³).

Íàóêîâó îñíîâó ï³зíàííÿ îñîбëèâîñòåé äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ñòàíîâèòü éîãî ðîзó-
ì³ííÿ ÿê ñêëàäíîї äèíàì³÷íîї ñèñòåìè, ÿêà âêëю-
÷àє íèзêó åëåìåíò³â, щî ñхåìàòè÷íî зîбðàæåí³ íà 
ðèñ. 2.

Дëÿ ðîзóì³ííÿ ðîë³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà âèíÿòêîâî âàæëèâèì є ï³зíàííÿ òà âðà-
хóâàííÿ îñíîâíèх ïðè÷èí ãàëüìóâàííÿ ðîзâèòêó 
ДПП â Уêðàїí³. Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàє зàâäàííÿ ïå-
ðåãëÿíóòè ò³ ïåðåïîíè, щî бëîêóюòü âèð³шåííÿ ïî-
ñòàâëåíèх зàâäàíü òà âïðîâàäèòè òàê³, щî â³äïîâ³-
äàюòü ðîзðîбö³ ³ âïðîâàäæåííю ïðîãðåñèâíèх зì³í. 
Îòæå, âèä³ëÿюòü òàê³ ïðîбëåìè ðîзâèòêó ДПП:

•	недосконала	 регуляторна	 політика	 (оподат-
êóâàííÿ, òàðèфè, äîзâ³ëüíà ñèñòåìà, êîíòðîëюю÷³ 
îðãàíè, íåïðîзîð³ñòü òîщî);

•	надмірне	 регулювання	 здійснення	 ДПП	 з	
бîêó ïóбë³÷íîї âëàäè;

•	відсутність	відповідної	 інституційної	 інфра-
ñòðóêòóðè (ï³äãîòîâêà, â³äб³ð, ìîí³òîðèíã ДПП);

•	недостатній	професіоналізм	публічної	влади	
(ñèñòåìà äåðæàâíîї ï³äòðèìêè, êðèòåð³ї â³äбîðó 
ïðîåêò³â, îö³íêà ïðîïîзèö³é, íåðîзâèíåí³ñòü ìå-
хàí³зì³â ³ äîãîâ³ðíîї бàзè òîщî);

•	політична	нестабільність,	відсутність	право-
íàñòóïíèöòâà;

•	негативне	відношення	публічної	влади	та	на-
ñåëåííÿ äî ïðèâàòíîãî ñåêòîðó òà éîãî ó÷àñò³ ó 
³íфðàñòðóêòóðíèх ïðîåêòàх.

Âèхîäÿ÷è з âèщåâèêëàäåíîãî, ó êîíòåêñò³ 
ðîзâ’ÿзàííÿ ³ñíóю÷èх ïðîбëåì, íåîбх³äíî îêðåñ-
ëèòè шëÿхè âäîñêîíàëåííÿ ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â 
ДПП, щî, зîêðåìà, äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîñèëèòè 
âïëèâ íà óìîâè âèíèêíåííÿ ïîзèòèâíèх òåíäåíö³é 
â åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó äåðæàâè. Îòæå, êëю÷î-
âèìè фàêòîðàìè ðîзâèòêó ДПП є: ³íñòèòóö³àë³зà-

ö³ÿ ðèíêó ДПП; ñèñòåìíà ðîбîòà з óäîñêîíàëåííÿ 
зàêîíîäàâñòâà; ñòâîðåííÿ êîì³ñ³ї з ïðîфåñ³éíîãî 
ðåãóëюâàííÿ; ïàðòíåðñòâî з íàóêîю; ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèх óìîâ âåäåííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³-
ÿëüíîñò³ â ðàìêàх ïðîåêò³â ДПП; зàïðîâàäæåííÿ 
íåäèñêðèì³íàö³éíèх ïðîзîðèх ïðîöåäóð; ñòâîðåí-
íÿ åфåêòèâíèх ìåхàí³зì³â äåðæàâíîї ï³äòðèìêè 
ДПП.

Âîäíî÷àñ âàðòî зàзíà÷èòè, щî ïîзèòèâíèé 
äîñâ³ä ïàðòíåðñòâà îðãàí³â âëàäè òà ïðèâàòíî-
ãî ñåêòîðó ïåâíîю ì³ðîю íàбóâàє äåäàë³ б³ëüшîї 
зíà÷èìîñò³ â óêðàїíñüê³é ïðàêòèö³. Çã³äíî з äà-
íèìè Ì³íåêîíîìðîзâèòêó, â Уêðàїí³ íà ê³íåöü 
2013 ðîêó â ðàìêàх äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ðåàë³зóюòüñÿ 160 ïðîåêò³â (71 ïðîåêò ñòî-
ñóєòüñÿ âîäîïîñòà÷àííÿ (44% â³ä óêëàäåíèх óãîä), 
32 – âèðîбíèöòâà, òðàíñïîðòóâàííÿ òà ïîñòà÷àííÿ 
òåïëîì, 16 ïðîåêò³â – бóä³âíèöòâà òà åêñïëóàòàö³ї 
òðàíñïîðòíîї ³íфðàñòðóêòóðè (ó òîìó ÷èñë³ ìîð-
ñüêèх ³ ð³÷êîâèх ïîðò³â), 9 ïðîåêò³â ðåàë³зóюòüñÿ 
ó ñфåð³ òóðèзìó, â³äïî÷èíêó, ðåêðåàö³ї, êóëüòóðè 
òà ñïîðòó, щå 8 – ó ãàëóз³ ãåîëîãîðîзâ³äêè ³ âèäî-
бóòêó êîðèñíèх êîïàëèí, 7 ïðîåêò³â ñïðÿìîâàí³ 
íà ïåðåðîбêó â³äхîä³â, ïî 3 ïðîåêòè ðåàë³зóюòüñÿ 
ó ñфåðàх îхîðîíè зäîðîâ’ÿ òà åíåðãåòèêè).

Çàãàëîì, ïàðòíåðñòâî äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî êà-
ï³òàëó â ð³зíèх ãàëóзÿх ãîñïîäàðñòâà â³äбóâàєòüñÿ 
зà ó÷àñò³ ÷îòèðüîх ñòîð³í: öåíòðàë³зîâàí³ ф³íàíñî-
â³ ðåñóðñè äåðæàâè, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, ïðèâàò-
íà êîìïàí³ÿ òà ï³äïðèєìñòâà (îðãàí³зàö³ї).

Âèñíîâêè. Пðè фîðìóâàíí³ ïàðòíåðñüêèх â³ä-
íîñèí ì³æ äåðæàâîю òà ïðèâàòíèì б³зíåñîì â ïî-
âíîї ì³ð³ ñë³ä âðàхóâàòè зàðóб³æíèé äîñâ³ä ðåàë³-
зàö³ї ïðîåêò³â òà àêóìóëюâàòè íàéêðàщ³ âèíàхîäè 
òà â³äêðèòòÿ ó òåîð³ї ³ ïðàêòèö³ ãîñïîäàðюâàííÿ, 
åфåêòèâí³ ìåòîäè, фîðìè, ³íñòðóìåíòè, ïðîöåäó-
ðè òà ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ ДПП, óзàãàëüíèòè 
îïòèìàëüí³ ìåòîäè ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèх òåíäåí-
ö³é òà ÿâèщ ó äåðæàâíî-ïðèâàòíîìó ïàðòíåðñòâ³.

ДПП

Форми:
- концесія
- контракт на 
управління 
(аутсорсинг);
- контракт на виконання 
робіт;
- оренда;
- приватизація.

Об'єкти:
- виробництво, 
транспортування і постачання 
тепла газу; 
- будівництво та/або 
експлуатація автострад, доріг, 
залізниць, морських і річкових 
портів та їх інфраструктури;
- машинобудування; 
- збір, очищення та 
розподілення води; 
оброблення відходів,
- охорона здоров’я; туризм, 
відпочинок, рекреація, 
культура та спорт; інше.

Ознаки:
- забезпечення техніко-
економічних показників  
діяльності;
- довготривалість 
відносин (від 5 до 50 
років); 
- розподіл ризиків;
- внесення приватним 
партнером інвестицій в
об'єкти партнерства із 
джерел, не заборонених
законодавством.

Функції:
- проектування;
- фінансування;
- будівництво;
- відновлення, реконструкція;
- експлуатація;
- пошук;
- обслуговування;
- інші допоміжні функції.

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
*Сêëàäåíî àâòîðîм ñàмîñò³éíî
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ÑÓЩÍÎÑÒÜ È ÐÎËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ЧÀÑÒÍÎÃÎ ПÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ 
ÊÀÊ ФÎÐМЫ ÂЗÀÈМÎÄÅЙÑÒÂÈЯ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È БÈЗÍÅÑÀ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå îбîñíîâàíы òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòы ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê фîðìы âзàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è бèзíåñà. Âыÿñíåíы ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêàÿ ñóщíîñòü è ðîëü, à òàêæå îïðåäåëåíы 
ñïåöèфè÷åñêèå îñîбåííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Иññëåäîâàíы îñíîâíыå ïðè÷èíы òîð-
ìîæåíèÿ ðàзâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Уêðàèíå.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, äîãîâîðíыå îòíîшåíèÿ, ïðîåêò, бèзíåñ-ìîäåëè, 
фèíàíñîâыå ðåñóðñы.
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ESSENCE AND ROLE OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS FORMS 
OF INTERACTION OF THE STATE AND BUSINESS

Summary
In this article theoretical aspects of public-private partnership as a form of interaction of the state and 
business are grounded. its social-economic essence and role are found and specific features of public-private 
partnership are determined. À principal reasons of braking of development of public-private partnership are 
investigational in Ukraine.
Key words: public-private partnership, contract relations, project, business models, financial resources.


