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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç íàбóòòÿì íåзàëåæíîñ-
ò³, â íàш³é êðàїí³ ïî÷àëàñÿ íèзêà ïåðåòâîðåíü ó 
ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ñфåðàх. Пå-
ðåх³ä äî ðèíêîâîї ñèñòåìè зóìîâèâ íåîбх³äí³ñòü 
ðåфîðìóâàííÿ òà àäàïòàö³ї âñ³х ñфåð ä³ÿëüíîñò³ äî 
íîâèх óìîâ фóíêö³îíóâàííÿ.

Пðîöåñè ðåфîðìóâàííÿ ïîâèíí³ òîðêíóòèñÿ 
âñ³х ñîö³àëüíî-зíà÷èìèх ñфåð, ó òîìó ÷èñë³ ³ â 
òàê³é, ÿê ãàëóзü îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, íåзàäîâ³ëüíèé 
ñòàí ðîбîòè ÿêîї, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîбх³äí³ñòü зì³íè 
ä³ю÷îãî ìåхàí³зìó ф³íàíñóâàííÿ íà б³ëüш åфåê-
òèâíèé â ðîзð³з³ ðèíêîâèх ïåðåòâîðåíü.

Îäíèì з âàð³àíò³â âèð³шåííÿ äàíîї ïðîбëåìè 
òà ïîêðàщåííÿ ñòàíó ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ â³-
ò÷èзíÿíèх ìåäè÷íèх зàêëàä³â є ïåðåх³ä äî ìåäè÷-
íîãî ñòðàхóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Òåî-
ðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè îðãàí³зàö³ї òà фóíê-
ö³îíóâàííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ зíàéшëè ñâîє 
â³äîбðàæåííÿ ó ïðàöÿх ÿê зàðóб³æíèх ó÷åíèх 
òà ïðàêòèê³â ñòðàхîâîãî б³зíåñó À. Àòê³íñîíà, 
Дæ. Бð³òòåéíà, Å. Бåðêîâ³öà, Â. Гð³ш³íà, Å. Êàãà-
ëîâñüêîї, À. Êóäðÿâöåâà, Â. Сåìüîíîâà òà ³í., òàê ³ 
â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â Л. Бàðàííèêà, С. Бîðòí³ê, 
Î. Гîðîäèëîâñüêîї, Ò. Êîðîïåöüêîї, С. Êîòîâîї, 
Ò. Сòåöюê òà ³í. Ðàзîì з òèì, ïèòàííÿ ìåäè÷íîãî 
ñòðàхóâàííÿ є íàäзâè÷àéíî ð³зíîìàí³òíèì ³ бàãà-
òîïëàíîâèì, òà ïîòðåбóє äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ 
³ ïîшóêó шëÿх³â âèð³шåííÿ ïðîбëåì.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Âèð³шåííÿ ïðîбëåì ïåðåâåäåííÿ ãà-
ëóз³ îхîðîíè зäîðîâ’ÿ íà ñòðàхîâ³ зàñàäè ïîòðåбóє 
ïîäàëüшîãî äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè íåîбх³äíî âè-
зíà÷èòè éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî зàхèñ-
òó, ïîãëèбèòè îбґðóíòóâàííÿ îñíîâíèх ïðèíöèï³â 
éîãî ïîбóäîâè ³ фóíêö³îíóâàííÿ òà îïðàöюâàòè 
ìåòîäè÷í³ ³ îðãàí³зàö³éí³ зàñàäè ìåäè÷íîãî ñòðà-
хóâàííÿ, ÿê³ б â³äïîâ³äàëè íîâèì åêîíîì³÷íèì 
ðåàë³ÿì [1]. Òîìó, ìåòîю äàíîї ñòàòò³ є âèâ÷åí-
íÿ îñíîâíèх ïðîбëåì âïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî 
ñòðàхóâàííÿ â Уêðàїí³ òà âèзíà÷åííÿ éîãî ðîë³ â 
óìîâàх ïîã³ðшåííÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
æèòòÿ êðàїíè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. У Пðîãðàì³ åêî-
íîì³÷íèх ðåфîðì íà 2010–2014 ðð. «Çàìîæíå 
ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, 
åфåêòèâíà äåðæàâà» зàêëàäåíî îñíîâè ðîзбóäîâè 
ÿê³ñíî íîâîї ñèñòåìè îхîðîíè зäîðîâ’ÿ.

Гîëîâíîю ìåòîю ðåфîðìè є ïîбóäîâà òàêîї ìî-
äåë³ îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, ÿêà зàбåзïå÷óâàëà б ð³âíèé 
³ ñïðàâåäëèâèé äîñòóï óñ³х ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà äî 
íåîбх³äíèх ìåäè÷íèх ïîñëóã, âèñîêó ÿê³ñòü òà 
åêîíîì³÷í³ñòü öèх ïîñëóã ïðè збåðåæåíí³ ñîö³àëü-
íî ïðèéíÿòíîãî îбñÿãó äåðæàâíèх ãàðàíò³é [2]. 
Îäíàê íàéâàæëèâ³шèì зàâäàííÿì, íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, є 
ï³äãîòîâêà óìîâ äëÿ ïåðåхîäó äî ñòðàхîâîї ÷è бю-

äæåòíî-ñòðàхîâîї ìîäåë³ îбîâ'ÿзêîâîãî ìåäè÷íîãî 
ñòðàхóâàííÿ (äàë³ – ÎÌС). Пðîòÿãîì öüîãî åòàïó 
òðåбà âèð³шèòè, ÿê ïîбóäóâàòè ìîäåëü ìåäè÷íîãî 
ñòðàхóâàííÿ. Чè öå бóäå ðåãðåñèâíà ìîäåëü, êîëè 
ð³зíîìàí³òí³ñòü ïðîãðàì ³ ïîñëóã зàëåæèòü â³ä 
ñòðàхîâîãî ïëàòåæó, òîбòî ÿê³ñòü ³ îбñÿã ïîñëóã 
зàëåæàòü â³ä äîхîä³â, ÿê³ є ó êîíêðåòíîї ëюäèíè, 
³ òîãî, ñê³ëüêè âîíà ìîæå âèòðàòèòè íà ï³äòðèìêó 
ñâîãî зäîðîâ'ÿ; ÷è ìîäåëü ³з ñîë³äàðíèì ф³íàíñó-
âàííÿì, êîëè бàãàò³ ïëàòÿòü б³ëüшå â³ä б³äíèх. 
Пðè öüîìó ðåàë³зóюòüñÿ ïðîñò³ ìåхàí³зìè ðåãóëю-
âàííÿ ³ збåð³ãàєòüñÿ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³. Дëÿ 
òîãî, щîб зðîбèòè öåé íåïðîñòèé âèб³ð, íåîбх³äíî 
зä³éñíèòè щå ðÿä ïîïåðåäí³х зàхîä³â:

•	визначити	 модель	 медичного	 страхування,	
ÿêà б äàëà ïîшòîâх äî ðåàë³зàö³ї зàïðîâàäæåííÿ 
зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ òà 
éîãî зàêîíîäàâ÷îãî зàêð³ïëåííÿ;

•	проаналізувати	фінансову	готовність	деяких	
ñóб’єêò³â ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ, зîêðåìà ðîбî-
òîäàâö³â òà íàéìàíèх ïðàö³âíèê³â äî зб³ëüшåííÿ 
íàâàíòàæåííÿ íà фîíä îïëàòè ïðàö³;

•	законодавчо	 закріпити	 процес	 впроваджен-
íÿ òà ðåàë³зàö³ї зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî ìåäè÷íîãî 
ñòðàхóâàííÿ, à ñàìå:

- зàêîíîäàâ÷î âðåãóëюâàòè êîëî ïëàòíèê³â 
ñòðàхîâèх âíåñê³â, бàзè äëÿ їх íàðàхóâàííÿ, ïî-
ðÿäîê збèðàííÿ ñòðàхîâèх âíåñê³â, їх âåëè÷èíó, 
îбë³ê ³ ðîзïîä³ë, à òàêîæ ф³íàíñîâó ó÷àñòü зàñòðà-
хîâàíèх îñ³б ó фîðìóâàíí³ ñòðàхîâîãî фîíäó [3];

- зä³éñíèòè íèзêó зàхîä³â щîäî îïòèì³зàö³ї 
ìåðåæ³ ë³êóâàëüíèх зàêëàä³â з ìåòîю óíèêíåííÿ 
íåîбґðóíòîâàíèх âèòðàò íà óòðèìàííÿ íàäëèшêî-
âèх ïðèì³щåíü òà ïåðñîíàëó;

- ðîзðîбèòè òà зàòâåðäèòè åëåêòðîííó ìåäè÷-
íó êàðòêó;

- âñòàíîâèòè ö³íè ìåäè÷íèх ïîñëóã, ÿê³ â³äïî-
â³äàюòü ë³êóâàííю â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â;

- âèзíà÷èòè ñèñòåìó òà äæåðåëà ф³íàíñóâàííÿ 
âèòðàò íà ìåäè÷íó äîïîìîãó;

- âñòàíîâèòè ïîðÿäîê óêëàäàííÿ äîãîâîð³â 
ì³æ òèìè, хòî íàäàє ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ³ òèìè, хòî 
ф³íàíñóâàòèìå íàäàííÿ öèх ïîñëóã;

- âèзíà÷èòè юðèäè÷íî-ãîñïîäàðñüêèé ñòàòóñ 
äëÿ ðÿäó óñòàíîâ ìåäè÷íîї ãàëóз³ íà êîæíîìó ð³â-
í³ íàäàííÿ äîïîìîãè, â òîìó ÷èñë³ ³ Фîíäó ìåäè÷-
íîãî ñòðàхóâàííÿ Уêðàїíè;

- âèзíà÷èòè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ îñòàòî÷íèх 
ðîзðàхóíê³â з ìåäè÷íèìè óñòàíîâàìè òîщî;

•	встановити	повний	контроль	з	боку	держави	
зà ö³íàìè íà ë³êàðñüê³ зàñîбè, òà ñòèìóëюâàííÿ 
âèðîбíèöòâà ÿê³ñíîї фàðìàöåâòè÷íîї ïðîäóêö³ї â 
Уêðàїí³, щî äàñòü зìîãó âèêîðèñòîâóâàòè ïðîäóêòè 
фàðìàöåâòè÷íîї ïðîìèñëîâîñò³ â³ò÷èзíÿíîãî âèðîб-
íèêà ÿê³ íèæ÷³ зà ö³íîю í³æ зàêîðäîíí³ àíàëîãè;

•	забезпечити	 збалансованість	 обсягів	 послуг	
ÎÌС з éîãî ф³íàíñóâàííÿì. Дëÿ öüîãî ïîâèííî 
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бóòè ðîзðîбëåíî бàãàòîð³âíåâó ïðîãðàìó ìåäè÷-
íîãî ñòðàхóâàííÿ з ïåðåë³êîì ïîñëóã, щî ìàюòü 
íàäàâàòèñÿ âñüîìó íàñåëåííю бåзêîшòîâíî â îб-
ñÿз³ бàзîâîї ïðîãðàìè ÎÌС, òà ïåðåë³êîì ïîñëóã, 
щî ìàюòü íàäàâàòèñÿ ïîíàä öüîãî ó ðàìêàх äîбðî-
â³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ, àбî зà ðàхóíîê 
âëàñíèх êîшò³â ãðîìàäÿí [4].

Сèòóàö³ÿ, щî ñêëàëàñü â îхîðîí³ зäîðîâ'ÿ 
Уêðàїíè є íàéãîñòð³шîю ïîð³âíÿíî з ðîзâèíåíè-
ìè êðàїíàìè. Òèñÿ÷³ хâîðèх íå ìàюòü ìîæëèâîñ-
ò³ îòðèìàòè бåзîïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, ÿêó 
їì ãàðàíòóє Êîíñòèòóö³ÿ Уêðàїíè. Пîшèðåíîю є 
ïðàêòèêà îïëàòè ãðîìàäÿíàìè ë³ê³â, âèòðàòíèх 
ìàòåð³àë³â, ä³àãíîñòè÷íèх зàхîä³â ³ íàâ³òü ãîñï³-
òàë³зàö³ї. Пðè öüîìó, âêðàé íèзüêà îïëàòà ïðàö³ 
ìåäè÷íèх ïðàö³âíèê³â ³íêîëè íå зàбåзïå÷óє íàâ³òü 
ì³í³ìàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ð³âíÿ. Òàêå ïîëîæåí-
íÿ зì³íèëî ìîðàëüíî-åòè÷íå ñòàâëåííÿ ìåäè÷íèх 
ïðàö³âíèê³â äî ïàö³єíò³â, âèìóñèëî їх зàëèшàòè 
ïðîфåñ³ю, шóêàòè ³íш³ äæåðåëà äîхîä³â àбî âèìà-
ãàòè з хâîðèх äîïëàòó зà ñâîю ïðàöю. Êð³ì òîãî, 
ìåäèêè зà íåñòà÷³ ìåäè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ â зà-
êëàäàх îхîðîíè зäîðîâ'ÿ, íå ìàюòü ìîæëèâîñò³ 
íàäàâàòè àäåêâàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó ïàö³єíòàì, 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñó÷àñíîї ìåäè÷íîї íàóêè òà 
íàëåæíîї ìåäè÷íîї ïðàêòèêè [5].

ÎÌС ïîëÿãàє ó збîð³ é êàï³òàë³зàö³ї ñòðàхîâèх 
âíåñê³â òà íàäàíí³ зà ðàхóíîê з³бðàíèх êîшò³â 
ìåäè÷íîї äîïîìîãè âñ³ì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí íà 
зàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèх óìîâàх ³ â ãàðàíòîâà-
íèх ðîзì³ðàх. ÎÌС ìîæíà ðîзãëÿäàòè, з îäíîãî 
бîêó, ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó äåðæàâíîї ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ ïîðÿä з ïåíñ³éíèì 
òà ³íшèìè âèäàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, à з 
³íшîãî, – ÿê ф³íàíñîâèé ìåхàí³зì зàбåзïå÷åííÿ 
äîäàòêîâèх äî бюäæåòíèх àñèãíóâàíü êîшò³â íà 
ф³íàíñóâàííÿ îхîðîíè зäîðîâ’ÿ ³ îïëàòó ìåäè÷íèх 
ïîñëóã. Ìåäè÷íå îбñëóãîâóâàííÿ â ðàìêàх ÎÌС 
íàäàєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî бàзîâîї òà òåðèòîð³àëüíèх 
ïðîãðàì, щî îхîïëююòü ì³í³ìàëüíî íåîбх³äíèé 
îбñÿã ìåäè÷íèх ïîñëóã [6].

Íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòîїòü ïèòàííÿ, ÿêó æ ìî-
äåëü ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ зàïðîâàäæóâàòè?

Сâ³òîâèé äîñâ³ä ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ, ÿêå 
ïðàöює ÷åðåз ñèñòåìó ñòðàхîâèх êîìïàí³é íå 
â³äïîâ³äàє Îñíîâàì зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè ïðî 
зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàхó-
âàííÿ, зã³äíî з ÿêèìè ïåðåäбà÷åíî ñòâîðåííÿ îêðå-
ìîãî íåêîìåðö³éíîãî ñîë³äàðíîãî фîíäó, ÿêèé ìàє 
фóíêö³îíóâàòè íà ïðèíöèïàх ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Çàëó÷åííÿ ñòðàхîâèх êîìïàí³é â ìåäè÷íå ñòðà-
хóâàííÿ â Уêðàїí³ íå â³äïîâ³äàє ñâ³òîâèì ñòàí-
äàðòàì, àäæå зã³äíî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ñòðà-
хóâàííÿ» [7] ñòðàхîâ³ êîìïàí³ї Уêðàїíè ä³юòü íà 
êîìåðö³éí³é îñíîâ³. Сîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàхóâàí-
íÿ ó ñâ³ò³, íàâ³òü ÷åðåз ñòðàхîâ³ êîìïàí³ї, ÿê ïðà-
âèëî, ïîбóäîâàíî íà ïðèíöèï³ íåïðèбóòêîâîñò³. 
Òîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè, щî òàêà ìîäåëü ïåðåä-
бà÷àòèìå íîðìè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàòèìóòü ñòàòò³ 49 
Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè [8] щîäî бåзîïëàòíîї ìåäè÷-
íîї äîïîìîãè.

²äåÿ зàëó÷åííÿ äî зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ ñòðà-
хîâèх êîìïàí³é ìîæå ïðèзâåñòè äî â³äбîðó íèìè 
ñòðàхîâèх ðèзèê³â – îñ³б ïåðåâàæíî ìîëîäîãî â³êó 
òà íèзüêèì ð³âíåì зàхâîðюâàíîñò³, îñê³ëüêè òàêà 
ìîäåëü íå ïåðåäбà÷àє ìåхàí³зìè âèð³âíюâàííÿ 
ðèзèê³â зàхâîðюâàíü. Êîìïàí³ї â³äìîâëÿòèìóòüñÿ 
ñòðàхóâàòè îñ³б ïîхèëîãî â³êó, хðîí³÷íî хâîðèх. 
Âèíèêàє ïðîбëåìà ñòðàхóâàííÿ ä³òåé. П³äòâåð-
äæåííÿì öüîãî є âèìîãè ñòðàхîâèх êîìïàí³é щîäî 
ïðîхîäæåííÿ ìåäîãëÿäó ïðåòåíäåíòà íà óêëàäàí-

íÿ з íèìè äîãîâîðó ïðî ìåäè÷íå ñòðàхóâàííÿ òà 
зàïîâíåííÿ äåêëàðàö³ї ïðî зäîðîâ’ÿ. Çà ïðèхîâó-
âàííÿ зàхâîðюâàíü ñòðàхîâà êîìïàí³ÿ ìîæå ðîз³-
ðâàòè äîãîâ³ð. Çàëåæíî â³ä ñòàíó зäîðîâ’ÿ òà â³êó 
фîðìóєòüñÿ âàðò³ñòü ìåäè÷íîãî ïàêåòó [9].

Êð³ì òîãî, б³ëüш³ñòü ñòðàхîâèх ïîë³ñ³â ïåðåä-
бà÷àє ëèшå êîìïåíñàö³ю âèòðàò íà ë³êè зà óìîâè 
íàÿâíîñò³ ó зàñòðàхîâàí³é îñîбè ëèñòêà íåïðàöåз-
äàòíîñò³.

Дîñë³äæåííÿ, ÿê³ бóëè ïðîâåäåí³ âèêîíàâ÷îю 
äèðåêö³єю â³ää³ëåííÿ Фîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ з òèì÷àñîâ³é íåïðàöåзäàòíîñò³ ó Дîíåöüê³é 
îбëàñò³, âèÿâèëè, щî ð³âåíü зàхâîðюâàíîñò³ ïðà-
ö³âíèê³â íà ï³äïðèєìñòâàх, ÿê³ óêëàëè äîãîâî-
ðè ïðî äîбðîâ³ëüíå ìåäè÷íå ñòðàхóâàííÿ, ìàéæå 
âäâ³÷³ âèщå í³æ íà ³íшèх ï³äïðèєìñòâàх. Цèì òà-
êîæ ï³äòâåðäæóєòüñÿ íåзàö³êàâëåí³ñòü ìåäè÷íèх 
ïðàö³âíèê³â ó åфåêòèâíîìó âèêîðèñòàííю ñòðàхî-
âèх êîшò³â. 

Íà äóìêó àâòîðà, бàãàòîîб³öÿю÷îю, ïðîзîðîю 
òà äîñòóïíîю äëÿ êèшåíü óêðàїíö³â ìîæå ñòàòè 
íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà (äàë³ – ÍС) ìåäè÷íîãî 
ñòðàхóâàííÿ. Сèñòåìà бàзóâàòèìåòüñÿ íà íàêîïè-
÷åíí³ êîшò³â íà ðàхóíêàх ïðàö³âíèê³â, ÿê³ фîð-
ìóюòüñÿ з â³äðàхóâàíü ðîбîòîäàâö³â. Яêщî зàïðî-
âàäèòè ñàìå òàêó ñèñòåìó ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ, 
ìè зìîæåìî äîñÿãòè зíèæåííÿ âèòðàò ÿê ó ðîбîòî-
äàâö³â, òàê ³ ó ïðàö³âíèê³â зà ðàхóíîê ñêàñóâàííÿ 
â³äðàхóâàíü íà òèì÷àñîâó âòðàòó ïðàöåзäàòíîñò³ 
òà íåщàñíèх âèïàäê³â ³ ïðîфåñ³éíèх зàхâîðюâàíü 
íà âèðîбíèöòâ³, à òàêîæ íàãðîìàäæåííÿ зàîщà-
äæåííÿ щî äîзâîëèòü òàêîæ îòðèìóâàòè ³íâåñòè-
ö³éíèé äîх³ä â³ä âèêîðèñòàííÿ òèì÷àñîâî â³ëü-
íèх êîшò³â. Íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà, àбî ñхîæà 
з íåю, äîзâîëÿòèìå ñêîðîòèòè äî 20% âèòðàò íà 
ìåäè÷íå îбñëóãîâóâàííÿ. Яêщî íàêîïè÷åí³ êîшòè 
âè÷åðïàí³, ïðàö³âíèêè ñïëà÷óюòü ìåäè÷í³ ïîñëó-
ãè з âëàñíîї êèшåí³. Âñ³ êîшòè, щî зíàхîäÿòüñÿ íà 
îщàäíèх ðàхóíêàх, íàëåæàòü ïðàö³âíèêó, âêëю-
÷àю÷è ò³, щî зàëèшèëèñÿ ï³ñëÿ зàâåðшåííÿ ðîз-
ðàхóíêîâîãî ïåð³îäó. Òîìó òàêà ðåфîðìà îхîðîíè 
зäîðîâ'ÿ ìàє äâîÿêó ñïðÿìîâàí³ñòü, âïëèâàю÷è íà 
ïîâåä³íêó ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó ³ ïàö³єíò³â.

У ê³íö³ ðîêó бóäü-ÿêà ñóìà, щî зàëèшàєòüñÿ 
íà îñîбèñòîìó ðàхóíêó ÍС, ìîæå бóòè ïåðåêàзàíà 
íà îêðåìèé ðàхóíîê äëÿ ìàéбóòí³х âèòðàò íà ìå-
äè÷íå îбñëóãîâóâàííÿ àбî ïðîëîíãîâàíà шëÿхîì 
âèêîðèñòàííÿ â íàêîïè÷óâàëüí³é ñхåì³ ïåíñ³éíî-
ãî зàбåзïå÷åííÿ. Цå äàє ìîæëèâ³ñòü êàï³òàë³зàö³ї 
êîшò³â ðèíêó ìåäè÷íèх ïîñëóã. ²íâåñòîâàí³ ñüî-
ãîäí³, âîíè ïðèíîñÿòü ïðîöåíòè ³ â ìàéбóòíüîìó 
ìîæóòü ï³òè íà îïëàòó б³ëüш äîðîãèх ïîñëóã, íå-
îбх³äíèх äëÿ б³ëüшîñò³ ëюäåé ñòàðшîãî â³êó.

Ìåäè÷í³ íàêîïè÷óâàëüí³ (îщàäí³) ðàхóíêè ñòè-
ìóëюâàòèìóòü б³ëüш åфåêòèâíå фóíêö³îíóâàííÿ 
îхîðîíè зäîðîâ'ÿ òà ³í³ö³юâàòèìóòü êîíêóðåíö³ю 
íà ðèíêó ìåäè÷íèх ïîñëóã, íå ñòâîðюю÷è ф³íàí-
ñîâèх бàð'єð³â äëÿ êîðèñòóâà÷³â. 

П³ñëÿ âèбîðó ìîäåë³ ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ íà-
ñòóïíèì êðîêîì є її зàêîíîäàâ÷å зàêð³ïëåííÿ. Íå 
âàæëèâîю є íàзâà зàêîíó, âàæëèâèì є éîãî ðåàëü-
íèé зì³ñò, öåé зàêîí ïîâèíåí âèñâ³òëюâàòè òàê³ 
ãîëîâí³ àñïåêòè фóíêö³îíóâàííÿ îбîâ’ÿзêîâîãî 
ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ:

1. ÿê збèðàòèìóòüñÿ êîшòè íà îбîâ’ÿзêîâå ìå-
äè÷íå ñòðàхóâàííÿ?

2. ÿê³ âèòðàòè ïîêðèâàòèìå Фîíä îбîâ’ÿзêîâîãî 
ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ?

3. хòî бóäå ââàæàòèñÿ ñóб’єêòàìè ÎÌС, òà ÿêèì 
÷èíîì âîíè ñï³âïðàöюâàòèìóòü?

У Çàêîí³ òàêîæ ñë³ä â³ääàòè ÷³ëüíå ì³ñöå ðîз-
ðîбëåííю òà зàòâåðäæåííю åëåêòðîííîї ìåäè÷íîї 
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êàðòêè, ïðîãðàì³, зà äîïîìîãîю ÿêîї, îñòàííÿ 
бóäå ïðàöюâàòè, бàíêó äàíèх ïî зàñòðàхîâàíèх 
îñîбàх. Сòâîðåííÿ Web-ñàéòó щî ì³ñòèòèìå ïîâíó 
òà ïðàâäèâó ³íфîðìàö³ю ïðî âñ³х ñóб’єêò³â ñòðàхó-
âàííÿ òà ðåзóëüòàòè їх ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äàíèх 
ïðî ë³êàð³â òà ÿê³ñòü їх îбñëóãîâóâàííÿ.

Òàêîæ зàêîíîäàâ÷îãî зàêð³ïëåííÿ ïîòðåбóюòü 
ö³íè íà ìåäè÷í³ ïîñëóãè òà ë³êàðñüê³ зàñîбè, öå 
äàñòü зìîãó зàбåзïå÷èòè ð³âíèé äîñòóï äî ìåäè÷-
íèх ïîñëóã óñ³ì ãðîìàäÿíàì.

Сòâîðåííÿ ï’ÿòîãî фîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ ïðèзâåäå äî зб³ëüшåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх 
òà êàï³òàëüíèх âèäàòê³â, òîìó ïðè фîðìóâàíí³ 
Фîíäó ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ äîö³ëüíî âèêîðèñ-
òàòè âæå ³ñíóю÷³ óìîâè, à ñàìå, фóíêö³ї òàêèх 
äåðæàâíèх óñòàíîâ, ÿê Фîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ з òèì÷àñîâîї âòðàòè ïðàöåзäàòíîñò³ òà Фîíä 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ â³ä íåщàñíèх âèïàäê³â 
íà âèðîбíèöòâ³ òà ïðîфåñ³éíèх зàхâîðюâàíü з ââå-
äåííÿì ÎÌС í³âåëююòüñÿ, à îò ìàòåð³àëüíî-òåх-
í³÷íà бàзà ³ ïðîфåñ³îíàë³зì ñï³âðîб³òíèê³â öèх 
фîíä³â щå ñòàíå â íàãîä³, íåîбх³äí³ ïðîñòî ðîзóì-
í³ é ðàö³îíàëüí³ ð³шåííÿ, òîбòî, ñòâîðåííÿ ñèñòå-
ìè зàãàëüíîîбîâ'ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ ìàє зä³éñíюâàòèñÿ з óðà-
хóâàííÿì ìîæëèâîñòåé â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè òà 
³ñíóю÷îї ñèñòåìè îðãàí³зàö³ї îхîðîíè зäîðîâ'ÿ. 

Çà ðîзðàхóíêàìè ²íñòèòóòó ïðàö³ ³ зàéíÿòîñ-
ò³ íàñåëåííÿ ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Фîíäó, ÿê³ 
âèêîíóâàòèìóòü ò³ëüêè фóíêö³ї ïî ïëàíóâàííю, 
óêëàäàííю äîãîâîð³â, îбë³êó щîäî íàäàííÿ ìå-
äè÷íèх ïîñëóã, îð³єíòîâíî ìàє ñòàíîâèòè 4,7 òèñ. 
îñ³б. Êð³ì òîãî, òàêà æ ÷èñåëüí³ñòü íåîбх³äíà äëÿ 
âèêîíàííÿ фóíêö³é ф³íàíñóâàííÿ, бóхãàëòåðñüêî-
ãî îбë³êó, êàäðîâîї, юðèäè÷íîї, îðãàí³зàö³éíîї, 
îбñëóãîâóю÷îї. Òîбòî, îð³єíòîâíî ÷èñåëüí³ñòü фîí-
äó ìîæå ñòàíîâèòè 9 òèñ. îñ³б [10].

Дëÿ ðîзì³щåííÿ òàêîї ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â 
íåîбх³äíà ðîбî÷à ïëîщà ó ðîзì³ð³ б³ëüшå 70 òèñ. 
êâàäðàòíèх ìåòð³â, ÿêó ïîòð³бíî âèшóêàòè. Êð³ì 
òîãî, зíà÷í³ êîшòè бóäóòü íåîбх³äí³ äëÿ íàâ÷àííÿ 
ïðàö³âíèê³â îñíîâàì ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
хóâàííÿ.

Сòâîðåííÿ Фîíäó ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
хóâàííÿ шëÿхîì ïåðåòâîðåííÿ Фîíäó ñîö³àëüíîãî 
ñòðàхóâàííÿ з òèì÷àñîâîї âòðàòè ïðàöåзäàòíîñò³ òà 
Фîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ â³ä íåщàñíèх âèïàä-
ê³â íà âèðîбíèöòâ³ òà ïðîфåñ³éíèх зàхâîðюâàíü, 
òà ïîêëàäàííÿ íà ïåðшîãî фóíêö³é ìàòåð³àëüíîãî 

зàбåзïå÷åííÿ ó зâ’ÿзêó з òèì÷àñîâîю âòðàòîю ïðà-
öåзäàòíîñò³ òà ф³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèх ïîñëóã íà-
ñåëåííю, ÷èì зàбåзïå÷óєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-
òóö³ї Уêðàїíè [8] бåзîïëàòí³ñòü ìåäè÷íîї äîïîìîãè, 
є äëÿ Уêðàїíè, íà íàшó äóìêó, îïòèìàëüíîю.

Òàêèé âèñíîâîê ïîëÿãàє â íàñòóïíîìó [9]:
•	досягається	 оптимізація	 адміністративних	

âèäàòê³â íà зàïðîâàäæåííÿ зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ, 
óíèêíåííÿ â³ä äóбëюâàííÿ ðÿäó фóíêö³é ïî ñòðà-
хóâàííю зäîðîâ’ÿ, ÿê³ ïîêëàäåíî зàðàз íà Фîíä 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ з òèì÷àñîâîї âòðàòè ïðà-
öåзäàòíîñò³, зîêðåìà, щîäî ìåäè÷íîї ðåàб³ë³òàö³ї, 
â³äíîâëåííÿ зäîðîâ’ÿ зàñòðàхîâàíèх îñ³б ³ ÷ëåí³â їх 
ñ³ìåé, ä³òåé, ó òîìó ÷èñë³ ïðîф³ëàêòè÷íîãî ïëàíó;

•	потреба	 в	медичному	 обслуговуванні	 та	 на-
äàíí³ äîïîìîãè ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåзäàòíîñò³ 
äëÿ ïðàöюю÷èх îñ³б, àбî ó âèïàäêó íàñòàííÿ íå-
щàñíîãî âèïàäêó íà âèðîбíèöòâ³ ó б³ëüшîñò³ âè-
ïàäê³â âèíèêàє ïðè íàñòàíí³ îäíîãî é òîãî æ ñòðà-
хîâîãî âèïàäêó, ïîâ’ÿзàíîãî ³з зàхâîðюâàííÿì, 
ÿê³ óòâîðююòü єäèíó ñèñòåìó ìåäèêî-ñîö³àëüíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ïðàöюю÷èх. Îбèäâà ö³ âèïàäêè ðå-
ãóëююòüñÿ îäí³єю Êîíâåíö³єю № 130 â³ä 4 ÷åðâíÿ 
1969 ðîêó Ì³æíàðîäíîї Îðãàí³зàö³ї Пðàö³ ïðî ìå-
äè÷íó äîïîìîãó òà äîïîìîãó ó âèïàäêó хâîðîбè, 
ÿêîю ïåðåäбà÷àєòüñÿ óïðàâë³ííÿ íàäàííÿì öèх 
âèä³â äîïîìîãè îäí³єю óñòàíîâîю [11];

•	буде	 досягнуто	 зниження	 захворювань	 та	
зìåíшåííÿ âèòðàò íà âèïëàòè äîïîìîãè ïî òèì-
÷àñîâ³é íåïðàöåзäàòíîñò³, щî â зíà÷í³é ì³ð³ зàëå-
æèòü â³ä ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî îбñëóãîâóâàííÿ зàñòðà-
хîâàíèх îñ³б òà ð³âíÿ êîíòðîëю зà åêñïåðòèзîю 
òèì÷àñîâîї íåïðàöåзäàòíîñò³;

•	буде	скорочено	час	впровадження	соціально-
ãî ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ зàâäÿêè íàÿâíîñò³ ï³ä-
ãîòîâëåíîãî ïåðñîíàëó, â òîìó ÷èñë³, ïåâíîї ê³ëü-
êîñò³ ìåäè÷íèх ïðàö³âíèê³â.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Çàïðîâàäæåííÿ ÎÌС є, 
бåзïåðå÷íî, íàбàãàòî ñêëàäí³шîю ñïðàâîю, í³æ зà-
ïðîâàäæåííÿ ³íшèх âèä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàí-
íÿ, щî ä³юòü âæå â Уêðàїí³. Àäæå âîíî ïîâ'ÿзàíå 
íå ïðîñòî ³з зàбåзïå÷åííÿì ãðîшîâèх âèïëàò, ÿê, 
íàïðèêëàä, ó ñòðàхóâàíí³ íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ, à 
з фàêòè÷íîю зàêóï³âëåю ìåäè÷íèх ïîñëóã ó â³äïî-
â³äíèх âèðîбíèê³â òà íàäàííÿì їх зàñòðàхîâàíîìó 
íàñåëåííю. Àëå, ïîïðè âñ³ ïðîбëåìè, ÎÌС бóäå 
ñïðèÿòè êîíêóðåíö³ї â ìåäè÷í³é ãàëóз³, à îòæå ïî-
ñèëèòü зàхèщåí³ñòü зäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí. 
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ПÐÎБËÅМЫ ÂÍÅÄÐÅÍÈЯ ÎБЯЗÀÒÅËÜÍÎÃÎ МÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÑÒÐÀХÎÂÀÍÈЯ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíы îñíîâíыå ïðè÷èíы èíåðòíîñòè ââåäåíèÿ îбÿзàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàхîâàíèÿ 
â Уêðàèíå. Пðîàíàëèзèðîâàíы îñíîâíыå ïðîбëåìы фèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìы зäðàâîîхðàíåíèÿ. Ðàññìî-
òðåíà зàêîíîäàòåëüíàÿ бàзà îòíîñèòåëüíî ââåäåíèÿ ñèñòåìы îбÿзàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàхîâàíèÿ. 
Îïðåäåëåíы íåîбхîäèìыå ìåðы ïî ðåàëèзàöèè îбÿзàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàхîâàíèÿ â Уêðàèíå.
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Summary
The article highlights the main causes of inertia introduction of mandatory health insurance in Ukraine. 
The basic problem of financing health care. We consider the legislative framework for the introduction of 
compulsory medical insurance system. A number of measures required to implement compulsory health 
insurance in Ukraine.
Key words: social health insurance, medical care, health care, health care, medical care, medical record.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âæå íå îäèí äåñÿòîê 
ðîê³â âåäóòüñÿ äîñë³äæåííÿ щîäî зíà÷åííÿ ф³-
íàíñîâîї ñèñòåìè â êîíòåêñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó. Àëå âñå щå íåìàє єäèíîãî âèзíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ф³íàíñîâà ñèñòåìà», íå ñфîðìóëüîâàí³ 
îñòàòî÷í³ ìåòîäè÷í³ ï³äхîäè äî îö³íюâàííÿ åфåê-
òèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ö³єї ñèñòåìè. Пîïåðåäí³ 
äîñë³äæåííÿ [1; 2] щîäî ñóòíîñò³ òà зàâäàíü ф³-
íàíñîâîї ñèñòåìè äîзâîëèëè зðîбèòè òàê³ âèñíî-
âêè: 1. Ф³íàíñîâà ñèñòåìà íàëåæèòü äî êàòåãîð³ї 
ñêëàäíèх ñèñòåì, ï³ä ÿêîю ðîзóì³юòü ñóêóïí³ñòü 
ï³äñèñòåì ³з хàðàêòåðíèìè âëàñòèâîñòÿìè. 2. 
Сë³ä ðîзãëÿäàòè òàê³ ï³äñèñòåìè â ðàìêàх ф³íàí-
ñîâîї ñèñòåìè íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîñò³ äî òîãî, 
÷åðåз ÿêèх ñóб’єêò³â (åêîíîì³÷íèх àãåíò³â) ïåðå-
âàæíî зä³éñíюєòüñÿ зàäîâîëåííÿ ф³íàíñîâèх ïî-
òðåб ³íшèх åêîíîì³÷íèх àãåíò³â, à òàêîæ íà ÿê³é 
îñíîâ³ â³äбóâàєòüñÿ зàäîâîëåííÿ öèх ïîòðåб (åê-
â³âàëåíòí³é òà íååêâ³âàëåíòí³é): ф³íàíñîâî-êðå-
äèòíà ï³äñèñòåìà (ф³íàíñîâîãî ñåêòîðó), ï³äñèñ-
òåìà íåф³íàíñîâîãî ñåêòîðó, бюäæåòíî-ïîäàòêîâà 
ï³äñèñòåìà. 3. Ф³íàíñîâî-êðåäèòíó ï³äñèñòåìó 
(ФÊС) ñë³ä ðîзãëÿäàòè â êîíòåêñò³ ñêëàäíèх ñèñ-
òåì ÿê ñèñòåìó ³ ðîзóì³òè ñóêóïí³ñòü ф³íàíñîâèх 
êîðïîðàö³é, ÷åðåз ÿê³ ³íш³ åêîíîì³÷í³ àãåíòè 
òàê³ ÿê íåф³íàíñîâ³ êîðïîðàö³ї, äîìîãîñïîäàð-
ñòâà, äåðæàâà, зàäîâîëüíÿюòü ïîòðåбó ó ф³íàí-
ñîâèх ³íñòðóìåíòàх (ðåñóðñàх). Òàêå òëóìà÷åííÿ 
ФÊС ñï³âïàäàє з âèзíà÷åííÿì ф³íàíñîâîї ñèñòå-

ìè ó зàх³äíîìó ðîзóì³íí³. 4. Îñíîâíèìè зàâäàí-
íÿìè ф³íàíñîâî-êðåäèòíîї ñèñòåìè є ìîб³ë³зàö³ÿ 
зàîщàäæåíü, зàбåзïå÷åííÿ ³íфîðìàö³єю, зàбåзïå-
÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè, зàбåзïå÷åííÿ êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Бà-
зîâèì ïîñòóëàòîì îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíê-
ö³îíóâàííÿ ФÊС ìîæíà ââàæàòè ïîх³äíèé хà-
ðàêòåð зàãàëüíîї îö³íêè ö³єї ñèñòåìè â³ä îö³íîê 
åфåêòèâíîñò³ її îñíîâíèх зàâäàíü. Цåé ïîñòóëàò 
ñфîðìóâàâñÿ ³ зíàéшîâ ï³äòðèìêó ó ïðîâ³äíèх зà-
х³äíèх ó÷åíèх óïðîäîâæ îñòàíí³х äåñÿòè ðîê³â. 
Òàê, Ò. Бåê, Ð. Лåâ³íå, Å. Дåìèðãóê-Êóíò зàзíà-
÷àюòü, щî íàéêðàщèì ñïîñîбîì îö³íêè ФÊС є âè-
êîðèñòàííÿ òàêèх ïîêàзíèê³â, ÿê³ â³äîбðàæàюòü, 
íàñê³ëüêè åфåêòèâíî öÿ ñèñòåìà âèêîíóє ñâîї 
зàâäàííÿ [4, ñ. 2]. Òàêîї æ äóìêè äîòðèìóюòü-
ñÿ Ф. Хàðòìàí òà ³í. [10, ñ. 16]. Àëå ³ñòîðè÷íî 
зä³éñíюâàëèñü íåîäíîðàзîâ³ ñïðîбè îö³íèòè ФÊС 
зà äîïîìîãîю îäíîãî «³äåàëüíîãî» ïîêàзíèêà. Дî 
òàêèх äîñë³äæåíü ñë³ä â³äíåñòè ïðàö³ íàñòóïíèх 
зàх³äíèх íàóêîâö³â: Ð. Гîëäñì³ò [6], ². Шîó, Дæ. 
Гåðë³ [7], Ð. Ê³íã, Ð. Лåâ³íå [11]. 

Пèòàííю îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíó-
âàííÿ ФÊС ÷àñòêîâî ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà ³ â³ò÷èз-
íÿíèìè åêîíîì³ñòàìè, зîêðåìà Î. Бàðàíîâñüêèì, 
I. Люòèì, Î. Сí³æêî [3] òà ³íшèìè íàóêîâöÿìè.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Пðîàíàë³зóâàòè ³ñíóю÷³ ìå-
òîäè÷í³ ï³äхîäè îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ ФÊС íà 


