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Ñòð³ëåöü Â. Þ.
Пîëòàâñüêèé óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè ³ òîðã³âë³

ПÎÊÐÀЩÅÍÍЯ МÅÒÎÄÈЧÍÈХ П²ÄХÎÄ²Â ÄÎ ÎÖ²ÍÊÈ ЯÊÎÑÒ² 
БЮÄЖÅÒÍÎÃÎ ЗÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ЗÀÑÎБÀМÈ ÊÂÀË²МÅÒÐ²Ї 

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî ìåòîäè÷í³ зàñàäè зàñòîñóâàííÿ êâàë³ìåòðè÷íîãî ï³äхîäó äî îö³íêè ÿêîñò³ бюäæåò-
íîãî зàêîíîäàâñòâà. Çàïðîïîíîâàíî фàêòîðíî-êðèòåð³àëüíó ìîäåëü àíàë³зó ñòàíó ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ 
фîðìóâàííÿ бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. Íàäàíî ê³ëüê³ñíó хàðàêòåðèñòèêó ÿê³ñíèх ïàðàìåòð³â ïðî-
âåäåíèх бюäæåòíî-ïîäàòêîâèх ðåфîðì ó ñфåð³ ìîб³ë³зàö³ї äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: бюäæåòíå зàêîíîäàâñòâî, бюäæåòíèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó, êâàë³ìåòð³ÿ, бюäæåòíî-ïîäàòêî-
âà ðåфîðìà, îö³íêà ÿêîñò³

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сó÷àñíèé ïðîöåñ фîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â хàðàêòåðèзóєòüñÿ 
íèзüêèì ð³âíåì âëàñíèх äîхîä³â, щî îбìåæóє 
ф³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè 
äî зîñåðåäæåííÿ ðåñóðñ³â íà ³ííîâàö³éíî-³íâåñòè-
ö³éíîìó ðîзâèòêó òåðèòîð³é òà зàäîâîëåííю ñóñ-
ï³ëüíèх ïîòðåб ãðîìàäÿí. Пðîâåäåííÿ бюäæåòíî-
ïîäàòêîâèх ðåфîðì äàëî ïîòóæíèé ³ìïóëüñ äëÿ 
ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè òà зðîñòàííÿ äîхî-
ä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, îäíàê â³äñóòí³ñòü ïîäàëü-
шèх ðåфîðì â ³íшèх ñфåðàх íå äàëà зìîãè ïîâíîю 
ì³ðîю ðîзêðèòè бюäæåòíèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó, à 
â³äñóòí³ñòü єäèíîãî óí³ф³êîâàíîãî ìåòîäè÷íîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ê³ëüê³ñíîї îö³íêè ÿê³ñíèх зì³í ó 
бюäæåòíîìó зàêîíîäàâñòâ³ óíåìîæëèâèëà âèзíà-
÷åííÿ їх âïëèâó íà åфåêòèâí³ñòü фîðìóâàííÿ ³ âè-
êîðèñòàííÿ êîшò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Âïðîäîâæ 
îñòàíí³х ðîê³â, з ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ íîâîї ðåäàê-
ö³ї Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè 2010 ðîêó òà ââå-
äåííÿ â ä³ю âñ³х ïîëîæåíü зàêîíó, âêàзàí³ ïðîбëå-
ìè ñïðè÷èíèëè зíà÷í³ äèñбàëàíñè, â òîìó ÷èñë³ 
íåäîñêîíàë³ñòü ìåхàí³зì³â íàðàхóâàííÿ îêðåìèх 
ïîäàòê³â ³ збîð³â, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ äåëåãîâà-
íèìè âèäàòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà ф³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè (âêëю÷íî з òðàíñфåðòàìè) äëÿ їх 
íàäàííÿ, щî ïîñòóïîâî ïðèзâåëî äî зíà÷íèх â³ä-
ì³ííîñòåé ì³æ ð³âíÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó îêðåìèх ðåã³îí³â. Âðàхîâóю÷è ñëàбêó 
ä³єâ³ñòü зàêîíîäàâ÷îї бàзè ó 
ñфåð³ фîðìóâàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â, зíà÷íîї àêòóàëü-
íîñò³ íàбóâàє ðîзðîбëåííÿ 
ìåòîäè÷íèх зàñàä ÿê³ñíîї 
îö³íêè ïîëîæåíü Бюäæåòíî-
ãî êîäåêñó з ìåòîю óñóíåííÿ 
ïîхèбîê òà óäîñêîíàëåííÿ 
ïîëîæåíü íîâîї ðåäàêö³ї.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³-
äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Âèð³-
шåííю ïðîбëåì, ïîâ’ÿзàíèх 
з íåäîñêîíàë³ñòю зàêîíî-
äàâñòâà Уêðàїíè ó ñфåð³ бю-
äæåòíîãî ïðîöåñó ïðèñâÿ-
÷åíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ðîб³ò 
â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â. Âàð-
òî â³äзíà÷èòè âàãîì³ зäîбóò-
êè ó ñфåð³ ðîзâèòêó бюäæåò-
íîї ñèñòåìè òà бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè, ðåãóëюâàííÿ бю-
äæåòíîãî ïðîöåñó òàêèх â÷å-
íèх ÿê Бàëàöüêèé Î. Є. [2], 
Єï³фàíîâ À. Î. [7], Êîзüìåí-
êî С. Ì. [9], Ðÿбóшêà Л. Б. 
[11], Фðîëîâ С. Ì. [12] òà 
³í. Пðîòå зàëèшàєòüñÿ íåâè-
ð³шåíèì ïèòàííÿ щîäî ìå-

Ðèñ. 1. Ôàêòîðíî-êðèòåð³àëüíà ìîäåëü îö³íþâàííÿ ñòàíó ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ фîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó

Джåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîм íà îñíîâ³ [1;5; 6; 8]

òîäè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ îö³íêè ÿêîñò³ бюäæåòíîãî 
зàêîíîäàâñòâà íà фîðìóâàííÿ бюäæåòíîãî ïîòåí-
ö³àëó ðåã³îí³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ є ðîзðîбêà ìåòîäè÷íèх зàñàä 
îö³íêè ÿêîñò³ зàêîíîäàâñòâà ó ñфåð³ íàðîщåííÿ 
бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îö³íêà ñòàíó фîð-
ìóâàííÿ бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó є íàäзâè-
÷àéíî âàæëèâèì åëåìåíòîì бюäæåòíîãî ïðîöåñó, 
щî ïîòðåбóє äåòàëüí³шîãî зàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëю-
âàííÿ. Пðàâèëüíå íàëàãîäæåííÿ öüîãî ïðîöåñó 
óíåìîæëèâèòü îòðèìàííÿ íåîб’єêòèâíîї àíàë³òè÷-
íîї ³íфîðìàö³ї щîäî бюäæåòíèх ðåñóðñ³â òåðèòîð³é 
òà ìîæëèâîñòåé їх âèêîðèñòàííÿ. Бåз íàëåæíîãî 
ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äґðóíòÿ òà îðãàí³зàö³éíîї ñêëà-
äîâîї íåìîæëèâå ïîâíîö³ííå íàïîâíåííÿ äîхîä³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³äïîâ³äíèх ð³âí³â. Сë³ä â³ä-
ì³òèòè, щî íàðàз³ íå ðîзðîбëåíî ìåòîäèêè, ÿêà б 
íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü ê³ëüê³ñíîї îö³íêè ÿê³ñíèх 
ïàðàìåòð³â бюäæåòíî-ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà 
Уêðàїíè òà їх âïëèâó íà íàðîщåííÿ äîхîä³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â. Ââàæàєìî, щî äàíó ïðîбëåìó ìîæíà 
âèð³шèòè зà äîïîìîãîю íàóêîâèх ïðèíöèï³â êâà-
ë³ìåòð³ї – íàóêè ïðî âèì³ðюâàííÿ ÿêîñò³ îб'єêò³â, 
ÿêà âèâ÷àє òà ðåàë³зóє ìåòîäè ³ зàñîбè ê³ëüê³ñíîї 
îö³íêè ÿêîñò³ (зàñíîâàíà Àзãàëüäîâèì Г. Г. [1]).

Ìåòîäè êâàë³ìåòð³ї âæå äîâãèé ÷àñ äîñèòü âäà-
ëî зàñòîñîâóюòüñÿ ó ð³зíèх ñфåðàх íàóêîâèх äî-
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ñë³äæåíü ïðè ïðîâåäåíí³ ê³ëüê³ñíîãî âèì³ðюâàí-
íÿ ÿê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê. Сüîãîäí³ зà äîïîìîãîю 
àïàðàòó êâàë³ìåòð³ї îö³íюєòüñÿ ÿê³ñòü îñâ³òè [5], 
ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ [8] òîщî. Çîêðåìà, Єìå-
ëüÿíîâ С. Л. зä³éñíèâ ñïðîбó îö³íèòè ÿê³ñòü зà-
êîíîäàâ÷îãî зàбåзïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó 
òàєìíèöü â Уêðàїí³ [6]. Пðîïîíóєìî âèêîðèñòàòè 
íàóêîâ³ зäîбóòêè â÷åíèх ³ îö³íèòè ñòàí ïðàâîâîãî 
зàбåзïå÷åííÿ фîðìóâàííÿ бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó 
ðåã³îíó зà äîïîìîãîю ³íñòðóìåíò³â êâàë³ìåòð³ї. 

Êâàë³ìåòð³ÿ ïåðåäбà÷àє ñòðóêòóðóâàííÿ 
îб'єêòó âèâ÷åííÿ (îб'єêò ó ö³ëîìó – ïåðшèé ð³-
âåíü ñï³ëüíîñò³), ïîä³ë éîãî íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè 
(äðóãèé ð³âåíü), ÿê³, ó ñâîю ÷åðãó, ïîä³ëÿюòüñÿ íà 
÷àñòèíè (òðåò³é ð³âåíü) òà ³í. Пðè öüîìó âèхîäèòü 
³єðàðх³÷íà ñèñòåìà, щî зàзâè÷àé â³äбèâàєòüñÿ ñхå-
ìîю ÷è òàбëèöåю. Дàë³ âèðîбëÿєòüñÿ îö³íêà åêñ-
ïåðòàìè àбî ³íшèì шëÿхîì âèì³ðюâàííÿ êîæíîї 
ñêëàäîâîї òà âñòàíîâëåííÿ її âàãîìîñò³ (âàæëèâîñ-
ò³) é, íàðåшò³, ïîєäíàííÿ öèх îö³íîê зà ïåâíèìè 
ïðàâèëàìè â зàãàëüíó îö³íêó îб'єêòó [1].

Íà îñíîâ³ êëàñè÷íèх êâàë³ìåòðè÷íèх ìîäåëåé 
бóëî ðîзðîбëåíî фàêòîðíî-êðèòåð³àëüíó ìîäåëü 
îö³íюâàííÿ ñòàíó ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ фîðìó-
âàííÿ бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. Âèä³ëåííÿ 
ð³âí³â äîñë³äæåííÿ ñòàíó бóëî зä³éñíåíî íà îñíîâ³ 
óзàãàëüíåííÿ íàóêîâèх зäîбóòê³â â÷åíèх [2; 9; 3; 
7; 10]. Пðîïîíóєìî âèêîðèñòîâóâàòè òðè îñíîâí³ 
êðèòåð³ї: ф³íàíñîâèé, îðãàí³зàö³éíèé òà êðèòåð³é 
åфåêòèâíîñò³.

Гîëîâíèìè ïîêàзíèêàìè îðãàí³зàö³éíîãî êðè-
òåð³ю ìîæóòü бóòè: â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëîæåíü 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòàì, à òàêîæ зàêîíîäàâ-
ñòâó ЄС; íàóêîâà îбґðóíòîâàí³ñòü зàêîíó; ìîâà äî-
êóìåíò³â, éîãî äîñòóïí³ñòü äëÿ íàñåëåííÿ; ëàêî-
í³÷í³ñòü, ÷³òê³ñòü фîðìóëюâàíü. 

Пîêàзíèêàìè ф³íàíñîâîãî êðèòåð³ю ìîæóòü 
бóòè: âïëèâ íà ï³äòðèìàííÿ ÷àñòêè ì³ñöåâèх бю-
äæåò³â ó зâåäåíîìó бюäæåò³ äåðæàâè; äîñòàòí³ñòü 
ïåðåäàíèх äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â äæåðåë äëÿ ïî-
âíîãî ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â; ð³âåíü ф³íàíñîâîãî 
âïëèâó îðãàí³â ì³ñöåâîї âëàäè íà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîзâèòêó ðåã³îíó.

П³ä êðèòåð³єì åфåêòèâíîñò³ íàìè ðîзóì³єòüñÿ 
ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ìåòè зàêîí³â; ÷àñ, âèòðà÷åíèé 
íà îòðèìàííÿ íàëåæíîãî ðåзóëüòàòó; îö³íêà íà-
ñåëåííÿì ðåзóëüòàò³â ä³ї зàêîí³â.

Àбñîëюòíèé ïîêàзíèê ñòàíó ïðàâîâîãî зàбåзïå-
÷åííÿ (P) âèзíà÷àєòüñÿ ñóìîю фàêòîð³â:
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фàêòîð, щî âïëèâàє íà ³íòåãðàëüíèé ñòàí òà âè-

зíà÷àєòüñÿ ñòàíîì îêðåìèх ñêëàäîâèх ïðàâîâîãî 
зàбåзïå÷åííÿ фîðìóâàííÿ бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó 
ðåã³îíó òà їх âзàєìîóзãîäæåí³ñòю. У ñâîю ÷åðãó 
êîæåí з фàêòîð³â Fi хàðàêòåðèзóєòüñÿ ñóìîю êðè-
òåð³їâ, ÿê³ ìàюòü â³äïîâ³äí³ êîåф³ö³єíòè ïðîÿâ-
ëåííÿ Ki:
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Ç óðàхóâàííÿì ðèñ. 1 ³ фîðìóë 1.1-1.2 ìàєìî:
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Ðîзðîбêà фàêòîðíî-êðèòåð³àëüíîї ìîäåë³ îö³-
íюâàííÿ ïåðåäбà÷àє âèзíà÷åííÿ åêñïåðòàìè âà-
ãîìîñò³ фàêòîðà шëÿхîì ðàíæóâàííÿ. Â ÿêîñò³ 
åêñïåðò³â бóëî îбðàíî ïðàö³âíèê³â Дåïàðòàìåí-
òó ф³íàíñ³â äåðæàâíîї àäì³í³ñòðàö³ї Пîëòàâñüêîї 
îбëàñò³ òà ф³íàíñîâèх â³ää³ë³â ì³ñüêîї ðàäè ì. 
Пîëòàâà òà ðàéîííîї ðàäè Пîëòàâñüêîãî ðàéîíó. 
Ç ìåòîä³â åêñïåðòíèх îö³íîê бóëî âèêîðèñòàíî 
ìåòîä ðåéòèíãó (ìåòîä îö³ííîї êëàñèф³êàö³ї) òà 
ìåòîä бàëüíèх îö³íîê. Дëÿ îö³íêè ïîêàзíèê³â 
(Ê) âèêîðèñòàєìî зàïðîïîíîâàíó àâòîðàìè [5; 6; 
8] шêàëó:

0 < Ê ≤ 0,25 – íåäîñòàòí³é ð³âåíü;
0,25 < Ê ≤ 0,5 – зàäîâ³ëüíèé ð³âåíü;
0,5 < Ê ≤ 0,75 – äîñòàòí³é ð³âåíü;

0,75 < Ê ≤ 1 – âèñîêèé ð³âåíü.

Òàбëèöÿ 1.1
Ôàêòîðíî-êðèòåð³àëüíà ìîäåëü îö³íþâàííÿ ñòàíó 

ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ фîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó

Ôàêòîð

Ðàíæóâàííÿ 
фàêòîð³â 

çà їõ 
âàãîì³ñòþ 

Êðèòåð³ї

Âàãîì³ñòü ïîêàçíèêà

Äî áþäæåòíî-
ïîäàòêîâîї 
ðåфîðìè

Ï³ñëÿ áþäæåòíî-
ïîäàòêîâîї 
ðåфîðìè

Îðãàí³зàö³éíèé 
фàêòîð (m

1
) 0,2

Â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì 
àêòàì, à òàêîæ зàêîíîäàâñòâó ЄС (K

1
) 0,5 0,75

Íàóêîâà îбґðóíòîâàí³ñòü зàêîí³â (K
2
) 0,75 0,75

Ìîâà äîêóìåíò³â, éîãî äîñòóïí³ñòü äëÿ íà-
ñåëåííÿ (K

3
) 0,5 0,5

Лàêîí³÷í³ñòü, ÷³òê³ñòü фîðìóëюâàíü (K
4
) 0,75 1

Ф³íàíñîâèé 
фàêòîð (m

2
) 0,4

Âïëèâ íà ï³äòðèìàííÿ ÷àñòêè ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ó зâåäåíîìó бюäæåò³ äåðæàâè (K

5
) 0,5 0,75

Дîñòàòí³ñòü ïåðåäàíèх äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
äæåðåë äëÿ ïîâíîãî ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â (K

6
) 0,25 0,75

Ð³âåíü ф³íàíñîâîãî âïëèâó îðãàí³â ì³ñöåâîї 
âëàäè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê 
ðåã³îíó (K

7
)

0,5 0,5

Фàêòîð 
åфåêòèâíîñò³ 
(m

3
)

0,4

Сòóï³íü äîñÿãíåííÿ ìåòè зàêîí³â (K
8
) 0,25 0,5

Чàñ, âèòðà÷åíèé íà îòðèìàííÿ íàëåæíîãî 
ðåзóëüòàòó (K

9
) 0,75 0,5

Îö³íêà íàñåëåííÿì ðåзóëüòàò³â ä³ї зàêîí³â (K
10
) 0,25 0,5

²íòåãðàëüíèé ïîêàзíèê ñòàíó ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ фîðìóâàííÿ бюäæåòíîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó

0,46 (зàäîâ³ëüíèé 
ð³âåíü)

0,62 (äîñòàòí³é 
ð³âåíü)

Джåðåëî: Рîçðàхîâàíî àâòîðîм íà îñíîâ³ [5;6; 8; 9;3;9;10]
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Ç ìåòîä³â ñîö³îëîã³÷íèх äîñë³äæåíü бóëî îб-
ðàíî îïèòóâàííÿ. Îñíîâíîю ìåòîäèêîю бóëî âè-
зíàíî ãðóïîâå åêñïåðòíå îö³íюâàííÿ íà îñíîâ³ àí-
êåòè. Îñê³ëüêè, íà íàшó äóìêó, ñóòòєâ³ зì³íè ó 
ïðàâîâîìó зàбåзïå÷åíí³ фîðìóâàííÿ бюäæåòíîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó â³äбóëèñÿ з ïðèéíÿòòÿì Пî-
äàòêîâîãî êîäåêñó òà íîâîї ðåäàêö³ї Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó, òî îö³íêó зàêîíîäàâñòâà äîö³ëüíî ïðîâåñ-
òè äî ³ ï³ñëÿ зàзíà÷åíèх зì³í. 

П³ñëÿ îбðîбêè äàíèх òà зâåäåííÿ їх äî єäèíîї 
ñèñòåìè îб÷èñëåííÿ, îòðèìàíî òàê³ ðàíæîâàí³ 
ðÿäè âàãîìîñòåé òà зíà÷óщîñò³ ïîêàзíèê³â (òàбëè-
öÿ 1.1).

Ðåзóëüòàòè ðîзðàхóíê³â зàñâ³ä÷óюòü, щî äî 
бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ðåфîðìè 2010 ðîêó ñòàí 
ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ фîðìóâàííÿ бюäæåòíî-
ãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó îö³íюєòüñÿ â 46% ³ зíàхî-
äèòüñÿ íà зàäîâ³ëüíîìó ð³âí³. Пðè öüîìó, ï³ñëÿ 
âïðîâàäæåííÿ Пîäàòêîâîãî êîäåêñó ³ îíîâëåííÿ 
Бюäæåòíîãî êîäåêñó ñòàí ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åí-
íÿ ïîêðàщèâñÿ äî 62%, щî ñâ³ä÷èòü ïðî äîñòàò-
í³é ð³âåíü. Пðîòå, бюäæåòíå зàêîíîäàâñòâî âñå 
æ хàðàêòåðèзóєòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòю ³ ïîòðåбóє 
ïîêðàщåíü. Пîãîäæóєìîñÿ з äóìêîю Гàíóщàêà 
Ю. òà Жîâòÿêà Є. [4], щî ïðàêòèêà фîðìóâàííÿ 
бюäæåò³â â Уêðàїí³ ñâ³ä÷èòü ïðî êîíфë³êò ì³æ 
ïîäàòêîâèì ³ бюäæåòíèì зàêîíîäàâñòâîì. У ï³ä-
òâåðäæåííÿ äàíîї äóìêè зàзíà÷èìî, щî îñíîâíîю 
ìåòîю ñòâîðåííÿ Пîäàòêîâîãî êîäåêñó є зìåí-
шåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ íà юðèäè÷í³ ³ ф³зè÷í³ 
îñîбè. У òîé æå ÷àñ, зíèæåííÿ îбñÿãó ïîäàòêîâèх 
íàäхîäæåíü àâòîìàòè÷íî зìåíшóє ìîæëèâèé îб-
ñÿã âèäàòê³â бюäæåòó, îñê³ëüêè àëüòåðíàòèâíèх 
äæåðåë ïîïîâíåííÿ бюäæåòó íå âñòàíîâëåíî. Çà-
зíà÷èìî, щî ñó÷àñíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà бàзà 
Уêðàїíè щîäî ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîзâèòêó ðåã³îíó хàðàêòåðèзóєòüñÿ íåäî-
ñêîíàë³ñòю, à ÷àñò³ зì³íè ó бюäæåòíîìó зàêîíî-
äàâñòâ³ ìàюòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà фîðìóâàííÿ 
бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. 

Çàïðîïîíîâàíà íàìè ìåòîäèêà íàïðàâëåíà íà 
ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî зàбåзïå-
÷åííÿ òà ðîзðîбëåíà äëÿ шèðîêîãî êîëà êîðèñòó-
âà÷³â, ïåðåë³ê ÿêèх ³ ñфåðè зàñòîñóâàííÿ âèзíà-
÷åí³ ó òàбëèö³ 1.2.

Òàбëèöÿ 1.2 
Êîðèñòóâà÷³ ìåòîäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ 
îö³íêè ÿêîñò³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà 

òà ñфåðà éîãî çàñòîñóâàííÿ

Íàçâà ³íñòèòóòó Ñфåðà çàñòîñóâàííÿ ìåòîäè÷íî-
ãî ³íñòðóìåíòàð³þ

Îбëàñí³ òà ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³ї

Схâàëåííÿ ïðîåêòó îбëàñíîãî 
(ì³ñöåâîãî) бюäæåòó; Çä³é-
ñíåííÿ зàãàëüíîї îðãàí³зàö³ї òà 
óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿ îбëàñ-
íîãî (ì³ñöåâîãî) бюäæåòó; êî-
îðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó з ïèòàíü 
фîðìóâàííÿ äîхîä³â îбëàñíèх 
(ì³ñöåâèх) бюäæåò³â

Îбëàñí³ òà ì³ñöåâ³ 
ðàäè

Çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó îбëàñ-
íîãî (ì³ñöåâîãî) бюäæåòó; Фîð-
ìóâàííÿ зâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ 
(îбëàñíîãî) ì³ñöåâîãî бюäæåòó 
òà ðîзðîбêà ðåêîìåíäàö³é щîäî 
ï³äâèщåííÿ éîãî åфåêòèâíîñò³.

Ì³í³ñòåðñòâî 
ф³íàíñ³â Уêðàїíè, 
òåðèòîð³àëüí³ 
äåïàðòàìåíòè ф³íàíñ³â

Îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ бюäæå-
òîì; Ðîзðîбêà ñòðàòåã³÷íèх ö³-
ëåé бюäæåòíîї ïîë³òèêè êðàїíè

Джåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîм íà îñíîâ [2; 9; 12]

Дëÿ б³ëüш åфåêòèâíîї àïðîбàö³ї îòðèìàíèх ðå-
зóëüòàò³â бюäæåòí³ ³íñòèòóòè ìàюòü âèêîðèñòîâó-
âàòè ³íфîðìàö³ю щîäî òåíäåíö³é ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â êðàїíè, щî äîзâîëèòü 
ä³àãíîñòóâàòè òà îö³íèòè åфåêòèâí³ñòü ïðîâåäåíèх 
зàхîä³â бюäæåòíîї ïîë³òèêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî íà â³äì³íó â³ä ðîзâèíåíèх 
äåðæàâ, â Уêðàїí³ íå ñфîðìîâàíî ñèñòåìó ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëю зà âèêîíàííÿì ïîëîæåíü бю-
äæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà ì³ñöåâèìè ðàäàìè ³ їх âè-
êîíàâ÷èìè îðãàíàìè, щî є íåâ³ä’єìíèì åëåìåíòîì 
äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ðåã³îíàëüí³ îðãàíè 
âëàäè ìàюòü бóòè ïðîзîðèìè òà â³äêðèòèìè äëÿ 
íàñåëåííÿ, â³äïîâ³äàëüíèìè ³ ï³äêîíòðîëüíèìè 
ãðîìàä³.

Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàєìî, щî ä³ÿëüí³ñòü ðåã³-
îíàëüíèх ³íñòèòóò³â ó ñфåð³ äîòðèìàííÿ бюäæåò-
íîãî зàêîíîäàâñòâà ìàє бàзóâàòèñÿ íà òàêèх ïðèí-
öèïàх: 

– êîëåêòèâí³ñòü – ëюäè, ÿê³ бåðóòü ó÷àñòü ó 
ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ìàюòü бóòè ïðî³íфîðìîâàí³ òà 
îðãàí³зîâàí³. Цå îзíà÷àє ñâîбîäó збîð³â òà âîëåâè-
ÿâëåííÿ – з îäíîãî бîêó, òà îðãàí³зîâàíå öèâ³ëüíå 
ñóñï³ëüñòâî – з ³íшîãî;

– ïðîзîð³ñòü – âèêîíàííÿ óхâàëåíèх ð³шåíü зà 
âñ³ìà ïðàâèëàìè òà ³íñòðóêö³ÿìè;

– ïóбë³÷í³ñòü òà зâîðîòí³é зâ'ÿзîê – зàбåзïå-
÷åííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíîї ãðîìàäè âñ³єю ³íфîð-
ìàö³єю щîäî ïîòî÷íèх ïèòàíü ñâîєї ä³ÿëüíîñò³, 
ïëàí³â, ðåзóëüòàò³â, ïðèéíÿòèх ð³шåíü òà їх âïëè-
âó; ïîäàííÿ ³íфîðìàö³ї â äîñòóïí³é äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà òà ÇÌ² фîðì³. Яê âæå бóëî зàзíà÷åíî ðàí³шå, 
âèêîíàííÿ äàíîãî ïðèíöèïó ïîòðåбóє îбîâ’ÿзêîâó 
íàÿâí³ñòü ³íòåðíåò-ñàéòó ðåã³îíó;

– â³äïîâ³äàëüí³ñòü – êîæíèé ³íñòèòóò ìàє ÷³ò-
êî îêðåñëåí³ фóíêö³ї ³ ïîâèíåí íåñòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü зà ÿê³ñòü їх âèêîíàííÿ;

– íåóïåðåäæåí³ñòü ³ òîëåðàíòí³ñòü – зàìîæ-
í³ñòü ñóñï³ëüñòâà зàëåæèòü â³ä ãàðàíòóâàííÿ òîãî, 
щî âñ³ éîãî ÷ëåíè бóäóòü ìàòè ïðàâî íà ïðàöю ³ íå 
бóäóòü âèêëю÷åí³ ³з ñóñï³ëüíîї òå÷³ї. Цå îзíà÷àє, 
щî âñ³ ñóñï³ëüí³ ãðóïè, зîêðåìà ìàëî зàхèщåí³, 
бóäóòü ìàòè зìîãó ïîêðàщèòè ³ зàбåзïå÷èòè ñâ³é 
äîбðîбóò.

Пîãîäæóєìîñÿ з äóìêîю êîëåêòèâó àâòîð³â íà 
÷îë³ з Єï³фàíîâèì À. Î., щî äëÿ âèêîíàííÿ íàâå-
äåíèх ïðèíöèï³â ³íñòèòóòè ìàюòü бóòè óêîìïëåê-
òîâàí³ âèñîêîêâàë³ф³êîâàíèìè ñïåö³àë³ñòàìè, ÿê³ 
зäàòí³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèх фóíêö³ї щîäî 
зàбåзïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó [7, ñ. 324]. 
Дëÿ ï³äâèщåííÿ êîíòðîëю ÿêîñò³ ³íñòèòóö³éíîї 
ñêëàäîâîї фîðìóâàííÿ бюäæåòíîãî ïîòåíö³àëó ðå-
ã³îíó ââàæàєìî зà äîö³ëüíå зä³éñíюâàòè ïîñò³é-
íèé ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ ф³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó 
ó ñфåð³ ìîб³ë³зàö³ї äîхîä³â äî бюäæåòó, ìåòîю 
ÿêîãî є àíàë³з òà îö³íêà ñóêóïíîñò³ ïðîöåñ³â ³ 
ïðîöåäóð, щî зàбåзïå÷óюòü åфåêòèâí³ñòü ³ ðåзóëü-
òàòèâí³ñòü фîðìóâàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â. Íàì 
³ìïîíóє ìåхàí³зì îö³íêè ÿêîñò³ ³íñòèòóö³éíîї 
ñêëàäîâîї бюäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó, ðîзðîбëåíèé 
Фðîëîâèì С. Ì.: àâòîð ïðîïîíóє ïðîâîäèòè îö³í-
êó шëÿхîì àíêåòíîãî îïèòóâàííÿ з ïîäàëüшîю 
îö³íêîю ðåзóëüòàò³â [12].

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Âïðîâàäæåííÿ îñíî-
âíèх ïîëîæåíü бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ðåфîðìè àê-
òèâ³зóâàëè ïðîöåñè ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàïî-
âíåííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, à ñàìå ñïðèÿє 
зàбåзïå÷åííю â³äïîâ³äíîñò³ îбñÿãó äåëåãîâàíèх 
ïîâíîâàæåíü îòðèìàíèì êîшòàì. Пðîòå ñë³ä â³ä-
ì³òèòè ðÿä ïðîбëåì, âèð³шåííÿ ÿêèх íåìîæëèâå 
ó êîðîòêîñòðîêîâ³ ïåðñïåêòèâ³, à òîìó ïîòðåбóє 
ïîäàëüшîї îö³íêè òà âèзíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî íà-
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ïðÿìêó. Çàïðîïîíîâàíèé ìåòîäè÷íèé ³íñòðóìåí-
òàð³é îö³íêè ÿêîñò³ бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà 
äîзâîëÿє, îïåðóю÷è ðåзóëüòàòàìè åêñïåðòíîãî 

îïèòóâàííÿ, äîñòàòíüî шâèäêî ³ ÷³òêî ³äåíòèф³êó-
âàòè ð³âåíü ÿêîñò³ ïðîâåäåíèх зàхîä³â бюäæåòíî-
ïîäàòêîâîї ðåфîðìè. 
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Ñòðèëåö Â. Þ.
Пîëòàâñêèé óíèâåðñèòåò эêîíîìèêè è òîðãîâëè

ÓËÓЧШÅÍÈÅ МÅÒÎÄÈЧÅÑÊÈХ ПÎÄХÎÄÎÂ Ê ÎÖÅÍÊÅ ÊÀЧÅÑÒÂÀ 
БЮÄЖÅÒÍÎÃÎ ЗÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÑÐÅÄÑÒÂÀМÈ ÊÂÀËÈМÅÒÐÈÈ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы ìåòîäè÷åñêèå îñíîâы ïðèìåíåíèÿ êâàëèìåòðè÷íîãî ïîäхîäà ê îöåíêå êà÷åñòâà 
бюäæåòíîãî зàêîíîäàòåëüñòâà. Пðåäëîæåíы фàêòîðíî-êðèòåðèàëüíыå ìîäåëè àíàëèзà ñîñòîÿíèÿ ïðàâî-
âîãî îбåñïå÷åíèÿ фîðìèðîâàíèÿ бюäæåòíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Пðåäîñòàâëåíî êîëè÷åñòâåííóю хà-
ðàêòåðèñòèêó êà÷åñòâåííых ïàðàìåòðîâ ïðîâåäåííых бюäæåòíî-íàëîãîâых ðåфîðì â ñфåðå ìîбèëèзàöèè 
äîхîäîâ ìåñòíых бюäæåòîâ.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: бюäæåòíîå зàêîíîäàòåëüñòâî, бюäæåòíыé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, êâàëèìåòðèÿ, бюäæåòíî-
íàëîãîâàÿ ðåфîðìà, îöåíêà êà÷åñòâà.
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IMPROVING METHODOLOGICAL APPROACHES TO ASSESSING 
THE QUALITY OF BUDGET LEGAL MEANS QUALIMETRY

Summary
The article considers the methodological principles of application qualimetric approach to assessing the 
quality of budget legislation. A quotient-criteria model analysis of the legal provision of budget formation 
potential. Courtesy quantitative description of the quality parameters held fiscal reforms in the mobilization 
of local budget revenues.
Key words: budget law, budget in the region, quality control, fiscal reform, quality assessment.


