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У ñòàòò³ зàзíà÷åíî, щî â ñâ³òë³ îñòàíí³х ïîä³é â Уêðàїí³ ïðè ðîзâ’ÿзàíí³ ñòðàòåã³÷íèх ïèòàíü ðîзâèòêó 
ф³íàíñîâîї ñèñòåìè ðåã³îí³â, зîêðåìà зàâäàííÿ ðåãóëюâàííÿ ì³ñöåâîãî бюäæåòóâàííÿ, ïèòàííÿ ïîòð³бíî 
ðîзãëÿäàòè з ïîзèö³ї óïðàâë³ííÿ зà ðåзóëüòàòàìè òà ð³шåííÿ îбґðóíòîâóâàòè зà äîïîìîãîю зàñòîñóâàííÿ 
ìåòîäîëîã³ї êîãí³òèâíîãî ìîäåëюâàííÿ. Âèзíà÷åíî, щî âàæëèâîю зàäà÷åю ï³äâèщåííÿ зàãàëüíîãî ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ðåã³îí³â ñüîãîäí³ ñòàє ðîзïîä³ëåííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, ó ÿêîìó бëàãîïîëó÷÷ÿ 
òà äîбðîбóò êîæíîãî îêðåìîãî ðåã³îíó бóäå îñíîâíîю ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîю êàòåãîð³єю. Â ðåзóëüòàò³ äî-
ñë³äæåííÿ з’ÿñîâàíî, щî ó ïèòàíí³ бюäæåòíîãî ì³ñöåâîãî ðåãóëюâàííÿ з òî÷êè зîðó âñòàíîâëåíîãî ï³äхî-
äó зàä³ÿíà íèзêà зîâí³шí³х òà âíóòð³шí³х фàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàюòü íà ïðîöåñ ïîë³ïшåííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
äîбðîбóòó. Узàãàëüíåíî îñíîâí³ фàêòîðè â єäèíó ñèñòåìó òà âèзíà÷åíî íèзêó ïðÿìèх òà îïîñåðåäêîâàíèх 
âïëèâ³â. Çà äîïîìîãîю ïîбóäîâè êîãí³òèâíîї êàðòè ìîäåë³ ðåã³îíàëüíîãî ì³ñöåâîãî бюäæåòóâàííÿ âèâ÷å-
íî îñîбëèâîñò³ ä³ї ñèñòåìè. Дîâåäåíî, щî â ðåзóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ñöåíàðíîãî àíàë³зó ìîäåë³ ðåã³îíàëüíî-
ãî ì³ñöåâîãî бюäæåòóâàííÿ ìîæëèâî âèзíà÷àòè êðèòè÷íèé ð³âåíü зб³ëüшåííÿ îбñÿãó ãðîшîâèх êîшò³â 
íà зàäîâîëåííÿ ïîòðåб êîíêðåòíîãî ðåã³îíó, ïðè ÿêîìó â³í бóäå ìàòè íàéêðàщèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
åфåêò. Âèзíà÷åíî òàêèé ð³âåíü íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä äëÿ Дí³ïðîïåòðîâñüêîї îбëàñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå бюäæåòóâàííÿ, ðåãóëюâàííÿ, ðåã³îíàëüíèé äîбðîбóò, êîãí³òèâíå ìîäåëюâàííÿ, 
ñöåíàðíèé àíàë³з, óïðàâë³ííÿ ðåзóëüòàòàìè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñíîâíèì зàâäàííÿì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè äåðæàâè â ñâ³òë³ 
îñòàíí³х ïîä³é â Уêðàїí³ îñîбëèâî ãîñòðî ïîñòàє 
ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó òà ï³äòðèìêè íàñå-
ëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàє ó í³é. Îäíèì ³з ³íñòðóìåíò³â 
äëÿ ï³äâèщåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ï³äòðèìêè 
ãðîìàäÿí Уêðàїíè є ñàìå ì³ñöåâ³ бюäæåòè [1].

Бюäæåòíå ðåãóëюâàííÿ âзàãàë³ íå ñë³ä ðîз-
ãëÿäàòè ëèшå ÿê ä³ÿëüí³ñòü бюäæåòíîї ñèñòåìè, 
àäæå âîíî â³äîбðàæàє ïðîöåñè ïîë³òè÷íîãî òà 
íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî зíà÷åííÿ, зà äîïîìîãîю 
ÿêèх âèð³шóєòüñÿ зàãàëüíîäåðæàâí³ зàâäàííÿ 
³з зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, ðîзâè-
òêó ïðîäóêòèâíèх ñèë, ï³äíåñåííÿ ð³âíÿ äîбðî-
бóòó íàñåëåííÿ, óñóíåííÿ ðîзб³æíîñòåé ó ðîзâè-
òêó îêðåìèх òåðèòîð³é, âèð³шåííÿ íàö³îíàëüíèх 
ïðîбëåì, òîщî.

Уñå öå íàäàє бюäæåòíîìó ðåãóëюâàííю âèíÿò-
êîâå зíà÷åííÿ òà îñîбëèâå ì³ñöå ó ñêëàä³ âíóòð³ш-
íüîäåðæàâíèх â³äíîñèí â îíîâëåíîìó ï³äхîä³.

Сóòü ñó÷àñíèх ïðîöåñ³â â бюäæåòí³é ïîë³òèö³ 
ïîëÿãàє â «óïðàâë³íí³ ðåзóëüòàòàìè» – зàбåзïå-
÷åíí³ âзàєìîзâ’ÿзêó ì³æ бюäæåòíèìè ðåñóðñàìè, 
щî âèä³ëÿюòüñÿ, òà î÷³êóâàíèìè ðåзóëüòàòàìè їх 
âèêîðèñòàííÿ. Цåíòðàëüíå ì³ñöå â ö³é êîíöåï-
ö³ї зàéìàє âèзíà÷åííÿ «ñòðàòåã³÷íîї ìåòè». П³ä-

ãîòîâêà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó [2-4], ÿêèé ïîòð³бíî 
ïîêëàäàòè â îñíîâó ïðîöåñó ðîзïîä³ëó бюäæåòíèх 
êîшò³â â ðåã³îí³, ïîâèííà íîñèòè êîëåêòèâíèé хà-
ðàêòåð. Îäíàê äîñèòü ÷àñòî âèðîбëåííÿ зàхîä³â â 
ðàìêàх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè â ðåã³îí³ 
зä³éñíюєòüñÿ íåñêîîðäèíîâàíèìè зóñèëëÿìè ñï³â-
ðîб³òíèê³â бàãàòüîх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè.

Êð³ì òîãî, àêòóàëüíèì зàëèшàєòüñÿ ïèòàííÿ 
ïðî âåëè÷èíó, íà ÿêó ïîâèíåí бóòè зб³ëüшåíèé 
ì³ñöåâèé бюäæåò зà íîâèì бюäæåòíèì ï³äхîäîì, 
òà її ðåãóëюâàííÿ ó зâ’ÿзêó з îñîбëèâîñòÿìè åêî-
íîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пè-
òàííÿìè, щî ï³äí³ìàюòüñÿ ó äàíîìó äîñë³äæåíí³, 
зàéìàâñÿ ðÿä ðîñ³éñüêèх ³ зàðóб³æíèх â÷åíèх â 
ñâîїх ðîбîòàх, ÿê³ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà äå-
ê³ëüêà ãðóï:

– äîñë³äæåííÿ â ãàëóз³ ìîäåëюâàííÿ ðåã³î-
íàëüíîї åêîíîì³êè, зàñíîâàí³ íà зàñòîñóâàíí³ 
ìåòîä³â ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëюâàííÿ (Å.Â. Бå-
ðåæíà, À.Â. Бóðîâ, À.À. Дåíèñîâ, Ю.П. ²âàí³-
ëîâ, À.Í. ²ëü÷åíêî, Â.À Êîëåìàєâ, Â.². Ìàëè-
х³í, À.Ò. Íàäєєâ, À.À. Пåòðîâ, ².Г. Пîñïєëîâ,  
Ò. Íåéëîð òà ³í.);

– äîñë³äæåííÿ â îбëàñò³ фîðìóâàííÿ êîшò³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â (П.Â. Ìåëüíèê, Є.Î. Лèòâè-
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íåíêî, Â.Д. Бàзèëåâè÷, Î.Д. Âàñèëèê, Î.П. Êèðè-
ëåíêî, Â.². Êðàâ÷åíêî, ².Î. Лóí³íà, Ê.Â. Пàâëюê, 
Ю.Â. Пàñ³÷íèê òà ³í.);

– äîñë³äæåííÿ, ïîâ’ÿзàí³ з ðåã³îíàëüíîю åêî-
íîì³êîю ÿê íàóêîю (À.Г. Гðàíбåðã, Ð.Ì. Ìåëüíè-
êîâ, Б.Í. Êóзèê, Ю.Â. Êóшëèí, À.Г. Сòåïàíîâ, 
Г. Ìюðäàë, Дæ. Фð³äìàí, À.Î. Х³шìàí òà ³í.);

– äîñë³äæåííÿ, ïîâ’ÿзàí³ з âèêîðèñòàííÿì ñè-
òóàö³éíèх òåхíîëîã³é â óïðàâë³íí³ òà íàâ÷àëüí³é ä³-
ÿëüíîñò³ (Â.П. Бєëîâ, À.Í. Дàí÷óë, Ì.Ì. Дåìèäîâ, 
Í.². ²ëüїí, À.Í. Пàâëîâ, À.Â. Пåòðîâ, À.Í. Ðàéêîâ, 
Ì.Ì. Òèхîìèðîâ, Ю.Г. Фåäóëîâ òà ³í.) 

Íàóêîâà íîâèзíà äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàє 
ó ðîзðîбö³ ìîäåë³ ðîзïîä³ëó ì³ñöåâèх бюäæåòíèх 
êîшò³â, ÿêà âðàхîâóє ö³íí³ñíèé, òåðèòîð³àëüíèé 
òà ñòðóêòóðíèé àñïåêòè äàíîãî ðîзïîä³ëó.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Â ñó÷àñí³é ä³éñíîñò³ ïîêè íåâèð³-
шåíèìè, íà íàш ïîãëÿä, зàëèшàюòüñÿ зàâäàííÿ 
òàêîãî ðîзïîä³ëó êîшò³â ì³ñöåâîãî бюäæåòó ðåã³-
îíó, ÿêå â³äïîâ³äàëî б ö³ëÿì ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ òà âðàхîâóâàëî ñòðóêòóðíó ³ ïðîñòîðîâó 
îðãàí³зàö³ю ðåã³îíó ÿê ñèñòåìè.

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîю äàíîї ñòàòò³ є âèзíà÷åííÿ 
ïðîïîзèö³é щîäî óäîñêîíàëåííÿ ä³é ðåã³îíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ â ïðîöåñ³ ðîзïîä³ëó êîшò³â ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó íà ïðèêëàä³ Дí³ïðîïåòðîâñüêîї îбëàñò³ 
зà äîïîìîãîю ìîäåëюâàííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Щîб ïîêðàщèòè 
æèòòÿ ñâîїх ãðîìàäÿí, âëàäà ñòàâèòü ïåðåä ñîбîю 
÷èìàëî зàâäàíü, ïðèéìàє зàêîíîïðîåêòè, ñêëàäàє 
ïðîãðàìè ðîзâèòêó â ò³é ÷è ³íш³é ñфåð³ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ. Âàæëèâîю зàäà÷åю ï³äâèщåííÿ зàãàëüíîãî 
ñòàíó ðåã³îíó є ðîзïîä³ëåííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, ó 
ÿê³é бëàãîïîëó÷÷ÿ òà äîбðîбóò ðåã³îíó бóäå îñíî-
âíîю ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîю êàòåãîð³єю. Дîбðîбóò 
хàðàêòåðèзóє зàбåзïå÷åí³ñòü íàñåëåííÿ íåîбх³äíèìè 
ìàòåð³àëüíèìè ³ äóхîâíèìè бëàãàìè, â³äîбðàæàє ð³-
âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ ³ ðîзâèòêó ðåã³îíó â ö³ëîìó.

Ðîзïîä³ë êîшò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зä³éñíю-
єòüñÿ зà бàãàòüìà ð³зíèìè íàïðÿìêàìè, òàêèìè 
ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ñóäîâó âëàäó, ì³æíà-
ðîäíó ä³ÿëüí³ñòü, фóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ 
äîñë³äæåííÿ ³ ñïðèÿííÿ íàóêîâî-òåхí³÷íîìó ïðî-
ãðåñó äåðæàâíîãî зíà÷åííÿ, ì³æíàðîäí³ íàóêîâ³ 
òà ³íфîðìàö³éí³ зâ’ÿзêè äåðæàâíîãî зíà÷åííÿ, 
íàö³îíàëüíó îбîðîíó, ïðàâîîхîðîííó ä³ÿëüí³ñòü 
òà зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè äåðæàâè, îñâ³òó, îхîðîíó 
зäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèé зàхèñò ³ ñîö³àëüíå зàбåзïå-
÷åííÿ, êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî òà ³íш³ [5; 6].

Òàêîæ Бюäæåòíèì êîäåêñîì Уêðàїíè зàзíà÷å-
í³ ïåâí³ íîðìàòèâí³ зíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíî äîïóñòè-
ìèх îбñÿã³â êîшò³â бюäæåòó, ÿê³ âèòðà÷àюòüñÿ íà 
ðîзâèòîê òîãî ÷è ³íшîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³.

У ðàз³, ÿêщî âèòðàòíà ÷àñòèíà бюäæåòó ïåðå-
âèщóє ì³í³ìàëüíî íåîбх³äíèé îбñÿã âèòðàò, íà 
ì³ñöÿх âèíèêàє зàäà÷à îïòèì³зàö³ї ðîзïîä³ëó ðå-
ñóðñ³â ïî íàïðÿìàì ðîзâèòêó ðåã³îíó.

Çàäà÷à ðîзïîä³ëó бюäæåòó ïîëÿãàє ó âèä³ëåíí³ 
ãðîшåé íà ф³íàíñóâàííÿ ñфåð ä³ÿëüíîñò³ äëÿ зàäî-
âîëåííÿ ïîòðåб íàñåëåííÿ, щî ïðîæèâàє íà îêðå-
ìèх òåðèòîð³ÿх, âðàхîâóю÷è îбìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â 
ì³ñöåâîãî бюäæåòó, òàêèì ÷èíîì, щîб зàãàëüíèé 
äîбðîбóò ðåã³îíó äîñÿã ìàêñèìàëüíîãî зíà÷åííÿ.

Ðîзãëÿíóâшè ëàíöюãè âïëèâó íà ф³íàíñîâó 
ñèñòåìó, ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ її ï³äñèñòåìè: 
óïðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè, ф³íàíñè ñóб’єêò³â, ðèíîê 
êàï³òàëó, ñòðàхóâàííÿ, ì³æíàðîäí³ ф³íàíñè.

Çàäëÿ ïîäàëüшîãî àíàë³зó óñ³х ³ñíóю÷èх зî-
âí³шí³х (îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ñèñòåìó) òà 
âíóòð³шí³х (бåзïîñåðåäí³é âïëèâ íà ñèñòåìó) 
зâ’ÿзê³â, ðîзïîä³ëèìî їх зà êëàñèф³êàö³єю (ðèñ. 1).  
Íà ðèñ. 1 ðîзãëÿíóòî óñ³ îñíîâí³ âзàєìîä³ї íà ф³-
íàíñîâó ñèñòåìó òà ì³æ ï³äñèñòåìàìè, щî ïîêëà-
äåíî â îñíîâó äîñë³äæåííÿ.

Â ìåæàх îбðàíîãî ï³äхîäó â äîñë³äæåíí³ äëÿ 
ïðîâåäåííÿ àíàë³зó âèзíà÷åíî êëю÷îâèé ïîêàзíèê, 
ÿêèé ïîòðåбóє âèзíà÷åííÿ òà ñóòòєâî âïëèâàє íà 
ñòàí îб’єêòà äîñë³äæåííÿ: îбñÿã ãðîшîâèх êîшò³â 
бюäæåòó, âèä³ëåíèх íà зàäîâîëåííÿ ïîòðåб ðåã³îíó.

Â³äïîâ³äíî âèх³äíèì óзàãàëüíåíèì ïîêàзíèêîì 
є бëàãîïîëó÷÷ÿ ðåã³îíó, ÿêå ìîæå бóòè äîñÿãíóòî 
зà äîïîìîãîю òðüîх íàéâàæëèâ³шèх фàêòîð³â:

1. Пîòðåбè íàñåëåííÿ.
2. Пîòðåбè ãàëóзåé.
3. Ì³í³ì³зàö³ÿ âèäàòê³â бюäæåòó.
²íшèìè ïîêàзíèêàìè â ìîäåë³, ÿê³, ÿê ìè ââà-

æàєìî, íå ìîæíà íå âðàхîâóâàòè, є òàê³ îб’єêòèâíî 
³ñíóю÷³ фàêòîðè: îбìåæåííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó ïî òåðèòîð³ÿì òà íàÿâí³ñòü âзàєìîзâ’ÿзêó 
ðåã³îíó ³з ³íшèìè ðåã³îíàìè.

Òàêèì ÷èíîì, âèзíà÷åíî ãîëîâíó ìåòó, äî ÿêîї 
ïîòð³бíî ïðàãíóòè â óïðàâë³íí³ êëю÷îâèì ïîêàз-
íèêîì ïðè äîñë³äæåíí³ âïëèâ³â, є ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ êîшò³â бюäæåòó зàäëÿ ï³äâèщåííÿ 
бëàãîïîëó÷÷ÿ ðåã³îíó òà ì³í³ì³зàö³ї бюäæåòíèх 
ðåñóðñ³â.

Яê бà÷èìî, âèзíà÷åíèé âèщå ïåðåë³ê ïîêàз-
íèê³â ìàє зì³шàíèé ñêëàä ÷èííèê³â âïëèâó, ÿê³ 
ìîæóòü бóòè âèðàæåí³ ÿê ê³ëüê³ñíî, òàê ³ ÿê³ñ-
íî. Òàêà зà îзíàêàìè ìíîæèíà, íà íàшó äóìêó, 
ìîæå бóòè àäåêâàòíî äîñë³äæåíà зà äîïîìîãîю 
êîãí³òèâíîãî ìîäåëюâàííÿ, îñê³ëüêè êîãí³òèâíà 
ñòðóêòóðèзàö³ÿ äàє ìîæëèâ³ñòü îб’єêòèâ³зóâàòè 
зíàííÿ åêñïåðòà â îбðàí³é ïðîбëåìí³é ïðåäìåòí³é 
îбëàñò³, фîðìàë³зóâàòè ñêëàäíî ñòðóêòóðîâàíó ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïðîбëåìó.

Дëÿ îðãàí³зàö³ї ìîäåëюâàííÿ ñêîðèñòóâàëèñÿ 
ïðîãðàìíèì зàбåзïå÷åííÿì «Êàíâà», 
òîìó щî âîíî äîзâîëÿє:

– зä³éñíюâàòè ìîäåëюâàííÿ з âåëè-
êîю ê³ëüê³ñòю фàêòîð³â (зì³ííèх) ð³зíîї 
ïðèðîäè, ÿê³ âзàєìîïîâ’ÿзàí³ ì³æ ñîбîю;

– зàзíà÷àòè ìåæ³ äëÿ зì³íè ïàðàìå-
òð³â òà ïî÷àòêîâ³ зíà÷åííÿ;

– âèзíà÷àòè ïðèðîäó зâ’ÿзê³â ì³æ 
фàêòîðàìè ìîäåë³;

– âèзíà÷àòè òà óòî÷íюâàòè ñèëó 
âзàєìîзâ’ÿзê³â ì³æ фàêòîðàìè ìîäåë³;

– бóäóâàòè íàãëÿäíó ñхåìó зâ’ÿзê³â 
ì³æ фàêòîðàìè ó âèãëÿä³ ñïðÿìîâàíîãî 
зâàæåíîãî îðãðàфà – êîãí³òèâíîї êàðòè.

– îòðèìóâàòè ðåзóëüòàòè ó âèãëÿä³ 
ïðîöåíòíîãî ñï³ââ³äíîшåííÿ òà ó фàê-
òè÷íèх öèфðàх, зì³íюю÷è ïàðàìåòðè 
ìîäåë³;

РЕГІОНАЛЬНИЙ БЮДЖЕТ

ВНУТРІШНІ ФАКТОРИ ЗОВНІШНІ ФАКТОРИ

Природно-кліматичний потенціал

Рівень розвитку галузей 
економіки

Якість державного управління, 
політика регіональної влади

Макроекономічна стабільність

Державна бюджетно-податкова 
політика, система міжбюджетних 

відносин

Державна інноваційна та 
інвестиційна політика

Ðèñ. 1. Êëàñèф³êàö³ÿ îñíîâíèõ фàêòîð³â âïëèâó íà ñòàí 
ðåã³îíàëüíîãî áþäæåòó òà õàðàêòåð їõ çâ’ÿçêó: 

– ïðÿìèé âïëèâ, – îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ
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– íàî÷íî äåìîíñòðóâàòè âïëèâ фàêòîð³â ï³ñëÿ 
зì³íè îäíîãî з íèх;

– ðîзðàхóâàòè îбåðíåíó зàäà÷ó – âèхîäÿ÷è â³ä 
бàæàíîãî ðåзóëüòàòó ðîзðàхóâàòè зì³íó âх³äíîãî 
ïàðàìåòðó;

– зä³éñíюâàòè ñöåíàðíèé àíàë³з ïîñòàâëåíîãî 
зàâäàííÿ з ìåòîю ïðîãíîзóâàííÿ ðîзâèòêó ïîä³é 
òà/àбî ðîзðîбêè ïðîïîзèö³é.

Â ðåзóëüòàò³ ìîäåëюâàííÿ îòðèìàíî зàãàëüíó 
ìîäåëü ðåã³îíàëüíîãî ì³ñöåâîãî бюäæåòóâàííÿ 
(ðèñ. 2).

Çà îòðèìàíîю êîãí³òèâíîю êàðòîю ìîäåë³ (äèâ. 
ðèñ. 2) âèзíà÷åíî îñíîâí³ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ 
ëàíöюãè:

Дîäàòí³é зâ’ÿзîê (зб³ëüшåííÿ îäíîãî ïîêàзíè-
êà ïðèзâîäèòü äî зб³ëüшåííÿ ³íшîãî): îбñÿã ãðî-
шîâèх êîшò³â бюäæåòó, âèä³ëåíèé íà зàäîâîëåí-
íÿ ïîòðåб ðåã³îíó – îбìåæåííÿ âèäàòê³â бюäæåòó 
ïî òåðèòîð³ÿì – ïîòðåбè íàñåëåííÿ – íàÿâí³ñòü 
òà ñèëà âзàєìîзâ’ÿзê³â ó ðåã³îí³ – îбìåæåííÿ âè-
äàòê³â бюäæåòó ïî òåðèòîð³ÿì – ïîòðåбè ãàëóзåé 
– îбñÿã ãðîшîâèх êîшò³â бюäæåò, âèä³ëåíèх íà 
зàäîâîëåííÿ ïîòðåб ðåã³îíó.

Â³ä’єìíèé зâ’ÿзîê (зб³ëüшåííÿ îäíîãî ïîêàз-
íèêà ïðèзâîäèòü äî зìåíшåííÿ ³íшîãî òà íàâïà-
êè): îбìåæåííÿ âèäàòê³â бюäæåòó ïî òåðèòîð³ÿì 
– ì³í³ì³зàö³ÿ âèäàòê³â бюäæåòó – ïîòðåбè ãàëóзåé 
– íàÿâí³ñòü òà ñèëà âзàєìîзâ’ÿзê³â ó ðåã³îí³ – îб-
ñÿã ãðîшîâèх êîшò³â бюäæåòó, âèä³ëåíèх íà зà-
äîâîëåííÿ ïîòðåб ðåã³îíó – ì³í³ì³зàö³ÿ âèäàòê³â 
бюäæåòó – ïîòðåбè íàñåëåííÿ.

Ðèñ. 2. Êîãí³òèâíà êàðòà ìîäåë³ ðåã³îíàëüíîãî 
ì³ñöåâîãî áþäæåòóâàííÿ: ÷åðâîíà ë³í³ÿ – äîäàòí³é 

çâ’ÿçîê, ñèíÿ ë³í³ÿ – â³ä’ºìíèé çâ’ÿçîê

Дàë³ ïðîâåäåíî ñöåíàðíå äîñë³äæåííÿ. Пðè ìî-
äåëюâàíí³ äëÿ âèзíà÷åíèх ïîêàзíèê³â âèêîðèñòî-
âóâàëèñü зíà÷åííÿ Дí³ïðîïåòðîâñüêîãî îбëàñíîãî 
бюäæåòó зà 2013-2014 ðð. [7; 8].

Ðîзãëÿíåìî îòðèìàí³ ðåзóëüòàòè ìîäåëюâàííÿ 
зà ð³зíèìè ñöåíàð³ÿìè:

Òàбëèöÿ 1
Ðåçóëüòàòè ìîäåëþâàííÿ çà ð³çíèìè ñöåíàð³ÿìè
Îáñÿã ãðîøîâèõ êîøò³â, 

íåîáõ³äíèõ 
äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ïîòðåá ðåã³îíó

%

Ðåçóëüòàò ìîäåëþâàííÿ

% êîíñîíàíñ

Íåâåëèêà зì³íà 0,7 1,6 0,76

Çíà÷íà зì³íà 2,9 7 0,76

Âåëèêà зì³íà 5 12,2 0,76

Яê âèäíî з òàбë. 1, ïðè зб³ëüшåíí³ îбñÿãó ãðî-
шîâèх êîшò³â, íåîбх³äíèх äëÿ зàäîâîëåííÿ ïî-
òðåб ðåã³îíó з 0,7% äî 5%, äàє ³äåíòè÷í³ êîíñî-
íàíñè (0,76), щî ãîâîðèòü ïðî ñòàб³ëüíèé åфåêò 
íà âèх³äí³ ïîêàзíèêè òà äîñòîâ³ðí³ ðåзóëüòàòè ó 
ïðîöåíòíîìó ñï³ââ³äíîшåíí³.

Пðè àíàë³з³ îòðèìàíèх ðåзóëüòàò³â ìîæíà ñêà-
зàòè, щî ïðîïîðö³éíå зб³ëüшåííÿ âèх³äíèх ïî-
êàзíèê³â ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ åêñïîíåí-

ö³àëüíîї фóíêö³ї òà ìîæíà âèзíà÷èòè êðèòè÷íó 
òî÷êó, ï³ñëÿ ÿêîї зб³ëüшåííÿ бóäå íåäîö³ëüíèì òà 
íå ïðèíîñèòèìå â³äïîâ³äíîї â³ääà÷³.

Òîбòî, з îãëÿäó íà ïðîâåäåíèé àíàë³з, ìîæíà 
ñêàзàòè, щî зб³ëüшåííÿ îбñÿãó ãðîшîâèх êîшò³â 
íà зàäîâîëåííÿ ïîòðåб Дí³ïðîïåòðîâñüêîї îбëàñò³ 
б³ëüшå í³æ íà 3% бóäå íåäîö³ëüíèì òà íå ìàòèìå 
â³äïîâ³äíîãî åêîíîì³÷íîãî åфåêòó.

Êð³ì òîãî, зà ðåзóëüòàòàìè ñöåíàðíîãî àíàë³зó 
ìîæíà зðîбèòè ³ òàê³ âèñíîâêè:

1) ЯÊЩÎ
îбñÿã ãðîшîâèх êîшò³â,âèä³ëåíèх íà зàäîâî-

ëåííÿ ïîòðåб ðåã³îíó зðîñòàє íà 5%, 
ÒÎ 
– ф³íàíñóâàííÿ ïîòðåб íàñåëåííÿ зðîñòàє íà 

9%, à âêëàäàííÿ êîшò³â ó зàäîâîëåííÿ ïîòðåб íà-
ñåëåííÿ ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííю ïîñòàâëåíîї ñòðà-
òåã³÷íîї ìåòè – ï³äâèщåííÿ бëàãîïîëó÷÷ÿ íàñå-
ëåííÿ;

– ф³íàíñóâàííÿ íà зàäîâîëåííÿ ïîòðåб ãàëóзåé 
òåæ зðîñòàє íà 9%, àíàëîã³÷íî ³з ф³íàíñóâàííÿì 
ïîòðåб íàñåëåííÿ;

– êîåф³ö³єíò íàÿâíîñò³ òà ñèëè âзàєìîзâ’ÿзê³â 
з ³íшèìè ðåã³îíàìè ñïàäàє íà 6,3%, òîбòî ðåã³îí 
ñòàє б³ëüш ñàìîñò³éíèì òà ф³íàíñîâî íåзàëåæíèì.

2) ЯÊЩÎ
îбñÿã ãðîшîâèх êîшò³â зðîñòàє íà 2,9%,
ÒÎ
– ф³íàíñóâàííÿ ïîòðåб íàñåëåííÿ зðîñòàє íà 

5,2%;
– ф³íàíñóâàííÿ íà зàäîâîëåííÿ ïîòðåб ãàëóзåé 

зðîñòàє íà 5,2%;
– êîåф³ö³єíò íàÿâíîñò³ òà ñèëè âзàєìîзâ’ÿзê³â 

з ³íшèìè ðåã³îíàìè ñïàäàє íà 3,6%.
3) ЯÊЩÎ
îбñÿã ãðîшîâèх êîшò³â зðîñòàє íà 0,7%,
ÒÎ
– ф³íàíñóâàííÿ ïîòðåб íàñåëåííÿ зðîñòàє íà 

1,2%;
– ф³íàíñóâàííÿ íà зàäîâîëåííÿ ïîòðåб ãàëóзåé 

зðîñòàє íà 1,2%;
– êîåф³ö³єíò íàÿâíîñò³ òà ñèëè âзàєìîзâ’ÿзê³â 

з ³íшèìè ðåã³îíàìè ñïàäàє íà 0,8%.
Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Òàêèì ÷èíîì, â хîä³ äî-

ñë³äæåííÿ ä³éшëè íèзêè âèñíîâê³â:
1. Уïðàâë³ííÿ зà ðåзóëüòàòàìè â ðîзâ’ÿзàíí³ 

ñòðàòåã³÷íèх ïèòàíü ðîзâèòêó ф³íàíñîâîї ñèñòåìè 
ðåã³îí³â, зîêðåìà зàâäàííÿ ðåãóëюâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî бюäæåòóâàííÿ, ìîæëèâî зà äîïîìîãîю зàñòîñó-
âàííÿ ìåòîäîëîã³ї êîãí³òèâíîãî ìîäåëюâàííÿ.

2. У ïèòàíí³ бюäæåòíîãî ì³ñöåâîãî ðåãóëюâàí-
íÿ зàä³ÿíà íèзêà зîâí³шí³х òà âíóòð³шí³х фàêòî-
ð³â, ÿê³ âïëèâàюòü íà ïðîöåñ ïîë³ïшåííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî äîбðîбóòó, щî ñêëàäàюòü єäèíó ñèñòåìó 
³з íèзêîю ïðÿìèх òà îïîñåðåäêîâàíèх âïëèâ³â 
(äèâ. ðèñ. 1).

3. Дîñë³äæåííÿ îñîбëèâîñòåé ä³ї ñèñòåìè ðåã³-
îíàëüíîãî ì³ñöåâîãî бюäæåòóâàííÿ ñòàëî ìîæëè-
âèì зà äîïîìîãîю ïîбóäîâè êîãí³òèâíîї êàðòè ìî-
äåë³ ðåã³îíàëüíîãî ì³ñöåâîãî бюäæåòóâàííÿ (äèâ. 
ðèñ. 2).

4. Â ðåзóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ñöåíàðíîãî àíàë³-
зó ìîäåë³ ðåã³îíàëüíîãî ì³ñöåâîãî бюäæåòóâàííÿ 
ìîæëèâî âèзíà÷àòè êðèòè÷íèé ð³âåíü зб³ëüшåí-
íÿ îбñÿãó ãðîшîâèх êîшò³â íà зàäîâîëåííÿ ïîòðåб 
êîíêðåòíîãî ðåã³îíó, ïðè ÿêîìó â³í бóäå ìàòè 
íàéêðàщèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé åфåêò.

5. Дëÿ ì³ñöåâîãî бюäæåòó Дí³ïðîïåòðîâñüêîї 
îбëàñò³ íà êîðîòêó ïåðñïåêòèâó ìîæíà ðåêîìåíäó-
âàòè зб³ëüшåííÿ îбñÿãó ãðîшîâèх êîшò³â íà зàäî-
âîëåííÿ її ïîòðåб íà 3%, щî ïîâèííî зàбåзïå÷èòè 
ïîë³ïшåííÿ ñòàíó ðåã³îíàëüíîãî äîбðîбóòó.
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Òàêèì ÷èíîì, ó ïîäàëüшîìó ââàæàєìî зà íåîб-
х³äíå ïðîïîíóâàòè ðîзðîбëåíó êîãí³òèâíó ìîäåëü 
ф³íàíñîâèì óïðàâë³ííÿì îбëäåðæàäì³í³ñòðàö³ї 
äëÿ âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó óïðàâë³ííÿ ф³íàí-

ñàìè ðåã³îí³â, âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîä êîãí³òèâ-
íîãî ìîäåëюâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâó ф³íàíñ³â Уêðàїíè 
ïðè зàñòîñóâàíí³ âèзíà÷åíîãî ï³äхîäó ó бюäæåò-
íîìó ðåã³îíàëüíîìó ðîзïîä³ë³.
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ÓÑÎÂÅÐШÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ МÅÑÒÍÎÃÎ БЮÄЖÅÒÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈЯ Â ÓÊÐÀÈÍÅ 
ПÓÒÅМ ÊÎÃÍÈÒÈÂÍÎÃÎ МÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈЯ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñâåòå ïîñëåäíèх ñîбыòèé â Уêðàèíå ïðè ðàзðåшåíèè ñòðàòåãè÷åñêèх зàäà÷ 
ðàзâèòèÿ фèíàíñîâîé ñèñòåìы ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè зàäà÷ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî бюäæåòà, âîïðîñы 
íåîбхîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñ ïîзèöèè óïðàâëåíèÿ ïî ðåзóëüòàòàì è îбîñíîâыâàòü ðåшåíèÿ ñ ïîìîщüю 
êîãíèòèâíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Îïðåäåëåíî, ÷òî âàæíîé зàäà÷åé ïîâышåíèÿ îбщåãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ ðàñïðåäåëåíèå бюäæåòíых ñðåäñòâ, ïðè êîòîðîì бëàãîïî-
ëó÷èå è бëàãîñîñòîÿíèå êàæäîãî îòäåëüíîãî ðåãèîíà бóäåò îñíîâíîé ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèåé. 
Â ðåзóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíî, ÷òî â âîïðîñå бюäæåòíîãî ìåñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ òî÷êè зðåíèÿ 
óñòàíîâëåííîãî ïîäхîäà зàäåéñòâîâàíы âíåшíèå è âíóòðåííèå фàêòîðы, êîòîðыå âëèÿюò íà ïðîöåññ óëó÷-
шåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî бëàãîñîñòîÿíèÿ. Îбîбщåíы фàêòîðы â åäèíóю ñèñòåìó è îïðåäåëåíы ïðÿìыå è îïîñ-
ðåäîâàííыå ñâÿзè. С ïîìîщüю ïîñòðîåíèÿ êîãíèòèâíîé êàðòы ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ìåñòíîãî бюäæåòèðî-
âàíèÿ èзó÷åíы îñîбåííîñòè äåéñòâèÿ ñèñòåìы. Дîêàзàíî, ÷òî â ðåзóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñöåíàðíîãî àíàëèзà 
ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ìåñòíîãî бюäæåòèðîâàíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êðèòè÷åñêèé óðîâåíü óâåëè÷åíèÿ îбъ-
åìà äåíåæíых ñðåäñòâ íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåбíîñòåé êîíêðåòíîãî ðåãèîíà, ïðè êîòîðîì îí бóäåò èìåòü 
íàèëó÷шèé ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèé эффåêò. Îïðåäåëåí òàêîé óðîâåíü äëÿ Дíåïðîïåòðîâñêîé îбëàñòè.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ìåñòíîå бюäæåòèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå, ðåãèîíàëüíîå бëàãîñîñòîÿíèå, êîãíèòèâíîå 
ìîäåëèðîâàíèå, ñöåíàðíыé àíàëèз, óïðàâëåíèå ðåзóëüòàòàìè.
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THE IMPROVEMENT OF REGIONAL BUDGETARY REGULATION IN UKRAINE 
WITH COGNITIVE MODELING

Summary
In the light of latest developments in Ukraine at the permission of strategic problems of development of a 
financial system of regions questions are necessary for considering from a management position by results 
and to prove decisions with the help cognitive modelling. Distribution of budgetary funds at which well-being 
and well-being of each separate region will be the basic social and economic category becomes a problem of 
increase of the general social and economic condition of regions today. As a result of research it is defined 
that external and internal factors which influence process of improvement of regional well-being are involved 
in a question of budgetary local regulation from the point of view of the established approach. Factors are 
generalised in uniform system and the direct and mediated communications are defined between them. By 
means of construction cognitive cards of model of regional local budgeting are studied features of action 
of system. It is proved that as a result of carrying out of the scenary analysis of model of regional local 
budgeting it is possible to define critical level of increase in volume of money resources on satisfaction of 
requirements of concrete region at which it will have the best social and economic effect. Such level for the 
Dnepropetrovsk region is defined.
Key words: local budgeting, regulation, regional well-being, cognitive modeling, scenary analysis, manage-
ment of results.


