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Сòàòòю ïðèñâÿ÷åíî âèзíà÷åííю ïåðåâàã фóíêö³îíóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíèх ñèñòåì ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàí-
íÿ ó ñâ³ò³ òà ïîзèòèâíèх åфåêò³â â³ä зàïðîâàäæåííÿ òàêîї ñèñòåìè â Уêðàїí³. Îбґðóíòîâàíî íåîбх³äí³ñòü 
ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ Уêðàїíè ÷åðåз íåñïðîìîæí³ñòü зàбåзïå÷óâàòè ñîë³äàðíîю 
ñèñòåìîю ã³äíèé ð³âåíü äîбðîбóòó ïåíñ³îíåð³â. Дîñë³äæåíî ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè фóíêö³îíóâàííÿ íà-
êîïè÷óâàëüíîãî ð³âíÿ â ëàòèíîàìåðèêàíñüê³é ìîäåë³ ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ òà ó òðèð³âíåâ³é ñèñòåì³ íà 
ïðèêëàä³ êðàїí Єâðîñîюзó òà СШÀ. Âèзíà÷åíî ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ ф³íàíñîâ³ íàñë³äêè â³ä зàïðîâàäæåííÿ 
íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè â Уêðàїí³ òà âèîêðåìëåíî зàñîбè їх ïîïåðåäæåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíå ñòðàхóâàííÿ, ñîë³äàðíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ, íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çã³äíî ³з зàêîíîäàâ-
ñòâîì [1] â Уêðàїí³ ïåðåäбà÷åíå фóíêö³îíóâàííÿ 
òðèð³âíåâîї ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ: 

ïåðшèé ð³âåíü – ñîë³äàðíà ñèñòåìà зàãàëüíî- 
îбîâ'ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàí-
íÿ, щî бàзóєòüñÿ íà зàñàäàх ñîë³äàðíîñò³ òà ñóбñè-
äóâàííÿ òà зä³éñíåííÿ âèïëàòè ïåíñ³é ³ íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèх ïîñëóã зà ðàхóíîê êîшò³â Пåíñ³éíîãî 
фîíäó.

Дðóãèé ð³âåíü – íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà 
зàãàëüíîîбîâ'ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðà-
хóâàííÿ, щî бàзóєòüñÿ íà зàñàäàх íàêîïè÷åííÿ 
êîшò³â зàñòðàхîâàíèх îñ³б ó Íàêîïè÷óâàëüíîìó 
фîíä³ àбî ó â³äïîâ³äíèх íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх 
фîíäàх – ñóб'єêòàх äðóãîãî ð³âíÿ ñèñòåìè ïåí-
ñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ òà зä³éñíåííÿ ф³íàíñóâàííÿ 
âèòðàò íà îïëàòó äîãîâîð³â ñòðàхóâàííÿ äîâ³÷íèх 
ïåíñ³é ³ îäíîðàзîâèх âèïëàò. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äðóãèé ð³âåíü ñèñòåìè ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ â Уêðàїí³ íå зàïðîâàäæåíî.

Òðåò³é ð³âåíü – ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ, ÿêà ґðóíòóâàòèìåòüñÿ íà зàñà-
äàх äîбðîâ³ëüíîї ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ðîбîòîäàâö³â òà 
їх îб’єäíàíü ó фîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèх íàêîïè÷åíü з 
ìåòîю îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ïåíñ³éíèх âèïëàò, 
ïåðåäбà÷åíèх зàêîíîäàâñòâîì ïðî íåäåðæàâíå 
ïåíñ³éíå зàбåзïå÷åííÿ. 

Пåðшèé òà äðóãèé ð³âí³ ñèñòåìè ïåíñ³éíî-
ãî зàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³ ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó 
зàãàëüíîîбîâ'ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ. Дðóãèé òà òðåò³é ð³âí³ ñèñòåìè ïåí-
ñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³ ñòàíîâëÿòü ñèñòå-
ìó íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äðó-
ãèé ð³âåíü ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ â Уêðà-
їí³ íå зàïðîâàäæåíî. Îòæå, ñèñòåìà íàêîïè÷óâàëü-
íîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³ ³ñíóє ëèшå 
ÿê ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â.

 Ðàзîì з òèì äîñâ³ä зàðóб³æíèх êðàїí ñâ³ä÷èòü 
ïðî ïåðåâàãè фóíêö³îíóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíîї 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ ÿê з ïîзèö³é 
ï³äâèщåííÿ äîбðîбóòó ãðîìàäÿí, òàê ³ з ïîзèö³é 
àêóìóëюâàííÿ äîäàòêîâèх ³íâåñòèö³éíèх ðåñóðñ³â 
äëÿ åêîíîì³êè êðàїíè ó âèãëÿä³ âíåñê³â äî íàêî-
ïè÷óâàëüíîãî фîíäó. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пè-
òàííÿ щîäî ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ Уêðàїíè ïåðåбóâàюòü ó ñфåð³ íà-
óêîâèх ³íòåðåñ³â òàêèх íàóêîâö³â, ÿê Ì. Бîéêî, 
Î. Бîðèñюê, Å. Л³бàíîâà, Î. Êîâàëü, Î. Ìàêàðî-
âà, Ì. Ìíèх, Б. Íàäòî÷³é, À. Íå÷àé, Â. Íîâ³êîâ,  
Î. Пàë³é, ². Сèðîòà, Ì. Шàïîâàë, Â. Яöåíêî òà ³í. 

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çà-
ãàëüíîї ïðîáëåìè. Âðàхîâóю÷è ïðàãíåííÿ Ì³í³ñ-
òåðñòâà ïðàö³ ³ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè зàïðîâàäèòè 
äðóãèé ð³âåíü ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ â 
Уêðàїí³ [2], ââàæàєìî, щî âèâ÷åííÿ зàðóб³æíîãî 
äîñâ³äó фóíêö³îíóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ, âèîêðåìëåííÿ ìîæëèâèх 
ðèзèê³â зàïðîâàäæåííÿ òàêîї ñèñòåìè â Уêðàїí³ òà 
âèðîбëåííÿ ïðîïîзèö³é щîäî óíèêíåííÿ íåãàòèâ-
íèх íàñë³äê³â â ïðîöåñ³ ïåíñ³éíèх òðàíñфîðìàö³é 
є àêòóàëüíèì ³ ñâîє÷àñíèì. 

Ìåòîю ñòàòò³ є âèÿâëåííÿ ïåðåâàã фóíêö³î-
íóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ ó ñâ³ò³, âèзíà÷åííÿ ìîæëèâèх íåãà-
òèâíèх ф³íàíñîâèх íàñë³äê³â â³ä зàïðîâàäæåííÿ 
òàêîї ñèñòåìè â Уêðàїí³ òà âèîêðåìëåííÿ зàñîб³â 
ïîïåðåäæåííÿ öèх íàñë³äê³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³з ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè зàãàëüíî- 
îбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ 
ñâ³ä÷èòü ïðî ðÿä ïðîбëåì, зîêðåìà:

1. Íèзüêèé ðîзì³ð ïåíñ³éíèх âèïëàò. Íà ê³-
íåöü 2014 ð. ñåðåäíÿ ïåíñ³ÿ â Уêðàїí³ ñòàíîâèëà  
1 670 ãðí (бëèзüêî 67 єâðî), ì³í³ìàëüíà – 949 ãðí. 
(бëèзüêî 38 єâðî). Дëÿ ïîð³âíÿííÿ: ñåðåäíÿ ïåíñ³ÿ 
â Пîëüщ³ – 1 500 зëîòèх (бëèзüêî 375 єâðî), â 
Í³ìå÷÷èí³ – 810 єâðî, â ²ñïàí³ї – 850 єâðî, ó Ф³í-
ëÿíä³ї – 1 344 єâðî [3]. 

2. Íåäîñòàòí³ñòü äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ âèïëàòè 
ïåíñ³é. Çà ðåзóëüòàòàìè зâ³ò³â Пåíñ³éíîãî фîíäó 
Уêðàїíè, ïðîòÿãîì 2009–2014 ðð. ÷àñòêà âëàñíèх 
íàäхîäæåíü ó ñòðóêòóð³ óñ³х зàêîíîäàâ÷î âèзíà-
÷åíèх äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ бюäæåòó Пåíñ³éíîãî 
фîíäó êîëèâàëàñÿ â ä³àïàзîí³ 60–71%. 

3. Íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó âèñî-
êèìè ñòàâêàìè єäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó. Дî-
ñë³äæåííÿ ð³âíÿ íàâàíòàæåííÿ íà зàðîб³òíó ïëà-
òó òà äîхîäè ãðîìàäÿí ÷åðåз ñïëàòó âíåñê³â íà 
зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàхó-
âàííÿ â Уêðàїí³ òà êðàїíàх Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó 
ïîêàзóє äîñèòü âèñîê³ зíà÷åííÿ öüîãî ïîêàзíèêà â 
Уêðàїí³ ïîð³âíÿíî з б³ëüш³ñòю êðàїí ЄС (òàбë. 1). 

Îòæå, âèщèé ð³âåíü íàâàíòàæåííÿ âíåñêàìè 
íà ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ ó äåâ’ÿòè êðàїí-÷ëåí³â 
ЄС, íèæ÷èé – ó â³ñ³ìíàäöÿòè. Òàêèé ñòóï³íü íà-
âàíòàæåííÿ єäèíèì âíåñêîì є ïåðåäóìîâîю âè-
íèêíåííÿ ðÿäó íåãàòèâíèх ïðîÿâ³â â åêîíîì³ö³ 
Уêðàїíè, à ñàìå:

– зíèæóє êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èзíÿíîї 
ïðîäóêö³ї;

– зâóæóє ³íâåñòèö³éíó ïðèâàбëèâ³ñòü íàö³î-
íàëüíîї åêîíîì³êè;
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– бëîêóє ï³äâèщåííÿ îф³ö³éíîї зàðîб³òíîї ïëàòè;
– ñïðè÷èíÿє óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè âíåñê³â òà ò³-

í³зàö³ю åêîíîì³êè. Çà åêñïåðòíèìè ðîзðàхóíêàìè 
ïîäàòêîâèх îðãàí³â [7], îбñÿã ò³íüîâîãî ñåêòîðó â 
Уêðàїí³ îö³íюєòüñÿ â 350 ìëðä ãðí íà ð³ê. ²з зà-
зíà÷åíîãî îбñÿãó бëèзüêî 170 ìëðä ãðí – зàðïëàòà 
â «êîíâåðòàх». Îòæå, ÷àñòêà âèïëàòè ëèшå íåëå-
ãàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè ó зàãàëüíîìó îбñÿз³ ò³-
íüîâîãî ñåêòîðó Уêðàїíè ñòàíîâèòü 48,6%.

Òàбëèöÿ 1
Ð³âåíü íàâàíòàæåííÿ âíåñêàìè  

íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ â êðàїíàõ ªÑ òà â Óêðàїí³ 
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1. Дàí³ÿ 1,0 15. Åñòîí³ÿ 12,1

2. ²ðëàíä³ÿ 5,0 16. ²ñïàí³ÿ 12,1

3. Ìàëüòà 6,1 17. Сëîâàê³ÿ 12,3

4. Îб’єäíàíå 
Êîðîë³âñòâî 6,7 18. Ф³íëÿíä³ÿ 12,5

5. Шâåö³ÿ 7,0 19. Уêðàїíà 12,7

6. Бîëãàð³ÿ 7,3 20. Уãîðщèíà 13,1

7. Лàòâ³ÿ 8,6 21. ²òàë³ÿ 13,4

8. Ê³ïð 8,7 22. Бåëüã³ÿ 14,3

9. Ðóìóí³ÿ 9,0 23. Àâñòð³ÿ 14,6

10. Пîðòóãàë³ÿ 9,3 24. Í³äåðëàíäè 14,8

11. Лèòâà 9,8 25. Сëîâåí³ÿ 15,0

12. Гðåö³ÿ 10,6 26. Чåñüêà Ðåñïóбë³êà 15,4

13. Люêñåìбóðã 11,1 27. Í³ìå÷÷èíà 15,5

14. Пîëüщà 11,5 28. Фðàíö³ÿ 16,9
Джåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèмè [4; 5; 6] 

4. Дåìîãðàф³÷íà ïðîбëåìà – зðîñòàííÿ ÷àñòêè 
îñ³б ïîхèëîãî â³êó òà зб³ëüшåííÿ ñï³ââ³äíîшåííÿ 
ì³æ ÷èñåëüí³ñòю ïîêîë³ííÿ ïåíñ³îíåð³â òà ÷èñåëü-
í³ñòю ïîêîë³ííÿ ïðàöåзäàòíîãî â³êó (ðèñ. 1), щî 
зíîâó æ òàêè ï³äâèщóє ð³âåíü íàâàíòàæåííÿ íà зà-
ðîб³òíó ïëàòó òà äîхîäè ïðàöåзäàòíîãî íàñåëåííÿ.

 
Ðèñ. 1. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ê³ëüê³ñòþ îñ³á 
ïåíñ³éíîãî òà ïðàöåçäàòíîãî â³êó â Óêðàїí³ 

Джåðåëî: [8, ñ. 74]

Сåðåä ïîë³òèê³â òà îêðåìèх íàóêîâö³â ³ñíóє ïî-
зèö³ÿ, щî ïåâíîю ì³ðîю âèð³шåííÿ зàзíà÷åíèх 
ïðîбëåì ìîæëèâå ÷åðåз зàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷ó-
âàëüíîї ñèñòåìè зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâíî-
ãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ. 

Íàêîïè÷óâàëüíèé фîíä – ö³ëüîâèé ïîзàбю-
äæåòíèé фîíä, â ÿêîìó àêóìóëююòüñÿ ñòðàхîâ³ 
âíåñêè. Ц³ êîшòè ³íâåñòóюòüñÿ з ìåòîю îòðèìàí-
íÿ äîхîäó íà êîðèñòü зàñòðàхîâàíèх îñ³б. Êîшòè, 
àêóìóëüîâàí³ â Íàêîïè÷óâàëüíîìó фîíä³, íå íà-
ëåæàòèìóòü í³ óðÿäîâ³, í³ Пåíñ³éíîìó фîíäó. 
Âîíè є âëàñí³ñòю âèêëю÷íî зàñòðàхîâàíèх îñ³б, 
ÿê³ ñïëà÷óâàëè ñòðàхîâ³ âíåñêè äî öüîãî фîíäó, 

òà íàëåæàòü êîæí³é зàñòðàхîâàí³é îñîб³ â ÷àñòèí³, 
îбë³êîâàí³é íà її íàêîïè÷óâàëüíîìó ïåíñ³éíîìó 
ðàхóíêó. Êîшòè з íàêîïè÷óâàëüíîãî ðàхóíêó ìî-
æóòü ïåðåхîäèòè ó ñïàäîê.

У ÷èñòîìó âèãëÿä³ фóíêö³îíóâàííÿ âèêëю÷íî 
íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàí-
íÿ ïðèòàìàííå ðÿäó ëàòèíîàìåðèêàíñüêèх êðàїí 
(Чèë³, Пåðó, Êîëóìб³ÿ, Уðóãâàé, Бîë³â³ÿ, Сàëüâà-
äîð, Êîñòà-Ð³êà). Чèë³éñüêà ìîäåëü ïåíñ³éíîãî зà-
бåзïå÷åííÿ, зàïî÷àòêîâàíà â 1980-х ðð., зäîбóëà 
âàãîìèé àâòîðèòåò â î÷àх ì³æíàðîäíîї ñï³ëüíîòè 
ÿê îäíà з îïòèìàëüí³шèх àëüòåðíàòèâ äåðæàâ-
í³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³. Çàêëàäåí³ â í³é ïðèíöèïè 
îбîâ'ÿзêîâîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî íàêîïè÷åííÿ äî-
зâîëèëè ïåðåãëÿíóòè ïðàêòèêó фóíêö³îíóâàííÿ 
ðàí³шå íàÿâíèх ïåíñ³éíèх ñèñòåì òà зìåíшèòè 
ðîëü äåðæàâè ó ö³é ñфåð³ ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åí-
íÿ. Дîäàòêîâèì àðãóìåíòîì â її ï³äòðèìêó ñòàëî 
òå, щî зàïðîâàäæåííÿ íîâîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè â 
Чèë³, ñåðåä ³íшîãî, ñïðàâèëî ïîзèòèâíèé âïëèâ 
íà åêîíîì³êó ö³єї êðàїíè, ñïðèÿëî ðîзâèòêó íàö³-
îíàëüíîї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè, зä³éñíåííю ïðîöåñ³â 
ïðèâàòèзàö³ї, ñòèìóëюâàëî ³ïîòå÷íå бóä³âíèöòâî. 

Çã³äíî з ÷èííîю ñèñòåìîю ïåíñ³éíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ Чèë³, êîæíèé ïðàöюю÷èé ãðîìàäÿíèí ìàє 
³íäèâ³äóàëüíèé ðàхóíîê, íà ÿêèé зàðàхîâóюòüñÿ 
éîãî ïåíñ³éí³ âíåñêè (10% â³ä зàðîб³òíîї ïëàòè). 
²íäèâ³äóàëüí³ íàêîïè÷åííÿ фîðìóюòüñÿ зà ðàхó-
íîê äîхîä³â â³ä ³íâåñòèö³é, ÿê³ êåð³âí³ êîìïàí³ї 
зä³éñíююòü з àêóìóëüîâàíèх фîíäàìè êîшò³â. 
П³ñëÿ зàê³í÷åííÿ òðóäîâîãî ïåð³îäó öåé êàï³òàë 
ïîâåðòàєòüñÿ ó÷àñíèêó àбî éîãî ïðàâîíàñòóïíè-
êàì ó фîðì³ ïåíñ³é. Êåð³âíèöòâî ïåíñ³éíîю ñèñòå-
ìîю зä³éñíююòü ïðèâàòí³ àäì³í³ñòðàòîðè ïåíñ³é-
íèх фîíä³â (ÀПФ). Çà ñâîї ïîñëóãè àäì³í³ñòðàòîðè 
âèðàхîâóюòü êîì³ñ³ю, ñóìà ÿêîї âèзíà÷àєòüñÿ 
êîæíîю êîìïàí³єю (â ñåðåäíüîìó 2,3–2,5%). Пðà-
öюю÷³ ãðîìàäÿíè ìàюòü ïðàâî â³ëüíî îбèðàòè òà 
зì³íюâàòè ÀПФ. Îñîбëèâîю ðèñîю ÷èë³éñüêîї ìî-
äåë³ ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ є æîðñòêèé êîíòðîëü 
з бîêó äåðæàâè зà ä³ÿëüí³ñòю ÀПФ, âêëю÷àю÷è 
îбîâ'ÿзêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íîðìàòèâ³â з ³íâåñòó-
âàííÿ îòðèìàíèх âêëàä³â òà âèìîãè äî ф³íàíñîâèх 
ïàðàìåòð³â öèх êîìïàí³é, à òàêîæ ãàðàíòóâàííÿ 
âèзíà÷åíîãî зàêîíîì ì³í³ìàëüíîãî ðîзì³ðó äåð-
æàâíîї ïåíñ³ї [9]. 

У íàïðÿìêó зàïðîâàäæåííÿ ëàòèíîàìåðèêàí-
ñüêîї ìîäåë³ ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ ðóхàєòüñÿ ³ 
Êàзàхñòàí. 

Пðîòå íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ зà ëàòèíîàìåðèêàíñüêîю ìîäåëëю 
ìàє ðÿä íåäîë³ê³â:

1) ãðîìàäÿíè, ÿê³ íå ìàюòü ïîñò³éíîї ðîбîòè 
àбî зàéìàюòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíîю òðóäîâîю ä³ÿëü-
í³ñòю, ïåðåбóâàюòü ïîзà зàзíà÷åíîю ñèñòåìîю;

2) ïîзà ñèñòåìîю ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ ïåðå-
бóâàюòü æ³íêè ó ïåð³îä äåêðåòíîї â³äïóñòêè; 

3) зíà÷íà ÷àñòêà îñ³б, ÿê³ â³äðàхîâóюòü êîшòè 
ó íàêîïè÷óâàëüíèé ïåíñ³éíèé фîíä, íå íàêîïè÷ó-
юòü íà ãàðàíòîâàíó äåðæàâîю ïåíñ³ю.

Âðàхîâóю÷è зàзíà÷åí³ íåäîë³êè, ñхèëÿєìîñÿ 
äî äóìêè, щî зàêîíîäàâñòâî Уêðàїíè â³ðíî îбðà-
ëî ïð³îðèòåòè щîäî зàïðîâàäæåííÿ òðèð³âíåâîї 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ íà êшòàëò ðÿäó 
åêîíîì³÷íî ðîзâèíåíèх êðàїí (СШÀ, Í³ìå÷÷èíà, 
Дàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, Шâåö³ÿ, Шâåéöàð³ÿ, Âåëèêî-
бðèòàí³ÿ òà ³í.) òà êðàїí êîëèшíüîãî ñîö³àë³ñòè÷-
íîãî òàбîðó (Уãîðщèíà, Пîëüщà, Бîëãàð³ÿ, Хîð-
âàò³ÿ, Åñòîí³ÿ, Êîñîâî, Лàòâ³ÿ, Лèòâà, Ìàêåäîí³ÿ, 
Ðóìóí³ÿ, Ðîñ³ÿ, Сëîâà÷÷èíà òà ³í.).

Фóíêö³îíóю÷³é ó ñâ³ò³ ñîë³äàðí³é (ðîзïîä³ëü-
÷³é) ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ хàðàêòåðíî 
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òå, щî ñïëà÷åí³ âíåñêè íà ïåíñ³éíå ñòðàхóâàííÿ 
îäðàзó ñïðÿìîâóюòüñÿ íà âèïëàòó ïåíñ³é. У ö³é 
ñèñòåì³ ïåíñ³îíåðè îäåðæóюòü íå ñâîї ãðîш³, à 
ãðîш³ íèí³ ïðàöюю÷èх. У ñâîю ÷åðãó âíåñêè íè-
í³шí³х ïåíñ³îíåð³â îäåðæàëè ïîïåðåäí³ ïîêîë³í-
íÿ ïåíñ³îíåð³â. Òàê ïðîñë³äêîâóєòüñÿ ñîë³äàðí³ñòü 
ïîêîë³íü ó ф³íàíñóâàíí³ ïåíñ³é: êîæíå íàñòóïíå 
ïîêîë³ííÿ îïëà÷óє ïåíñ³ю ïîïåðåäíüîìó ïîêîë³í-
íю. Â ö³ëîìó ñîë³äàðíà (ðîзïîä³ëü÷à) ñèñòåìà âè-
êîíóє íàñàìïåðåä ñîö³àëüíó фóíêö³ю, òîбòî зä³é-
ñíює ф³íàíñóâàííÿ êîшò³â íà âèïëàòó ïåíñ³é â 
îбñÿãàх, ñïðîìîæíèх зàбåзïå÷èòè бàзîâ³ ïîòðåбè 
æèòòєä³ÿëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â.

Яêщî ñîë³äàðíà ñèñòåìà íîñèòü ðîзïîä³ëü-
íèé хàðàêòåð ³ âèêîíóє íàñàìïåðåä ñîö³àëüíó 
фóíêö³ю, òî íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ âèêîíóє ³íâåñòèö³éíó фóíêö³ю òà 
ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â. 

Íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíè СШÀ ìàюòü ìîæëè-
â³ñòü зàбåзïå÷èòè ñîб³ íå îäíó, à òðè ïåíñ³ї: äåð-
æàâíó, ïðèâàòíó êîëåêòèâíó зà ì³ñöåì ðîбîòè ³ 
ïðèâàòíó ³íäèâ³äóàëüíó шëÿхîì â³äêðèòòÿ îñî-
бèñòîãî ïåíñ³éíîãî ðàхóíêó.

Пðèâàòí³ êîëåêòèâí³ ïåíñ³éí³ ïðîãðàìè зâè-
÷àéíî ф³íàíñóюòüñÿ ï³äïðèєìöÿìè ³ íàéìàíèìè 
ðîб³òíèêàìè â ð³âíèх ÷àñòêàх. Пðè öüîìó êîæåí 
ó÷àñíèê òàêîї ïðîãðàìè ìàє ñâ³é ïåðñîíàëüíèé ðà-
хóíîê ó ïåíñ³éíîìó фîíä³ ³ ïðàâî âèбîðó ì³æ ð³з-
íèìè ³íâåñòèö³éíèìè ïðîãðàìàìè, ÿê³ ïðîïîíóюòü 
êåð³âí³ êîìïàí³ї. У÷àñíèêîì ïðèâàòíîї ïåíñ³éíîї 
ïðîãðàìè ìîæå ñòàòè бóäü-ÿêèé ïðàö³âíèê êîìïà-
í³ї. Пðàâî íà ïåíñ³ю ìîæíà îäåðæàòè, ïðîïðàöю-
âàâшè â ö³é êîìïàí³ї ï'ÿòü–äåñÿòü ðîê³â.

Êð³ì ó÷àñò³ â ãðóïîâèх ïåíñ³éíèх ïðîãðàìàх, 
îðãàí³зîâàíèх зà ì³ñöåì ðîбîòè, êîæåí àìåðè-
êàíåöü ìîæå â³äêðèòè ³ ñâ³é îñîбèñòèé ïåíñ³é-
íèé ðàхóíîê (ÎПÐ). Ðîзì³ðè щîð³÷íèх âíåñê³â 
íà ÎПÐ îбìåæåí³ âåðхíüîю ìåæåю ó 2 òèñ. äîë. 
СШÀ. Êîшòè з ðàхóíêà íå ìîæíà зíÿòè äî äîñÿã-
íåííÿ 59,5 ðîê³â, à ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 79,5 ðîê³â 
ðàхóíîê зàêðèâàєòüñÿ â îбîâ'ÿзêîâîìó ïîðÿäêó. 
Ç ³íшîãî бîêó, ÎПÐ ìîæå бóòè â³äêðèòèé з ìî-
ìåíòó íàðîäæåííÿ äèòèíè. Çà óâåñü ÷àñ íàãðîìà-
äæåííÿ êîшò³â íà ÎПÐ ö³ êîшòè íå ï³äëÿãàюòü 
îïîäàòêîâóâàííю, îäíàê ó ìîìåíò їхíüîãî зíÿòòÿ 
³ зàêðèòòÿ ðàхóíêà з íàêîïè÷åíîї ñóìè â³äí³ìà-
єòüñÿ ïðèбóòêîâèé ïîäàòîê. Çâè÷àéíî ÎПÐ â³ä-
êðèâàюòüñÿ â êîìåðö³éíèх бàíêàх, ïàéîâèх фîí-
äàх, ñòðàхîâèх êîìïàí³ÿх. Ðàхóíêè â бóäü-ÿêèé 
ìîìåíò ìîæóòü бóòè ïåðåâåäåí³ з îäíîãî ì³ñöÿ 
â ³íшå. Òàêîæ зà бàæàííÿì âëàñíèêà ðàхóíêà 
â³í ìîæå ñàì êåðóâàòè íèì (òîбòî ïëàíóâàòè 
íàéб³ëüш âèã³äíå ðîзì³щåííÿ êîшò³â, щî íàêî-
ïè÷óюòüñÿ íà ÎПÐ) ÷è äîâ³ðèòè êåðóâàííÿ ÎПÐ 
зãàäàíèì ф³íàíñîâèì îðãàí³зàö³ÿì. Îñîбèñò³ ïåí-
ñ³éí³ ðàхóíêè ñòàюòü óñå б³ëüш ðîзïîâñюäæåíîю 
фîðìîю ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ [10].

Çàзíà÷èìî, щî íàêîïè÷óâàëüí³ ïåíñ³éí³ фîíäè 
ñëóæàòü âàãîìèì äæåðåëîì äîâãîñòðîêîâèх ³íâåñ-
òèö³é â åêîíîì³êó. Çîêðåìà, ñóêóïí³ àêòèâè ïåí-
ñ³éíèх фîíä³â íàêîïè÷óâàëüíîãî ð³âíÿ ó СШÀ â 
2010 ð. ñòàíîâèëè ìàéæå 10 òðëí äîë. СШÀ, àбî 
58,82% ÂÂП [10]. Â Уêðàїí³ öåé ïîêàзíèê ñòàíî-
âèòü 2 ìëðä ãðí, àбî 0,14% ÂÂП [5; 11]. Îòæå, 
äîñâ³ä Сïîëó÷åíèх Шòàò³â Àìåðèêè є ñâ³ä÷åííÿì 
ïîзèòèâíèх åфåêò³â фóíêö³îíóâàííÿ íàêîïè÷ó-
âàëüíîї ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ ÿê щîäî 
зðîñòàííÿ ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ãðîìà-
äÿí, òàê ³ щîäî фîðìóâàííÿ зà ðàхóíîê íàêîïè÷ó-
âàëüíèх âíåñê³â âàãîìîãî ³íâåñòèö³éíîãî ðåñóðñó 
äëÿ åêîíîì³êè êðàїíè.

Ðàзîì з òèì â³ä зàïðîâàäæåííÿ òà фóíêö³îíó-
âàííÿ â Уêðàїí³ íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè ïåíñ³é-

íîãî ñòðàхóâàííÿ ìîæëèâ³ ïåâí³ íåãàòèâí³ ф³íàí-
ñîâ³ íàñë³äêè, зîêðåìà:

1) ïîã³ðшåííÿ ф³íàíñîâîãî ñòàíó Пåíñ³éíîãî фîí-
äó Уêðàїíè (âíàñë³äîê ïåðåðîзïîä³ëó ÷àñòèíè âíåñê³â 
з ñîë³äàðíîї íà êîðèñòü íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè);

2) зíåö³íåííÿ ïåíñ³éíèх íàêîïè÷åíü òà ïîã³ð-
шåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ìàéбóòí³х ïåíñ³îíåð³â 
(íàïðèêëàä, âíàñë³äîê ïåðåâèщåííÿ ð³âíÿ ³íфëÿ-
ö³ї ó êðàїí³ ïîíàä 5–8%; зíèæåííÿ âàðòîñò³ ïåí-
ñ³éíèх àêòèâ³â ó ðåзóëüòàò³ ð³зêîãî зíèæåííÿ ðèí-
êîâîї âàðòîñò³ фîíäîâèх àêòèâ³â – ö³ííèх ïàïåð³â, 
â ÿêèх ðîзì³щåíî ïåíñ³éí³ íàêîïè÷åííÿ, äåñòàб³-
ë³зàö³ї òà ðîзбàëàíñóâàííÿ ф³íàíñîâèх ðèíê³â);

3) ðîзбàëàíñóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíîї ïåíñ³éíîї 
ñèñòåìè ÷åðåз âïëèâ зîâí³шí³х ÷èííèê³â, íàïðè-
êëàä êðèзîâèх ÿâèщ ó зàêîðäîííèх êðàїíàх (ïðè 
âêëàäàíí³ àêòèâ³â ó ö³íí³ ïàïåðè, ïîãàшåííÿ òà 
îòðèìàííÿ äîхîäó зà ÿêèìè ãàðàíòîâàíî óðÿäàìè 
³íîзåìíèх äåðæàâ).

Дëÿ âïðîâàäæåííÿ îбîâ’ÿзêîâîї íàêîïè÷óâàëü-
íîї ñèñòåìè íåîбх³äíî íàñàìïåðåä зàбåзïå÷èòè 
ñòàб³ëüí³ñòü ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè Уêðà-
їíè. Пåðшî÷åðãîâèìè â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ äåð-
æàâè ìàюòü ñòàòè àíòè³íфëÿö³éí³ зàхîäè, àäæå 
зàбåзïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ ãðîшîâîãî îб³ãó, éîãî âïî-
ðÿäêóâàííÿ òà ñòàб³ë³зàö³ÿ ìàюòü íàéâàæëèâ³шå 
зíà÷åííÿ äëÿ íîðìàë³зàö³ї òîâàðíî-ðèíêîâèх â³ä-
íîñèí. Ð³зêà äåâàëüâàö³ÿ ãðèâí³ ìîæå ïðèзâåñòè 
äî ïîâíîї äåñòàб³ë³зàö³ї бàíê³âñüêîї ñèñòåìè, ñóò-
òєâîãî зíèæåííÿ åêîíîì³÷íîї àêòèâíîñò³ òà åêîíî-
ì³÷íîãî êîëàïñó зàãàëîì.

Êð³ì òîãî, âàæëèâîю ïåðåäóìîâîю âïðîâà-
äæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíîãî ð³âíÿ є зàбåзïå÷åííÿ 
äîâãîñòðîêîâîї ф³íàíñîâîї ñòàб³ëüíîñò³ ñîë³äàðíîї 
ñèñòåìè, зîêðåìà шëÿхîì íàðîщóâàííÿ бàзè îб-
êëàäàííÿ ïåíñ³éíèìè âíåñêàìè ÷åðåз зðîñòàííÿ 
зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ зàðîб³ò-
íîї ïëàòè (ì³í³ìàëüíà зàðîб³òíà ïëàòà â Уêðàїí³ 
ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2015 ð. бóëà 1 218 ãðí – бëèзü-
êî 45 єâðî; äëÿ ïðèêëàäó: â Бîëãàð³ї íàéíèæ÷èé 
ð³âåíü ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè ñåðåä êðàїí 
ЄС – бëèзüêî 184 єâðî, â Люêñåìбóðз³ íàéâè-
щèé – 1 923 єâðî [12]), її ëåãàë³зàö³ю. 

Уïðîâàäæåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî зà-
бåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³ ìîæëèâå ëèшå ï³ñëÿ фîð-
ìóâàííÿ íåîбх³äíèх åêîíîì³÷íèх ïåðåäóìîâ òà 
ñòâîðåííÿ â³äëàãîäæåíîї é åфåêòèâíîї ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà ðåãóëюâàííÿ ó ö³é ñфåð³, 
зîêðåìà ÷åðåз фîðìóâàííÿ äåðæàâíèх ïð³îðèòåò³â 
щîäî ì³í³ì³зàö³ї ф³íàíñîâèх ðèзèê³â ïðè ³íâåñ-
òóâàíí³ ïåíñ³éíèх àêòèâ³â íà äîâãîñòðîêîâó ïåð-
ñïåêòèâó, зàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ 
ïåíñ³éíèх âêëàä³â íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Фóíêö³îíóâàííю ñîë³-
äàðíîї ñèñòåìè зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ â Уêðàїí³ ïðèòàìàííèé 
ðÿä ïðîбëåì, зîêðåìà: íèзüêèé ðîзì³ð ïåíñ³éíèх 
âèïëàò, íåäîñòàòí³ñòü äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ âèïëà-
òè ïåíñ³é, íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó 
єäèíèì âíåñêîì íà зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðæàâ-
íå ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ, íåãàòèâí³ äåìîãðàф³÷í³ 
òåíäåíö³ї. Âðàхîâóю÷è äîñâ³ä åêîíîì³÷íî ðîзâèíå-
íèх êðàїí ñâ³òó, ââàæàєìî, щî зàêîíîäàâñòâî Уêðà-
їíè â³ðíî îбðàëî ïð³îðèòåòè щîäî зàïðîâàäæåííÿ 
òðèð³âíåâîї ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ. Çà-
ïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ зðîñòàííÿ 
ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ãðîìàäÿí òà фîðìó-
âàííÿ зà ðàхóíîê íàêîïè÷óâàëüíèх âíåñê³â âàãî-
ìîãî ³íâåñòèö³éíîãî ðåñóðñó äëÿ åêîíîì³êè êðàїíè.

Пåðåäóìîâàìè зàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëü-
íîї ñèñòåìè зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ, щî îбóìîâëÿòü ï³äâè-
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щåííÿ її ф³íàíñîâîї ñò³éêîñò³ òà ïîäîëàííÿ íåãà-
òèâíèх íàñë³äê³â âïëèâó íà фóíêö³îíóâàííÿ ñî-
ë³äàðíîї ñèñòåìè, ìàюòü ñòàòè:

1) ñòàб³ë³зàö³ÿ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè 
Уêðàїíè;

2) íàðîщóâàííÿ бàзè îбêëàäàííÿ ïåíñ³éíèìè 
âíåñêàìè ÷åðåз зðîñòàííÿ зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, 

ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ зàðîб³òíîї ïëàòè òà її ëåãàë³зàö³ю;
3) фîðìóâàííÿ äåðæàâíèх ïð³îðèòåò³â щîäî 

ì³í³ì³зàö³ї ф³íàíñîâèх ðèзèê³â ïðè ³íâåñòóâàíí³ 
ïåíñ³éíèх àêòèâ³â íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó;

4) зàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ ïåí-
ñ³éíèх âêëàä³â íàêîïè÷óâàëüíîї ñèñòåìè ïåíñ³é-
íîãî ñòðàхóâàííÿ.
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Ðåçþìå
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà îïðåäåëåíèю ïðåèìóщåñòâ фóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíых ñèñòåì ïåíñèîííîãî 
ñòðàхîâàíèÿ â ìèðå è ïîëîæèòåëüíых эффåêòîâ îò âíåäðåíèÿ òàêîé ñèñòåìы â Уêðàèíå. Îбîñíîâàíà 
íåîбхîäèìîñòü ðåфîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìы ïåíñèîííîãî ñòðàхîâàíèÿ Уêðàèíы èз-зà íåñïîñîбíîñòè îбåñïå-
÷èâàòü ñîëèäàðíîé ñèñòåìîé äîñòîéíîãî óðîâíÿ бëàãîñîñòîÿíèÿ ïåíñèîíåðîâ. Иññëåäîâàíы ìåòîäîëîãè-
÷åñêèå àñïåêòы фóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîãî óðîâíÿ â ëàòèíîàìåðèêàíñêîé ìîäåëè ïåíñèîííîãî 
ñòðàхîâàíèÿ è â òðåхóðîâíåâîé ñèñòåìå íà ïðèìåðå ñòðàí Åâðîñîюзà è СШÀ. Îïðåäåëåíы âîзìîæíыå 
íåãàòèâíыå фèíàíñîâыå ïîñëåäñòâèÿ îò ââåäåíèÿ íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìы â Уêðàèíå è âыäåëåíы ñðåä-
ñòâà èх ïðåäóïðåæäåíèÿ.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ïåíñèîííîå ñòðàхîâàíèå, ñîëèäàðíàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî ñòðàхîâàíèÿ, íàêîïèòåëüíàÿ 
ñèñòåìà.

Tomnyuk T. L.
Bykova N. V.
Chernivtsy Trade and Economics Institute of 
Kyiv National Trade and Economics University 

WORLD EXPERIENCE FUNCTIONING OF THE FUNDED PENSION SYSTEM 
AND PROSPECTS OF ITS IN UKRAINE

Summary
The article is devoted the determination advantages of the functioning pension insurance systems in the 
world. The positive effects of the introduction to the pension system in Ukraine are analyzed. The necessity 
of the reforming the Ukraine’s pension system across to the inability to provide a decent standard welfare 
of the pensioners is founded. The methodological aspects of the functioning of the funded pension level in 
the Latin-American model of the pension insurance and in the three-level system in the countries of The 
European Union and USA are researched. The possible negative financial effects from the implementation of 
the funded pension system in Ukraine and the prevention tools are defined.
Keywords: pension insurance, PAYGO pension system, funded pension system. 


