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Òåðíîï³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò

ПÎÄÀÒÊÎÂ² ÂÒÐÀÒÈ ÒÀ ПÎÄÀÒÊÎÂ² ÐÎЗÐÈÂÈ: МÎЖËÈÂÎÑÒ² ²ÄÅÍÒÈФ²ÊÀÖ²Ї 

У ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñóòíîñò³ ïîäàòêîâèх âòðàò òà ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â. Íà îñíîâ³ íàâåäåíèх зàðóб³æíèх 
ìåòîä³â âèзíà÷åííÿ ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â ðîзðàхîâàíî îбñÿãè ïîäàòêîâèх âòðàò бюäæåòó зà ñòðóêòóðíè-
ìè åëåìåíòàìè. Âñòàíîâëåíî, щî íàéб³ëüшó ÷àñòêó ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äåðæàâà âòðà÷àє âíàñë³äîê 
ò³íüîâîї åêîíîì³êè. Âèзíà÷åíî, щî äëÿ зìåíшåííÿ îбñÿã³â ïîäàòêîâèх âòðàò òà ïîäîëàííÿ їх íàñë³äê³â 
ïîòð³бåí ñèñòåìíèé ï³äх³ä â åêîíîì³÷í³é, ф³íàíñîâ³é òà ïîë³òè÷í³é ñфåðàх.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâ³ âòðàòè, ïîäàòêîâ³ ðîзðèâè, ò³íüîâà åêîíîì³êà, ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ, ф³ñ-
êàëüí³ ³íñòèòóòè, ф³ñêàëüíà бåзïåêà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òðàíñфîðìàö³éí³ ïðî-
öåñè â åêîíîì³ö³ Уêðàїíè â³äбóâàюòüñÿ íà òë³ 
âíóòð³шíüîї íåñò³éêîñò³, щî ïðîÿâëÿєòüñÿ ó íå-
ñòàб³ëüíîñò³ ïëàò³æíîãî бàëàíñó òà äåф³öèò³ äåð-
æàâíîãî бюäæåòó. Ìàñшòàбí³ ïîäàòêîâ³ âòðàòè 
бюäæåòó òèñíóòü íà äåðæàâí³ ф³íàíñè ³ зàãðîæó-
юòü ф³ñêàëüí³é бåзïåö³ êðàїíè. Їх îбñÿãè òà ïðî-
ãðåñèâíà äèíàì³êà є îäíèì ³з фàêòîð³â ñêëàäíîãî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèщà 
äåðæàâè. Çíà÷í³ îбñÿãè ïîäàòêîâèх âòðàò, ïîðÿä 
з ³íшèìè íåãàòèâíèìè ÷èííèêàìè, ïðèзâîäÿòü äî 
зìåíшåííÿ íàäхîäæåíü ïîäàòê³â òà збîð³â, ñêîðî-
÷åííÿ ðîзì³ð³â ÂÂП, ïîðóшåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷-
íîї òà ф³ñêàëüíîї ñòàб³ëüíîñò³, íåñïðîìîæíîñò³ 
äåðæàâè âèêîíóâàòè ñâîї фóíêö³ї, зðîñòàííÿ îб-
ñÿã³â êîðóïö³ї, êðèì³íàë³зàö³ї åêîíîì³êè òîщî. 
Пîäàòêîâ³ âòðàòè òà ïîäàòêîâ³ ðîзðèâè íåãàòèâíî 
âïëèâàюòü íà åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ðîзâè-
òîê äåðæàâè. Òîìó àêòóàëüíèì є äîñë³äæåííÿ îñî-
бëèâîñòåé ïîäàòêîâèх âòðàò ³ ïîäàòêîâèх ðîзðè-
â³â, щî ñïðèÿòèìå ïîбóäîâ³ åфåêòèâíîї ïîäàòêîâîї 
ñèñòåìè, äîñÿãíåííю íàëåæíîãî ð³âíÿ ф³ñêàëüíîї 
бåзïåêè òà óñóíåííю íàÿâíèх ïðîбëåì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ф³ñ-
êàëüíà íàóêà âèзíà÷èëà ð³зí³ íàïðÿìêè äîñë³-
äæåííÿ ïðîбëåìè ïîäàòêîâèх âòðàò. Çîêðåìà, 
âèâ÷åííю ïèòàííÿ ïîäàòêîâèх âòðàò ÿê íàñë³äêó 
óíèêíåííÿ òà óхèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðè-
ñâÿ÷åíî ïðàö³ â³ò÷èзíÿíèх ó÷åíèх Â. Àíäðóщåíêà 
[1], Â. Âèшíåâñüêîãî [2], Î. Дåñÿòíюê [3], Ю. ²âà-
íîâà [4], À. Êðèñîâàòîãî [4], Л. С³äåëüíèêîâîї [5] 
òà ³í. Сåðåä зàðóб³æíèх àâòîð³â зíà÷íèé âíåñîê ó 
ðîзðîбëåííÿ òåîð³ї ïîäàòêîâèх âòðàò ³ ïîäàòêîâèх 
ðîзðèâ³â зä³éñíèëè òàê³ íàóêîâö³: Г. Бåêêåð [6], 
Дæ. Б’юêåíåí [7], Ð. Ìàñãðåéâ [7], Å. äå Сîòî [8], 
Дæ. Сò³ãë³ö [9], Å. Òîäåð [10] òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Пðîâåäåíèé àíàë³з ïðàöü â³ò÷èзíÿ-
íèх ³ зàðóб³æíèх ó÷åíèх ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíє 
îïðàöюâàííÿ ïðîбëåìè ñóòíîñò³ ïîäàòêîâèх âòðàò 
òà ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â, щî ñïðè÷èíåíî íåäîîö³í-
êîю зàãðîз з бîêó åфåêòèâíîñò³ ðåàë³зàö³ї ïîäàò-
êîâîї ïîë³òèêè òà ф³ñêàëüíîї бåзïåêè äåðæàâè.

Ìåòà ñòàòò³. Дîñë³äæåííÿ ïîäàòêîâèх âòðàò 
ñóïðîâîäæóєòüñÿ ïðîбëåìîю âèзíà÷åííÿ åêî-
íîì³÷íîї ñóòíîñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Îñê³ëüêè ó â³-
ò÷èзíÿí³é ïðàêòèö³ äîñ³ íå ðîзðîбëåíî ìåòîäèêè 
îö³íюâàííÿ ïîäàòêîâèх âòðàò, òî ìåòîю ñòàòò³ є 
äîñë³äæåííÿ зàðóб³æíîї ìåòîäèêè àíàë³зó òàêî-
ãî ÿâèщà ÿê «ïîäàòêîâèé ðîзðèâ» òà ìîæëèâîñò³ 
éîãî ³äåíòèф³êàö³ї з ïîäàòêîâèìè âòðàòàìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â ñó÷àñíèх óìîâàх 
â Уêðàїí³ íàäзâè÷àéíî зíà÷èìîю є ðîëü äåðæàâ-
íèх ³íñòèòóò³â òà ф³ñêó â ðåãóëюâàíí³ åêîíîì³÷íèх 
â³äíîñèí. Çðîñòàííÿ îбñÿã³â ïîäàòêîâèх âòðàò – 
ïðîбëåìà, щî ò³ñíî ïîâ’ÿзàíà з ïèòàííÿìè зàбåз-

ïå÷åííÿ åфåêòèâíîї ðåàë³зàö³ї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
äåðæàâè. Òîìó â ðîзâ’ÿзàíí³ ïðîбëåìè ñòàëîãî ðîз-
âèòêó äåðæàâè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàє äîñë³äæåííÿ 
òåîðåòè÷íèх зàñàä фîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñå-
ðåäîâèщà ïðîòèä³ї ïîäàòêîâèì âòðàòàì. Цå ïîòðå-
бóє íàñàìïåðåä âèзíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї 
ñóòíîñò³ ïîäàòêîâèх âòðàò. П³ä ñóòí³ñòю ðîзóì³юòü 
зàзâè÷àé òå íàéãîëîâí³шå, щî хàðàêòåðèзóє ïðåä-
ìåòè, їх âíóòð³шíю ³ íàéâàæëèâ³шó ñòîðîíó, ãëè-
бèíí³ ïðîöåñè, ÿê³ â íèх â³äбóâàюòüñÿ. П³зíàííÿ 
ñóòíîñò³ ÿâèщ òà ïðåäìåò³â є íàéãîëîâí³шèì зà-
âäàííÿì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. 

Åòèìîëîã³÷íî ïîíÿòòÿ «âòðàòà» ó ð³зíèх ìîâàх 
ïîâ’ÿзóєòüñÿ з³ збèòêàìè, âèòðàòàìè, шêîäîю, 
âòðà÷àííÿì ÷îãî-íåбóäü. Àíàë³з зàêîíîäàâ÷èх ³ 
íàóêîâèх äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî îбìåæåí³ñòü òà íå-
äîñòàòí³ñòü âèâ÷åííÿ зàзíà÷åíîї ïðîбëåìè. Òåðì³í 
«ïîäàòêîâ³ âòðàòè» ÷àñòî îòîòîæíююòü з ïîäàòêî-
âèìè âèòðàòàìè ÷è âèäàòêàìè. Íàïðèêëàä, ф³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèé ñëîâíèê À. Çàãîðîäíüîãî âèзíà-
÷àє òåðì³í «ïîäàòêîâ³ âòðàòè» ÿê âòðàòè äåðæàâè 
ó зâ’ÿзêó з íàäàííÿì ïîäàòêîâèх ï³ëüã, ïåðåäбà-
÷åíèх зàêîíîì; íàòîì³ñòü ïîäàòêîâ³ âèòðàòè – öå 
âèòðàòè ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿзàí³ з³ ñïëàòîю ïîäàòê³â [11, ñ. 171]. 

У äîñë³äæåíí³ «Пîäàòêîâ³ âèòðàòè ó êðàїíàх 
ÎÅСÐ», ÿêå ðîбî÷à ãðóïà ï³ä êåð³âíèöòâîì åêîíî-
ì³ñòà Б. Àíäåðñîíà ïðîâîäèëà ó 2010 ð., âèзíà÷å-
íî, щî ïîäàòêîâ³ âèòðàòè («tax expenditures») – öå 
ïîëîæåííÿ ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà, ðåãóëю-
âàííÿ ÷è ïðàêòèêè, ÿê³ äàюòü зìîãó зìåíшèòè àбî 
â³äòåðì³íóâàòè ñïëàòó ïîäàòê³â äëÿ ïåâíîї ÷àñòè-
íè íàñåëåííÿ ÷è ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, щî âèêëèêà-
íî â³äхèëåííÿì â³ä åòàëîííîї ñòðóêòóðè ïîäàòêó 
[12]. Òîбòî äëÿ óðÿäó ïîäàòêîâ³ âèòðàòè є зìåí-
шåííÿì äîхîä³â, à äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – зíè-
æåííÿì ïîäàòêîâîї â³äïîâ³äàëüíîñò³. У öüîìó äî-
ñë³äæåíí³ îбñÿãè ïîäàòêîâèх âèòðàò ðîзðàхîâàí³ 
ìåòîäîì âòðà÷åíîãî äîхîäó ÿê ñóìè ïîäàòê³â, щî 
бóëè б ñïëà÷åí³ зà â³äñóòíîñò³ ïîäàòêîâèх ï³ëüã.

Â÷åí³ ²íñòèòóòó åêîíîì³÷íèх äîñë³äæåíü òà 
ïîë³òè÷íèх êîíñóëüòàö³é äàëè âèзíà÷åííÿ ïîäàò-
êîâèх âèäàòê³â: «Пîäàòêîâ³ âèäàòêè âêëю÷àюòü 
âñ³ âèäè ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, щî ïðèзâîäèòü äî 
âòðàò бюäæåòíèх íàäхîäæåíü» [13, ñ. 7]. Дî íèх 
зàðàхîâóюòü ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, à òàêîæ ïîäàòêî-
â³ êðåäèòè òà â³äòåðì³íóâàííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â 
äëÿ ð³зíèх âèä³â åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³. Пîä³бíî-
ãî бà÷åííÿ äîòðèìóєòüñÿ â³ò÷èзíÿíèé íàóêîâåöü  
Â. Òàðàщåíêî, ÿêèé ñòâåðäæóє, щî âñ³ ñòàòò³, ÿê³ є 
â³äхèëåííÿì â³ä ÷èííîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, – 
öå ïîäàòêîâ³ âèòðàòè [14, ñ. 23]. Òàê³ òðàêòóâàííÿ 
ïåâíîю ì³ðîю ïîä³бí³ äî âèзíà÷åíü ïîäàòêîâèх зà-
òðàò, ï³ä ÿêèìè ïðîфåñîð À. Êðèñîâàòèé ðîзóì³є 
зíèæåííÿ ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ÷åðåз ïîäàòêîâ³ 
ï³ëüãè [15, ñ. 51]. Îäíàê, íà íàшó äóìêó, òàê³ âè-
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зíà÷åííÿ ïîäàòêîâèх âòðàò òà âèòðàò є âóзüêèìè òà 
íåñïîâíà â³äîбðàæàюòü ñóòí³ñòü öèх ÿâèщ.

Îòæå, ïîäàòêîâ³ âòðàòè íå ñë³ä îòîòîæíюâà-
òè з âèòðàòàìè, îñê³ëüêè ïîäàòêîâ³ âèòðàòè – öå 
îбîâ’ÿзêîâ³ òà íåîбх³äí³ зàòðàòè äåðæàâè, âè-
êëèêàí³ íàäàííÿì ïîäàòêîâèх ï³ëüã, ñïèñàííÿì 
ïîäàòêîâîãî бîðãó, â³äòåðì³íóâàííÿì ñïëàòè ïî-
äàòêîâèх ïëàòåæ³â òîщî. Òîä³ ÿê ïîäàòêîâ³ âòðà-
òè – öå ñóìà ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü, ÿêó íå-
äîîòðèìàє äåðæàâà ó зâ’ÿзêó з íååфåêòèâí³ñòю 
ðåàë³зàö³ї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè òà ïîðóшåííÿì 
ñóб’єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî зà-
êîíîäàâñòâà.

У êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíî ðîз-
ãëÿíóòè òàêå ïîíÿòòÿ ÿê «ïîäàòêîâèé ðîзðèâ», 
щî éîãî шèðîêî âèêîðèñòîâóюòü зàðóб³æí³ íàó-
êîâö³. Пîäàòêîâèé ðîзðèâ («tax gap») – öå ð³зíèöÿ 
ì³æ ïîäàòêàìè ³ збîðàìè, щî ïîâèíí³ ñïëàòèòè 
ïëàòíèêè, ³ òèìè ïëàòåæàìè, ÿê³ фàêòè÷íî íà-
ä³éшëè äî бюäæåòó. Àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê  
Å. Òîäåð òðàêòóє ïîäàòêîâèé ðîзðèâ ÿê ð³зíèöю 
ì³æ â³äïîâ³äàëüí³ñòю ïîäàòêîïëàòíèê³â щîäî 
ñïëàòè ïëàòåæ³â â³äïîâ³äíî äî зàêîíîäàâñòâà òà 
ñóìîю ïîäàòê³â, ÿê³ äîбðîâ³ëüíî ³ ñâîє÷àñíî ñïëà-
÷åí³. Яê ââàæàє íàóêîâåöü, äî öüîãî ïîíÿòòÿ íà-
ëåæàòü òðè ñêëàäîâ³: íåзàðåєñòðîâàíà ä³ÿëüí³ñòü, 
зàíèæåííÿ ïîäàòêîâèх ïëàòåæ³â òà íåñïëàòà ïî-
äàòê³â ³ збîð³â [10, ñ. 1].

Àâñòðàë³éñüê³ äîñë³äíèêè Дæ. ÌàêÌàíóñ òà 
Í. Уîððåí зàзíà÷èëè: «ïîäàòêîâèé ðîзðèâ – öå 
ð³зíèöÿ ì³æ òåîðåòè÷íîю ïîäàòêîâîю â³äïîâ³-
äàëüí³ñòю зã³äíî ³з зàêîíîäàâñòâîì ³ фàêòè÷íî з³-
бðàíèìè äîхîäàìè. Дæåðåëà ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â 
ð³зíîìàí³òí³ òà ñêëàäí³, äî íèх ìîæóòü íàëåæàòè: 
ò³íüîâà åêîíîì³êà, íåëåãàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, бåзíà-
ä³éí³ ïîäàòêîâ³ бîðãè, íåíàâìèñí³ ïîìèëêè òîщî. 
Íåзàäîâîëåííÿ óðÿäîì òà éîãî âèäàòêàìè, ñêëàä-
í³ñòü ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà, àïàò³ÿ ³ êîðóï-
ö³ÿ є ïðè÷èíàìè íåâèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè ñâîїх 
îбîâ’ÿзê³â òà ïðèзâîäÿòü äî ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â» 
[16, ñ. 61].

Уïðàâë³ííÿ ïîäàòê³â ³ ìèòíèх збîð³â (HMRC) 
Âåëèêîбðèòàí³ї äàє òàêå âèзíà÷åííÿ ïîäàòêîâèì 
ðîзðèâàì: «Пîäàòêîâèé ðîзðèâ âèì³ðюєòüñÿ ñó-
ìîю ïîäàòê³â, ÿê³ â ï³äñóìêó íå зìîãëè з³бðàòè, 
àбî ñóìîю íåâèïðàâëåíèх íåäîòðèìàíü зàêîíîäàâ-
ñòâà» [17, ñ. 5]. Çîêðåìà, äî ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â 
HMRC зàðàхîâóє ñóìè óхèëåííÿ òà óíèêíåííÿ â³ä 
ñïëàòè ïîäàòê³â, à òàêîæ ïîäàòêîâèх ïëàòåæ³â, 
щî âîíè ìîæóòü âèÿâèòè ó ðàìêàх ñâîєї êîíòð-
îëüíîї ðîбîòè. Пðè öüîìó íåзàëåæíà ì³æíàðîäíà 
àñîö³àö³ÿ «Ìåðåæà ïîäàòêîâîãî ïðàâîñóääÿ» (Tax 
Justice Network, TJN) зàзíà÷èëà, щî ïîäàòêîâ³ 
ðîзðèâè – öå ñêëàäíå ÿâèщå, ÿêå зíà÷íî âïëèâàє 
íà ñòàб³ëüí³ñòü äîхîä³â êðàїíè, ñîö³àëüíó ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü, ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, êîðïîðàòèâíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîщî [18, ñ. 12].

Дæ. Âàéò, äèðåêòîð Дåïàðòàìåíòó ïîäàòêîâèх 
ïèòàíü Ðàхóíêîâîї ïàëàòè СШÀ, äîòðèìóєòüñÿ 
äåщî ³íшîї äóìêè òà зàðàхîâóє äî ïîäàòêîâèх 
ðîзðèâ³â íàâìèñíå зàíèæåííÿ äîхîä³â зà äîïîìî-
ãîю ó÷àñò³ ó «ïîäàòêîâèх ïðèòóëêàх» òà ð³зíèх 
ñхåìàх, щî äàюòü зìîãó óíèêíóòè ñïëàòè ïîäàò-
ê³â. Íà éîãî äóìêó, äîхîäè, îòðèìàí³ íåзàêîííèì 
шëÿхîì, òà ð³зíîìàí³òí³ фîðìè шàхðàéñòâà íå íà-
ëåæàòü äî ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â [19, ñ. 3]. 

Сëóæбà âíóòð³шí³х äîхîä³â СШÀ ïî÷àëà âè-
ì³ðюâàííÿ ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â ó 1980-х ðð. Яê 
ïîêàзóюòü äîñë³äæåííÿ, ïîäàòêîâèé ðîзðèâ – öå 
ñóìà ïîäàòê³â ³ збîð³â, ÿêà âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äíî 
äî зàêîíîäàâñòâà, àëå íåñïëà÷åíà ñâîє÷àñíî òà â 
ïîâíîìó îбñÿз³ [20, ñ. 3]. 

Âèñëîâëåíå äàє ï³äñòàâè ïðèïóñòèòè, щî зì³ñò 
ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â äåщî ñхîæèé ³з ñóòí³ñòю ïî-
äàòêîâèх âòðàò. Íà íàшó äóìêó, íåäîë³ê òðàê-
òóâàíü ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â ïîëÿãàє â òîìó, щî 
б³ëüш³ñòü íàóêîâö³â îбìåæóюòü їх ò³ëüêè ñóìîю 
ïîäàòê³â, ÿê³ íå íàä³éшëè äî бюäæåòó âíàñë³äîê 
óíèêíåííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â. Îñê³ëüêè ó â³ò÷èзíÿ-
í³é ïðàêòèö³ äîñ³ íå ðîзðîбëåíî ìåòîäèêè îö³íю-
âàííÿ ïîäàòêîâèх âòðàò, òî ó êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³-
äæåííÿ äîö³ëüíî ðîзãëÿíóòè зàðóб³æíó ìåòîäèêó 
àíàë³зó òàêîãî ÿâèщà ÿê «ïîäàòêîâèé ðîзðèâ». Пî-
äàòêîâèé ðîзðèâ ðîзãëÿäàюòü ÿê ð³зíèöю ì³æ ñó-
ìîю ïîäàòê³â, щî ïîâèííà бóòè ñïëà÷åíà, òà ñóìîю 
ïîäàòê³â, ÿêà фàêòè÷íî ñïëà÷åíà äî бюäæåòó. Бåз-
ïîñåðåäíüî ïîäàòêîâèìè ðîзðèâàìè ââàæàюòü ñóìó 
ïîäàòê³â, щî íåñïëà÷åíà ó зâ’ÿзêó з óхèëåííÿì 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà éîãî óíèêíåííÿì, íàÿâíîñò³ 
ïîìèëîê â îбë³êó, ò³íüîâîю åêîíîì³êîю, îðãàí³-
зîâàíîю зëî÷èíí³ñòю ³ âíàñë³äîê ³íшèх фàêòîð³â. 
Çàðóб³æí³ äîñë³äíèêè ââàæàюòü ïîäàòêîâèìè ðîз-
ðèâàìè ð³зí³ âèäè îïåðàö³é, ÿê³ ìàюòü îïîäàòêîâó-
âàòè, àëå з ïåâíèх ïðè÷èí íå îïîäàòêîâóюòü.

Îòæå, Пîäàòêîâà òà ìèòíà ñëóæбà Âåëèêîбðè-
òàí³ї щîðîêó îö³íює ÷èñò³ ïîäàòêîâ³ ðîзðèâè. Яê 
ïîì³òíî з òàбëèö³ 1, ñóìà ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â ó 
Âåëèêîбðèòàí³ї êîëèâàєòüñÿ ó ìåæàх 32–35 ìëðä 
фóíò³â ñòåðë³íã³â òà äîñÿãëà ñâîãî ìàêñèìóìó 
â 2007 òà 2012 ðð., ñòàíîâèâшè 35 ìëðä фóíò³â 
ñòåðë³íã³â [21]. Яê зàзíà÷èëà Пîäàòêîâà òà ìèòíà 
ñëóæбà Âåëèêîбðèòàí³ї, ìàéæå ïîëîâèíà ïîäàò-
êîâèх ðîзðèâ³â íàëåæèòü äî ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî 
б³зíåñó ³ ÷âåðòü – äî âåëèêîãî.

Òàбëèöÿ 1
Ïîäàòêîâ³ ðîçðèâè ó Âåëèêîáðèòàí³ї,  

2005–2012 ðð.
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Пîäàòêîâ³ ðîзðè-
âè, ìëðä фóíò³â 
ñòåðë³í³â

33 34 35 34 33 31 32 35

% â³ä зàãàëüíîї 
ñóìè ïîäàòêîâèх 
íàäхîäæåíü

8,2 7,9 7,6 7,0 7,0 7,1 6,7 7,0

Джåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîм íà îñíîâ³ [21]

Дîö³ëüíî íàãîëîñèòè, щî òî÷íî âèзíà÷èòè ðîз-
ì³ð ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â äóæå ñêëàäíî, ìàéæå íå-
ìîæëèâî. Âèä³ëÿюòü äâà ìåòîäè îö³íюâàííÿ ïî-
äàòêîâèх ðîзðèâ³â: ìàêðî- òà ì³êðîìåòîäè [22].

Ìàêðîìåòîäè âèзíà÷åííÿ ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â 
щå íàзèâàюòü íåïðÿìèìè ìåòîäàìè, îñê³ëüêè âîíè 
ґðóíòóюòüñÿ íà îñíîâ³ äàíèх, щî íå зàëåæàòü â³ä 
ïðîöåñ³â îïîäàòêóâàííÿ. Çà äîïîìîãîю ìàêðîìåòî-
ä³â ìîæíà îö³íèòè îбñÿãè ñàìå ïîäàòêîâèх ðîзðè-
â³â òà îïåðàö³é, ÿê³ íå îïîäàòêîâóâàëè. Îäíàê ö³ 
ìåòîäè íå äàюòü зìîãè âèзíà÷èòè ïðè÷èíè òàêèх 
ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â. Пåðшèì êðîêîì ó âèзíà÷åíí³ 
ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â зà äîïîìîãîю ìàêðîìåòîä³â є 
ðîзðàхóíîê îбñÿã³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêó íå îïîäàòêîâó-
юòü. Íàñòóïíèé êðîê – âèзíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêó, 
щî бóëà б ñïëà÷åíà äî бюäæåòó â ðàз³ äåêëàðóâàí-
íÿ îïåðàö³é ó ïîâíîìó îбñÿз³. У ïðîöåñ³ âèзíà÷åí-
íÿ ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â зà äîïîìîãîю ìàêðîìåòî-
ä³â âèíèêàюòü òðè îñíîâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ:

– ìàêðîìåòîäè íå äàюòü äåòàëüíîї ³íфîðìàö³ї ïðî 
зì³ñò ä³ÿëüíîñò³ àбî ñфåðè, щî íå îïîäàòêîâóюòü;

– ñêëàäí³ñòü ïîäàòêîâèх ñèñòåì;
– ìàêðîìåòîäè ÷àñòî ïåðåïë³òàюòüñÿ, òîìó є 

ìîæëèâ³ñòü ïîäâ³éíîãî îбë³êó îêðåìèх ñêëàäîâèх 
ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â [22].
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Пðè зàñòîñóâàíí³ ìàêðîìåòîä³â âèêîðèñòîâó-
юòü ìàêðîåêîíîì³÷í³ äàí³ äëÿ òîãî, щîб âèзíà÷è-
òè îбñÿãè óхèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Îäíàê ö³ 
ìåòîäè íå ìîæóòü ïîÿñíèòè âñ³ ïðîãàëèíè â îïî-
äàòêóâàíí³ (íàïðèêëàä, íåïðàâîì³ðíå зàñòîñóâàí-
íÿ ï³ëüãîâèх ñòàâîê ПДÂ). 

²íшèì ñïîñîбîì âèзíà÷åííÿ îбñÿã³â ïîäàòêî-
âèх ðîзðèâ³â є ì³êðîìåòîäè, ÿê³ ґðóíòîâàí³ íà 
îñíîâ³ äàíèх ïðî îêðåìèх îñ³б ÷è ï³äïðèєìñòâ. Дî 
òàêèх ìåòîä³â íàëåæàòü ðåâ³з³ÿ, àóäèò, ïîäàòêîâà 
ïåðåâ³ðêà, îö³íêà ðèзèê³â òîщî. Íà îñíîâ³ äàíèх 
ïðî îêðåìîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ðîбëÿòü âèñíîâêè 
ïðî ãðóïó зàãàëîì.

Âèб³ðêîâó ïåðåâ³ðêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â зàðà-
хîâóюòü äî ì³êðîìåòîä³â âèзíà÷åííÿ ïîäàòêîâèх 
ðîзðèâ³â. Її зä³éñíююòü äëÿ âèÿâëåííÿ ïîìèëîê 
òà íåòî÷íîñòåé ó зâ³òíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Âè-
зíà÷åíèé ðîзì³ð ïîäàòêîâîãî ðîзðèâó â îêðåìîãî 
ïëàòíèêà ïîäàòêó ïåðåâîäÿòü äî âñ³єї ÷èñåëüíîñò³ 
ïîäàòêîïëàòíèê³â ó ïåâí³é ãàëóз³ ÷è äëÿ ïåâíîãî 
âèäó ä³ÿëüíîñò³. Íåäîë³ê öüîãî ìåòîäó – öå òå, щî 
є âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü íåòî÷íîñò³ îö³íêè, îñê³ëüêè 
ñèòóàö³ÿ, êîëè ðîзì³ð ïîäàòêîâîãî ðîзðèâó îäíà-
êîâèé ó âñ³х ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, є íåìîæëèâîю.

Íà â³äì³íó â³ä âèб³ðêîâèх ïåðåâ³ðîê, ö³ëüîâå 
óïðàâë³ííÿ ïåðåäбà÷àє ïåðåâ³ðêó ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â з âèñîêèì ð³âíåì ðèзèêó óхèëåííÿ â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ. Яêщî ðåзóëüòàòè ö³ëüîâîãî óïðàâë³í-
íÿ зà êîíêðåòíèì ïëàòíèêîì åêñòðàïîëююòüñÿ íà 
âñю âèб³ðêó, òî ³ñíóє éìîâ³ðí³ñòü ïåðåîö³íêè ðîз-
ì³ð³â ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â. 

Íà ðèñóíêó 1 зîбðàæåíî îбñÿãè ïîäàòêîâèх 
ðîзðèâ³â ó êîíêðåòí³é ñфåð³ (íàïðèêëàä, зàñòîñó-
âàííÿ ПДÂ), âèзíà÷åíèх зà äîïîìîãîю ìàêðî- òà 
ì³êðîìåòîä³â. Яê бà÷èìî, ì³êðîìåòîäè ïîÿñíююòü 
³ âèзíà÷àюòü ò³ëüêè îêðåì³ âèïàäêè óхèëåííÿ òà 
óíèêíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ (ф³ãóðè a, b, c, d, e), 
ÿê³ ìîæåìî âèÿâèòè зà äîïîìîãîю îбñòåæåíü òà âè-
б³ðêîâèх ïåðåâ³ðîê. Цå ³ëюñòðóюòü ïðîãàëèíè, íå 
зàïîâíåí³ ïóíêòèðíèìè êîëàìè. Òîбòî зà äîïîìî-
ãîю ì³êðîìåòîä³â ìè íå ìîæåìî âèзíà÷èòè ïîâíèé 
îбñÿã ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â. Òàêîæ ìîæå âèíèêàòè 
ñèòóàö³ÿ, êîëè äâà ì³êðîìåòîäè äâ³÷³ âðàхîâóâàòè-
ìóòü îäèí ïîäàòêîâèé ðîзðèâ (ф³ãóðè c, d). 

− обсяги податкових розривів, визначених за допомогою макрометодів;
− обсяги податкових розривів, визначених за допомогою мікрометодів.
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Ðèñ. 1. Âçàºìîçâ'ÿçîê ìàêðî- òà ì³êðîìåòîä³â 
âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ ðîçðèâ³â 

Джåðåëî: [22, ñ. 37]

Îäíàê ó б³ëüшîñò³ êðàїí íåìà òî÷íîї ìåòîäèêè 
âèзíà÷åííÿ ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â òà ïîä³ëó їх íà 
ñêëàäîâ³. Íàö³îíàëüíå ïîäàòêîâå àãåíòñòâî Шâå-
ö³ї âèзíà÷àє ðîзì³ð ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â зà ð³зíè-
ìè ñêëàäîâèìè [22, ñ. 40]:

1) âèä ïîäàòêó (ïîäàòîê íà êàï³òàë, ïðèбóòêî-
âèé ïîäàòîê, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, àêöèз-
íèé ïîäàòîê, âíåñêè íà ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ);

2) ãðóïà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (ïðèâàòí³ îñîбè, 
ì³êðîф³ðìè, ìàëèé òà ñåðåäí³é б³зíåñ, âåëèê³ ï³ä-
ïðèєìñòâà, ïóбë³÷íèé ñåêòîð);

3) âèä ïîðóшåíü.
У ф³ñêàëüí³é ïðàêòèö³ ïîä³ë ïîäàòêîâèх ðîз-

ðèâ³â зà âèäîì ïîðóшåíü ïåðåäбà÷àє òàê³ їх âèäè: 
ì³æíàðîäí³ (âñ³ ïîðóшåííÿ, ÿê³ ìàюòü ì³æíàðîä-
íèé зâ’ÿзîê); íåзàðåєñòðîâàíó ä³ÿëüí³ñòü (íåîф³-
ö³éíà зàðîб³òíà ïëàòà, íåîãîëîшåí³ àêòèâè ф³ðìè, 
íåзàðåєñòðîâàí³ ðåзóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
єìñòâ); ³íш³ âèäè ïîðóшåíü (óñ³ òèïè ïîðóшåíü, 
щî íå ìàюòü ì³æíàðîäíîãî зâ’ÿзêó òà íå ïîâ’ÿзàí³ 
з íåзàðåєñòðîâàíîю ä³ÿëüí³ñòю).

Ðîзïîä³ë ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â зà ãðóïàìè ïå-
ðåäбà÷àє ïîбóäîâó êàðòè ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â, 
ÿêó фîðìóюòü ó âèãëÿä³ ìàòðèö³. Íà ðèñóíêó 2 зî-
бðàæåíî êàðòó ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â, êîòðó бóäóє 
Íàö³îíàëüíå ïîäàòêîâå àãåíòñòâî Шâåö³ї. Цÿ êàð-
òà ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â ñêëàäàєòüñÿ з 15-è ð³зíèх 
îбëàñòåé, äëÿ êîæíîї з ÿêèх âèзíà÷àєòüñÿ ðîзì³ð 
ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â.
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Ðèñ. 2. Ìàòðèöÿ ïîäàòêîâèõ ðîçðèâ³â 
Джåðåëî: [22, ñ. 39]

Íà îñíîâ³ íàâåäåíèх зàðóб³æíèх ìåòîä³â âè-
зíà÷åííÿ ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â, щî, ÿê óæå зàзíà-
÷åíî, îòîòîæíююòüñÿ з ïîäàòêîâèìè âòðàòàìè, ó 
íàшîìó äîñë³äæåíí³ ñïðîбóєìî âèзíà÷èòè îбñÿãè 
ïîäàòêîâèх âòðàò, âèêëèêàíèх îбхîäîì îïîäàò-
êóâàííÿ. Íàãîëîñèìî, щî ïðè âèзíà÷åíí³ òàêèх 
ïîäàòêîâèх âòðàò бóäåìî âðàхîâóâàòè âòðàòè, 
ñïðè÷èíåí³ óхèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Цå 
зóìîâëåíî òèì, щî îö³íèòè зàзíà÷åí³ ïîäàòêîâ³ 
âòðàòè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.

Íà îñíîâ³ äàíèх ïðî ðîзì³ðè ÂÂП, ð³âåíü ò³-
íüîâîї åêîíîì³êè òà îбñÿã ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü 
ðîзðàхîâàíî ïîäàòêîâ³ âòðàòè â³ä ò³íüîâîї åêîíî-
ì³êè â Уêðàїí³ ïðîòÿãîì 2001–2013 ðð. (òàбë. 2). 
Дëÿ ðîзðàхóíêó ïîäàòêîâèх âòðàò âèêîðèñòàíî 
ïîêàзíèê ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ÿêèé âèзíà-
÷àєòüñÿ ÿê â³äíîшåííÿ ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äî 
бюäæåòó äî ÂÂП (фîðìóëà 1).

П = ПН
ВВП

× 100%,

ПВ = ВВП × П × Те
100%

 ,

                   (1)

äå ПÍ – ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ äî бюäæåòó;
ÂÂП – âàëîâèé âíóòð³шí³é ïðîäóêò.
Íà îñíîâ³ äàíèх, íàâåäåíèх ó òàбëèö³ 2, îб÷èñ-

ëåíî ðîзì³ðè ïîäàòêîâèх âòðàò äåðæàâè зà äîïî-
ìîãîю фîðìóëè:

П = ПН
ВВП

× 100%,

ПВ = ВВП × П × Те
100%

 ,              (2)
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äå ПÂ – ïîäàòêîâ³ âòðàòè;
П – ïîêàзíèê ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ;
Òå – ð³âåíü ò³íüîâîї åêîíîì³êè.

Òàбëèöÿ 2
Îáñÿãè ïîäàòêîâèõ âòðàò â³ä ò³íüîâîї åêîíîì³êè 

â Óêðàїí³, 2001–2013 ðð.

Ðîêè

Íîì³-
íàëüíèé 

ÂÂП, 
ìëí ãðí

Пîäàòêîâ³ 
íàäхî-

äæåííÿ äî 
зâåäåíîãî 
бюäæåòó, 
ìëí ãðí

Ð³âåíü 
ò³íüî-

âîї 
åêîíî-
ì³êè

Ð³âåíü 
ïîäàò-
êîâîãî 
íàâàí-
òàæåí-

íÿ

Îбñÿãè ïî-
äàòêîâèх 

âòðàò, ìëí 
ãðí

2001 204 190 36 716,7 26,7 18 9 813,37

2002 225 810 45 392,5 26,6 20,1 12 073,16

2003 267 344 54 321 30,6 20,3 16 606,87

2004 345 113 63 161,7 30,7 18,3 19 388,8

2005 441 452 98 065,2 30,3 22,2 29 694,71

2006 544 153 125 743,1 29,8 23,1 37 458,40

2007 720 731 161 264,2 28,8 22,4 46 495,8

2008 948 056 227 164,8 31,1 24 70 762,9

2009 913 345 208 073,2 39 22,8 81 214,64

2010 1 082 569 234 447,7 38 21,7 89 268,64

2011 1 316 600 334 691,9 34 25,4 113 701,58

2012 1 408 889 360 567,2 32 25,6 115 416,19

2013 1 454 931 353 968,1 35 24,3 123 741,88
Джåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîм íà îñíîâ³ [23; 24; 25; 26]

Яê бà÷èìî з äàíèх òàбëèö³ 2, ³з 2003 ð. ïîñò³éíî 
зðîñòàюòü ð³âåíü ò³íüîâîї åêîíîì³êè êðàїíè, ïîäàò-
êîâå íàâàíòàæåííÿ òà, â³äïîâ³äíî, îбñÿãè ïîäàòêî-
âèх âòðàò. Пîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â зб³ëüшèëîñÿ з 18,4% ó 2000 ð. äî 24,3% ó 
2013 ð., òîбòî íà 5,9 ï.ï. Îбñÿãè ïîäàòêîâèх âòðàò 
óïðîäîâæ 2000–2013 ðð. зðîñëè з 10 334,74 ìëí 
ãðí ó 2000 ð. äî 123 741,88 ìëí ãðí ó 2013 ð.

Дëÿ êðàщîãî óÿâëåííÿ ðîзì³ð³â ïîäàòêîâèх 
âòðàò â³äîбðàæåíî äèíàì³êó ÷àñòêè ïîäàòêîâèх 
âòðàò â³ä ò³íüîâîї åêîíîì³êè ó ÂÂП. Яê ïîì³ò-
íî з ðèñóíêà 3, â³äíîшåííÿ ïîäàòêîâèх âòðàò äî 
ÂÂП зðîñëî з 6,07% ó 2000 ð. äî 8,50% ó 2013 ð. 
Ìàêñèìàëüíå зíà÷åííÿ öüîãî ïîêàзíèêà бóëî ó 
2009 ð. – 8,89%.

Íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ îñíîâíèх òåíäåíö³é ò³íüî-
âîї åêîíîì³êè â Уêðàїí³ òà ñâ³ò³, äîñë³äæåííÿ її 
âзàєìîзâ’ÿзêó з ïîäàòêîâèìè íàäхîäæåííÿìè 
âñòàíîâëåíî, щî ïîäàòêîâ³ âòðàòè, âèêëèêàí³ 
îбхîäîì îïîäàòêóâàííÿ, є âàãîìîю ñêëàäîâîю 
ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèх âòðàò. Îäíàê 
äëÿ òîãî, щîб ðåàëüíî îö³íèòè ïîäàòêîâ³ âòðàòè 
â Уêðàїí³, ïîòð³бíî òàêîæ âèзíà÷èòè ïîäàòêîâ³ 
âòðàòè, âèêëèêàí³ íååфåêòèâíèì íàäàííÿì ïîäàò-
êîâèх ï³ëüã òà íååфåêòèâíèì óïðàâë³ííÿì ïîäàò-
êîâèì бîðãîì.

6,07%

4,81%

6,21%

5,62%

6,88%
6,45%

7,46%

8,89%

8,25%
8,64%

8,19%
8,50%

0,00%
1,00%
2,00%
3,00%
4,00%
5,00%
6,00%
7,00%
8,00%
9,00%

10,00%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ðèñ. 3. Â³äíîøåííÿ ïîäàòêîâèõ âòðàò  
â³ä ò³íüîâîї åêîíîì³êè äî ÂÂÏ, 2000–2013 ðð., %

Джåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîм íà îñíîâ³ [24; 25; 26]

Дèíàì³êó ïîäàòêîâèх âòðàò, âèêëèêàíèх îб-
хîäîì îïîäàòêóâàííÿ, íååфåêòèâíèì íàäàííÿì 
ïîäàòêîâèх ï³ëüã òà íååфåêòèâíèì óïðàâë³ííÿì 
ïîäàòêîâèì бîðãîì, ïîêàзàíî â òàбëèö³ 3. Дàí³ 
ñâ³ä÷àòü, щî îбñÿãè ïîäàòêîâèх âòðàò ó 2013 ð. 
зðîñëè ìàéæå ó 13 ðàз³â ïîð³âíÿíî з 2001 ð. ³ ñòà-
íîâèëè 124,1 ìëðä ãðí. Пðè öüîìó âñòàíîâëåíî, 
щî íàéзíà÷í³ш³ îбñÿãè ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü 
äåðæàâà âòðà÷àє âíàñë³äîê ò³íüîâîї åêîíîì³êè. 
Îäíàê з 2008 ð. ïîäàòêîâ³ âòðàòè â³ä íååфåêòèâ-
íîãî íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã òà íååфåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâèì бîðãîì зðîñòàюòü. Яêщî 
ó 2001 ð. 100% ïîäàòêîâèх âòðàò ñòàíîâèëè ïî-
äàòêîâ³ âòðàòè âíàñë³äîê ò³íüîâîї åêîíîì³êè, òî ó 
2011 ð. – 94,59%.

Âðàхîâóю÷è òå, щî îбë³ê âòðàò бюäæåòó âíà-
ñë³äîê ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ зä³éñíююòü ³з 
2004 ð., îб÷èñëèìî ф³ñêàëüíó åфåêòèâí³ñòü ïî-
äàòêîâèх ï³ëüã з 2005 ð. Íà îñíîâ³ ðîзðàхîâàíèх 
ïîêàзíèê³â ф³ñêàëüíîї åфåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâèх 
ï³ëüã âèзíà÷åíî ñóìó âòðàò бюäæåòó â³ä ï³ëüãîâî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà бóëà íååфåêòèâíîю. Яê ïî-
ì³òíî з òàбëèö³ 3, ïðîòÿãîì 2005–2008 ðð. âòðàòè 
бюäæåòó â³ä íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã бóëè ф³ñ-
êàëüíî åфåêòèâíèìè, зà âèíÿòêîì 2007 ð., êîëè 
ÿêîìó äåðæàâà âòðàòèëà 174,7 ìëí ãðí. Пî÷è-
íàю÷è з 2009 ð., âòðàòè бюäæåòó â³ä ï³ëüãîâîãî 
îïîäàòêóâàííÿ ñòàëè íååфåêòèâíèìè ³ ïåðåâèщè-
ëè 7,4 ìëðä ãðí. У 2011 ð., ïîð³âíÿíî з 2009 ð., 
â³äбóëîñÿ íåзíà÷íå зìåíшåííÿ ïîäàòêîâèх âòðàò 
â³ä íååфåêòèâíèх ïîäàòêîâèх ï³ëüã (6,5 ìëðä 
ãðí). Îòæå, âíàñë³äîê íàäàííÿ бåзï³äñòàâíèх òà 
íåîбґðóíòîâàíèх ï³ëüã äåðæàâà щîðîêó âòðà÷àє 
ì³ëüÿðäè бюäæåòíèх êîшò³â, щî ïðèзâîäèòü äî 
íååфåêòèâíîãî ïåðåðîзïîä³ëó ïîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü, ïîðóшåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîї òà ф³ñêàëü-
íîї ñòàб³ëüíîñò³.

Íàñòóïíîю âàãîìîю ñêëàäîâîю ïîäàòêîâèх 
âòðàò є âòðàòè, щî âèíèêëè ó зâ’ÿзêó з íååфåê-
òèâíèì óïðàâë³ííÿì ïîäàòêîâèì бîðãîì. Ðîзðà-

Òàбëèöÿ 3
Äèíàì³êà îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ âòðàò â Óêðàїí³ ó 2001–2013 ðð.

Пîêàзíèê
Ðîêè

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Пîäàòêîâ³ âòðàòè âíàñë³äîê ò³-
íüîâîї åêîíîì³êè, ìëðä ãðí 9,8 12,1 16,6 19,4 29,7 37,5 46,5 70,8 81,2 89,3 113,7 115,4 123,7

Пîäàòêîâ³ âòðàòè â³ä íååфåêòèâ-
íîãî íàäàííÿ ï³ëüã, ìëðä ãðí í.ð í.ð. í.ð. í.ð. - - 0,2 - 7,5 5,2 6,5 - -

Пîäàòêîâ³ âòðàòè, щî âèíèêëè 
ó зâ’ÿзêó з íååфåêòèâíèì óïðàâ-
ë³ííÿì ïîäàòêîâèì бîðãîì, 
ìëðä ãðí

- 6,39 - - - - - 0,18 3,42 2,89 - 0,29 0,94

Пîäàòêîâ³ âòðàòè (âñüîãî), 
ìëðä ãðí 9,8 18,49 16,6 19,4 29,7 37,5 46,7 70,98 92,12 97,39 120,2 115,7 124,1

Пîäàòêîâ³ âòðàòè, % â³ä ÂÂП 4,79 8,19 6,21 5,62 6,73 6,89 6,48 7,49 10,09 8,99 9,13 8,21 8,53
Джåðåëî: ðîçðàхîâàíî àâòîðîм
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хóíîê їх îбñÿã³â зä³éñíåíî àíàëîã³÷íî щîäî âòðàò 
бюäæåòó â³ä íåðàö³îíàëüíîãî íàäàííÿ ïîäàòêî-
âèх ï³ëüã. Çà ðîзðàхîâàíèìè äàíèìè бà÷èìî, щî 
íàéб³ëüш³ îбñÿãè ïîäàòêîâèх âòðàò, âèêëèêàíèх 
íååфåêòèâíèì óïðàâë³ííÿì ïîäàòêîâèì бîðãîì, 
бóëè ó 2002 ð. – 6,39 ìëðä ãðí. Пðîâåäåí³ ïðîòÿ-
ãîì 2003–2007 ðð. òà 2011 ð. зàхîäè з óïðàâë³ííÿ 
ïîäàòêîâèì бîðãîì ñïðèÿëè òîìó, щî âòðàò бю-
äæåòó íå бóëî. У 2008–2010 ðð. ïîäàòêîâ³ âòðàòè 
ñòàíîâèëè â³äïîâ³äíî 0,182 ìëðä ãðí, 3,42 ìëðä 
ãðí ³ 2,89 ìëðä ãðí. Îбñÿãè ïîäàòêîâèх âòðàò, âè-
êëèêàíèх íååфåêòèâíèì óïðàâë³ííÿì ïîäàòêîâèì 
бîðãîì ó 2012–2013 ðð. ñòàíîâèëè 0,29 òà 0,94 
ìëðä ãðí â³äïîâ³äíî.

Îòæå, íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ äèíàì³êè ñêëàäî-
âèх ïîäàòêîâèх âòðàò âñòàíîâëåíî, щî íàéб³ëüшó 
÷àñòêó ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äåðæàâà âòðà÷àє 
âíàñë³äîê ò³íüîâîї åêîíîì³êè. Àíàë³з зì³í îбñÿã³â 
ïîäàòêîâèх âòðàò äåðæàâíîãî бюäæåòó ñâ³ä÷èòü 
ïðî зíà÷íå їх зðîñòàííÿ, щî âèêëèêàíî òðàíñфîð-
ìàö³éíèìè ïðîöåñàìè òà íååфåêòèâíîю ³íñòèòó-
ö³éíîю ñòðóêòóðîю.

Àíàë³з ³íñòèòóö³éíèх óìîâ âèíèêíåííÿ ïîäàò-
êîâèх âòðàò ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íåãàòèâíèх 
òåíäåíö³é ó фîðìóâàíí³ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, щî 
ïîâ’ÿзàíî íàñàìïåðåä з òðàíñфîðìàö³éíèìè ïðî-
öåñàìè. Îбñÿãè ïîäàòêîâèх âòðàò ïðÿìî зàëåæàòü 

â³ä ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèщà. Çîêðåìà, íà їх 
зìåíшåííÿ бåзïîñåðåäíüî âïëèâàюòü: ñòàб³ëüíà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà òà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â äåð-
æàâ³; óñòàëåíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà; àâòîìàòèзîâàíà 
ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; ò³ñíà ñï³âï-
ðàöÿ îðãàí³â êîíòðîëю ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ з 
ïðàâîîхîðîííèìè îðãàíàìè; ðîзóìíà äèфåðåíö³à-
ö³ÿ шòðàф³â ³ ñàíêö³é зà ïîðóшåííÿ ïîäàòêîâîãî 
зàêîíîäàâñòâà òîщî. 

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Дîñë³äæåííÿ фåíî-
ìåíó ïîäàòêîâèх âòðàò, ïîäàòêîâèх ðîзðèâ³â 
òà ä³ÿëüíîñò³ ф³ñêàëüíèх ³íñòèòóò³â ñòîñîâíî 
їх ïðîòèä³ї ìàє íà ìåò³ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí, ðîз-
ðîбëåííÿ ³ ðåàë³зàö³ю зàхîä³â, щî ñïðèÿòèìóòü 
ì³í³ì³зàö³ї їх îбñÿã³â. Уïðîâàäæåííÿ òàêèх зà-
хîä³â зàбåзïå÷èòü ñòàб³ëüí³ ïîäàòêîâ³ íàäхî-
äæåííÿ äî бюäæåòó äåðæàâè, àêòèâ³зóє зðîñ-
òàííÿ äîхîä³â ãðîìàäÿí, ñïðèÿòèìå ðîзâèòêîâ³ 
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîї ñêëàäîâîї åêîíîì³êè 
òà ïîë³ïшåííю зàãàëüíîãî ñòàíó íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³÷íîї бåзïåêè. Îòæå, äëÿ зìåíшåííÿ îб-
ñÿã³â ïîäàòêîâèх âòðàò òà ïîäîëàííÿ їх íàñë³ä-
ê³â ïîòð³бåí ñèñòåìíèé ï³äх³ä â åêîíîì³÷í³é, 
ф³íàíñîâ³é òà ïîë³òè÷í³é ñфåðàх щîäî ðîзðîбêè 
íàóêîâî îбґðóíòîâàíèх âåêòîð³â ñòâîðåííÿ åфåê-
òèâíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèщà, ÿêå äàëî б 
зìîãó ì³í³ì³зóâàòè òàê³ âòðàòè.
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ÍÀËÎÃÎÂЫÅ ПÎÒÅÐÈ È ÍÀËÎÃÎÂЫÅ ÐÀЗÐЫÂЫ: ÂÎЗМÎЖÍÎÑÒÈ ÈÄÅÍÒÈФÈÊÀÖÈÈ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ñóщíîñòü íàëîãîâых ïîòåðü è íàëîãîâых ðàзðыâîâ. Íà îñíîâå ïðèâåäåííых 
зàðóбåæíых ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâых ðàзðыâîâ ðàññ÷èòàíы îбъåìы íàëîãîâых ïîòåðü бюäæåòà ïî 
ñòðóêòóðíыì эëåìåíòàì. Уñòàíîâëåíî, ÷òî íàèбîëüшóю äîëю íàëîãîâых ïîñòóïëåíèé ãîñóäàðñòâî òåðÿåò 
âñëåäñòâèå òåíåâîé эêîíîìèêè. Îïðåäåëåíî, ÷òî äëÿ óìåíüшåíèÿ îбъåìîâ íàëîãîâых ïîòåðü è ïðåîä-
îëåíèÿ èх ïîñëåäñòâèé íóæåí ñèñòåìíыé ïîäхîä â эêîíîìè÷åñêîé, фèíàíñîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñфåðàх.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: íàëîãîâыå ïîòåðè, íàëîãîâыå ðàзðыâы, òåíåâàÿ эêîíîìèêà, íàëîãîâыå ïîñòóïëåíèÿ, 
фèñêàëüíыå èíñòèòóòы, фèñêàëüíàÿ бåзîïàñíîñòü.

Filyo M. M.
Ternopil National Economic University

TAX LOSSES AND TAX GAPS: THE POSSIBILITIES OF IDENTIFICATION

Summary
The essence of tax losses and tax gaps is investigated out in the article. The amount of losses of tax revenue 
by structural elements is defined out based on the foreign methods for determining tax gaps. Established that 
the largest share of tax revenue state losses due to the shadow economy. It was determined that the decrease 
in tax loss and overcoming their consequences requires a systematic approach to the economic, financial and 
political spheres.
Keywords: tax losses, tax gaps, the shadow economy, tax revenues, fiscal institutions, fiscal safety. 


