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Досліджено розвиток кадрового потенціалу та особливості соціально-побутового забезпечення працівни-
ків автомобільного транспорту. Проаналізовано систему підвищення фахової кваліфікації працівників 
галузі. Досліджено заходи галузі, які здійснювалися для підтримки належного рівня матеріального та 
морального заохочення працівників, покращення соціально-побутових умов їх праці.
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Постановка проблеми. Важливим елементом 
розвитку автотранспортної галузі республіки 
стало підвищення рівня її трудового потенціалу. 
На автотранспорті була задіяна значна частина 
всіх працівників транспортного комплексу Укра-
їни. В галу зі здійснювалися заходи з підтримки 
належного рівня матеріального та морального 
заохочення працівників, покращення соціально-
побутових умов їх праці. Разом з тим автотран-
спортним підприємствам доводилося брати участь 

у вирішенні масштабних економічних завдань 
в умовах не тільки суперечливого стану матері-
ально-технічної бази галузі та автомобільних доріг 
України, а й постійних ускладнень щодо забез-
печенням трудовими ресурсами, підтримання 
належної стабільності кадрів та підвищення їх 
фахового рівня. 

Аналіз досліджень і публікацій. Проблеми 
підготовки кадрів автомобільного транспорту, їх 
соціально-матеріального забезпечення не були 
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в центрі уваги дослідників радянського періоду. 
У пу блікаціях, присвячених розвитку автотран-
спорту, основна увага приділялася формуванню 
мережі автошляхів республіки  [1] або висвіт-
ленню позитивної динаміки перевізної роботи [2]. 
Лише на сучасному етапі з’явилося дослідження 
С. Євсєєва, в якому автор розглядає й кадрове 
питання галузі, у тому числі й ряд аспектів соці-
ально-побутового, матеріального забезпечення 
працівників автомобільної промисловості [3]. 

Мета. Простежити особливості розвитку кадро-
вого потенціалу автомобільного транспорту Укра-
їнської РСР у роки інтенсивної розбудови всіх 
галузей народного господарства, з’ясувати соці-
альну складову заходів радянського керівництва 
з підвищення ефективності функціонування тран-
спортної мережі.

Виклад основного матеріалу. За підрахунками 
С. Євсєєва всього на автомобільному транспорті 
республіки в середині 1970-х рр . працювало від 
0,8 до 0,9 млн. чол., у тому числі близько 0,5 млн. 
чол. у системі Міністерства автотранспорту Укра-
їни. У порівнянні з 1950-ми рр. кількість праців-
ників зросла більше ніж вдвічі (384 тис . чол. у 
1955 р.) [4, с. 154]. Тобто, згідно з статистичними 
матеріалами, на автотранспорті Української РСР 
у цей період було зайнято близько 8% всіх праців-
ників [5, с. 353].

Щодо внутрішньогалузевої структури пра-
цівників автотранспорту, то вона на початку 
1970-х рр . була наступною: водії складали 62% 
усіх працівників галузі, ремонтники – 20%, кон-
структори – 4%, службовці – 5%, техробітники – 
8% [6, с. 18].

При цьому, однак, постійно відчувалася нестача 
кваліфікованих працівників, особливо провідних 
професій, а планування їх підготовки «від досяг-
нутого» питання не вирішувало – навпаки призво-
дило до серйозних прорахунків. 

Підготовку фахівців автотранспорту вищої 
категорії здійснювали в Харківському та Київ-
ському автомобільно-дорожніх інститутах. 
У 1970-1980-ті рр. було змінено матеріальну базу 
цих вузів, вдосконалювалися навчальні плани, 
поліпшувалася організація виробничої практики. 
При цьому, як показала перевірка, допускалося, 
що не доходили виділені грошові фонди на при-
дбання матеріалів, приладів, обладнання (шини, 
паливо) [7, с. 9]. 

Проте незважаючи на об’єктивні труднощі та 
суб’єктивні прорахунки, протягом 1970-1980-х рр. 
в українських автотранспортних інститутах було 
здійснено підготовку й направлено лише на під-
приємства автомобільного транспорту загального 
користування близько 14 тис. фахівців [3, с. 12].

Підготовку спеціалістів середньої квалі-
фікації в Україні здійснювали 8 технікумів. 
У  зв’язку з цим була прийнята навіть спеці-
альна спільна постанова ЦК КПРС та Ради Міні-
стрів СРСР від 22 серпня 1974 р. «Про заходи 
з подальшого удосконаленню керівництва серед-

німи спеціальними навчальними закладами та 
покращення якості підготовки спеціалістів з 
середньоспеціальною освітою», яка фіксувала 
допомогу, що повинні були надавати технікумам 
закріплені за ними ВНЗ – це Харківський авто-
дорожній інститут та Дніпропетровський уні-
верситет. Встановлювався зв’язок кафедр ряду 
вузів з відповідними предметними комісіями 
викладачів технікумів [8, с. 92]. 

Всього за 1970-1980-ті рр . середні спеціальні 
навчальні заклади направили в автомобільний 
транспорт республіки майже 70 тис . фахівців. 
Отже, в цілому стан підготовки інженерно-техніч-
них працівників був благополучним. Натомість 
ситуація із підготовкою кадрів масових професій 
була значно гіршою й плани підготовки працівни-
ків галузі масових професій постійно не виконува-
лися [3, с. 12].

E цілому за період 1960-1980-тих рр. на 1 тис. 
працівників автомобільного транспорту Україн-
ської РСР число фахівців з вищою освітою зросло 
з 16 до 41 чол., а з середньотехнічною – з 42 до 
112 чол. Проте цей значний фаховий потенціал 
використовувався незадовільно [3, с. 12]. До того 
ж забезпеченість спеціалістами автотранспортної 
галузі в 1970 р. складала лише 63% від встанов-
леної потреби [9, с. 6]. 

Негативне значення мало і те, що далеко не 
всі молоді спеціалісти йшли працювати за місцем 
призначення. Так, у 1973 р . 47% випускників 
вищих та середніх спеціальних закладів, тобто 
майже половина, не прибули на місце роботи 
після розподілу їх  [10, с .  10]. Навіть ряд вели-
ких автопідприємств заради молодих спеціалістів 
часто не функціонували у зв’язку з незначною їх 
чисельністю на підприємствах [10, с. 11].

Низькою була і ефективність системи підви-
щення кваліфікації працівників автотранспорту 
масових професій. Так, у 1973 р . в галузі під-
вищили свою кваліфікацію лише 1594 робіт-
ники  [10, с. 15]. Негативну роль тут відігравало 
й те, що в галузі дуже рідко робітники отриму-
вали направлення на навчання у вузи та техні-
куми з виплатою їм стипендій за рахунок підпри-
ємств [10, с. 11].

Незважаючи на складні, а нерідко й просто 
небезпечні умови праці (туман, ожеледиця, сні-
гові перемети) автотранспортників, рівень їх заро-
бітної плати ніяк не вирізнявся у позитивний бік. 
Про це переконливо свідчать дані таблиці 1.

Як видно із вищенаведених матеріалів, протя-
гом двадцяти років оплата праці автотранспорт-
ників була тотожна пересічній по транспортному 
комплексу в цілому та і не надто відрізнялася від 
показників всього народного господарства.

Тому не дивно, що досить великою була плин-
ність кадрів працівників галузі. Так, наприклад, 
у звіті про роботу з кадрами за 1970 р. Міністер-
ства будівництва та експлуатації автодоріг Укра-
їнської РСР зазначалося, що станом на 1 січня 
1971 р . чисельність всіх працівників становила 

Таблиця 1
Середньомісячна заробітна плата автотранспортників Української РСР (1965–1984 рр.)

1965 1970 1975 1980 1984

Транспорт 95,6 120,9 147,4 168,2 182,1

Залізничний 91,4 112,5 142,5 158,1 176,4

Водний 117,5 145,3 165,9 187,3 201,1

Автомобільний 96,3 121,1 148,1 171 182,8

Всього по народному господарству 93,9 115,2 133,5 155,1 168,5
[5, с. 358; 11, с. 255]
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96,5 тис . чоловік, при цьому було прийнято на 
роботу 36,6 тис., але одночасно звільнено – 30 тис. 
чоловік, при чому за власним бажанням – майже 
18 тис. чоловік і лише 306 чоловік за ініціативою 
адміністрації [9, c. 11]. В цілому плинність кадрів 
по галузі становила 25%, а робітників провідних 
професій навіть – 31% [9, c. 12]. 

Значною була плинність навіть по відділеннях 
«Укргіпродортранс» – науково-дослідні установи. 
Станом на 1 січня 1969 р. тут працювало 481 осіб, 
у тому числі інженерно-технічних робітників – 
350 осіб, робітників та службовців – 131 особа. 
Однак за 1968 р . було звільнено 90 осіб, з них 
інженерно-технічних робітників – 51, при цьому 
вакантними залишалися 130 посад, з них інже-
нерно-технічних робітників – 80 осіб. Причина 
плинності – низька заробітна плата працівни-
ків [12, с. 8].

Тому не дивно, що за таких умов посади, які 
потребували відповідної освіти, часто обіймали 
практики, які відповідної освіти не мали. Водно-
час частина спеціалістів працювала на посадах, 
де спеціальна фахова освіта була не потрібна, або 
принаймні не обов’язкова. Головною причиною 
цього були такі негативні явища, як: погане забез-
печення працівників галузі житлом, невпоряд-
кованість побуту, важкі умови праці, недостатні 
матеріальні та моральні стимули.

Про це свідчить наступне. Лише в ІV квар-
талі 1966 р . на автомобільних підприємствах 
було допущено 454,6 тис . годин понаднормових 
робіт, але з них лише 72,6 тис. годин за особис-
тою ініціативою водіїв [13, с. 66]. При цьому фонд 
доплат за понаднормові роботи практично не зрос-
тав. У тому ж 1966 р. він становив лише 990 тис. 
крб. [14, с. 102].

Щоправда, з часом дещо поліпшилася дина-
міка покращення житлово-побутових умов праців-
ників. Так, у 1970 р. на підприємствах Міністер-
ства будівництва та експлуатації автомобільних 
доріг було побудовано й введено в експлуатацію 
26 тис . кв. м житлової площі. На виробництвах 
почали працювати 103 душові кімнати, 80 кімнат 
для прийому їжі, 90 приміщень для обігріву пра-
цівників на відкритому повітрі, 33 кімнати для 
умивання, 77 гардеробних, 72 пересувні побутові 
вагони [9, с. 2]. Про загальну інфраструктуру соці-
ально-культурних об’єктів галузі свідчать матері-
али таблиці 2.

Варто, однак, зазначити, що при певних успі-
хах у справі розвитку соціально-побутової інфра-
структури виробничого характеру щороку лише 
3% працівників, які стояли у квартирній черзі, 
отримували житло [10; 18].

Тому не дивно, що в галузі щороку зростала 
кількість порушень трудової дисципліни, прогу-
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Таблиця 2
Стан соціально-побутової інфраструктури 

підприємств Міністерства будівництва  
та експлуатації автомобільних доріг, 1971 р.

Кількість Число місць

Гуртожитків 320 4894

Їдалень 69 2472

Буфетів 30 800

Клубів 28 3970

Червоних кутків 774 21670

Баз відпочинку 47 1034

Дитсадочків 5 265

Медпунктів 32

[9, с. 2]

лів, розкрадань, фінансових махінацій. Особливо 
непривабливим було те, що в галузі постійно 
збільшувалася аварійність через управління тран-
спортними засобами в нетверезому стані, пору-
шення правил дорожнього руху та громадського 
порядку працівниками автотранспортних підпри-
ємств [10; 15].

Підтвердженням неблагонадійного стану 
речей свідчить і те, що Українська республікан-
ська рада профспілок у своїй постанові, спеці-
ально присвяченій стану справ на автомобільному 
транспорті «Про недоліки у роботі по створенню 
здорових, безпечних умов праці та порушення 
трудового законодавства на підприємствах Мініс-
терства автотранспорту» змушена була вказати на 
постійне зростання в галузі протягом 1960-х рр. 
виробничого травматизму. Коефіцієнт частоти 
випадків травматизму складав 14,1%, а коефіці-
єнт їх важкості – навіть 18,76% [13, с. 85].

Висновки. Аналіз стану справ із забезпечення 
автотранспортної галузі України кваліфікова-
ними, ефективними кадрами свідчить, що про-
тягом 1960–1980-х рр . відбувалося постійне 
зростання кількості працівників зі спеціальною 
освітою. Але в цілому забезпеченість галузі фахів-
цями залишалася незадовільною.

Ще гіршим був стан справ із забезпеченості 
галузі рядовими працівниками провідних про-
фесій, насамперед водіями та слюсарями-ремонт-
никами. Це негативне явище було пов’язане з 
низкою характерних для тогочасної радянської 
системи недоліків соціально-побутового та матері-
ального забезпечення працівників.

На стан забезпечення галузі кваліфікованими 
кадрами впливали і такі негативні фактори, як: 
характерні для галузі, в силу її специфіки, понад-
нормові роботи, які, однак, майже не винагоро-
джувалися. Негативно позначалася і хронічна 
невирішеність житлового питання.
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Резюме
Исследованы развитие кадрового потенциала и особенности социально-бытового обеспечения работников 
автомобильного транспорта. Проанализирована система повышения профессиональной квалификации работ-
ников отрасли. Исследованы меры отрасли, которые проводились для поддержания надлежащего уровня 
материального и морального поощрения работников, улучшение социально-бытовых условий их труда.
Ключевые слова: автомобильный транспорт, кадровые ресурсы транспорта, профессиональная подго-
товка автомобилистов.

Gorban A.V.
Kiev State Academy of Water Transport named after Hetman Petro Konashevich Sagaydachny

HUMAN RESOURCES OF AUTOMOBILE TRANSPORT OF UKRAINIAN SSR (1960S–1980S)

Summary
The author investigated the development of human resources, peculiarities of social supporting road transport 
workers, analyzed the system of professional development of employees of the industry. Measures taken for 
supporting proper level of material and moral encouragement of personnel and improving its social and living 
conditions are investigated.
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