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Дîñë³äæåíî åêîíîì³÷íèé зì³ñò ïîíÿòòÿ «äåöåíòðàë³зàö³ÿ» òà âèзíà÷åíî її ðîëü â ñó÷àñíèх óìîâàх ðèíêî-
âèх ïåðåòâîðåíü. Пðîàíàë³зîâàíî äèíàì³êó ïèòîìîї âàãè òðàíñфåðò³â ó ñêëàä³ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
Â³ííèöüêîї îбëàñò³ ïðîòÿãîì 2004–2014 ðð. Çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ðîзïîä³ëó 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³зíèìè ð³âíÿìè âëàäè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåöåíòðàë³зàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ф³íàíñîâå зàбåзïå-
÷åííÿ, ì³æбюäæåòí³ â³äíîñèíè. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сêëàäí³ зàâäàííÿ ñèñ-
òåìíîї ïåðåбóäîâè ñóñï³ëüñòâà з ìåòîю äîñÿãíåííÿ 
ñò³éêîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè ìîæóòü бóòè âèð³шåí³ 
зà íàÿâíîñò³ åфåêòèâíîї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà 
âñ³х ð³âíÿх äåðæàâíîї âëàäè. Âзàєìîä³ÿ ð³зíèх 
ð³âí³â âëàäè ïîâèííà бàзóâàòèñÿ íà зàãàëüíîäåð-
æàâí³é ñòðàòåã³ї, щî ìàє ÷³òê³ ö³ë³ òà зàâäàííÿ. 
Дîñÿãíåííÿ ðàö³îíàëüíîãî ñï³ââ³äíîшåííÿ öåí-
òðàë³зàö³ї òà äåöåíòðàë³зàö³ї, ïåðåîñìèñëåííÿ òà 
зì³íà ðîë³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîâíîâàæåíü ð³з-
íèх ð³âí³â óïðàâë³ííÿ є îäíèì з ìåòîä³â äîñÿãíåí-
íÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè. Дîñâ³ä 
ðåфîðì ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèх êðàїíàх ñâ³ä÷èòü, 
щî äåöåíòðàë³зàö³ÿ â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ó äå-
ìîêðàòèзàö³ї òà òðàíñфîðìàö³ї ñóñï³ëüñòâà. Цåé 
ñêëàäíèé ïðîöåñ ïîòðåбóє àäåêâàòíîãî ðîзóì³ííÿ 
ñóò³ äåöåíòðàë³зàö³ї, ïðîäóìàíîñò³ òà âèâàæåíîñò³ 
ä³é, îñê³ëüêè òîðêàєòüñÿ ð³зíèх àñïåêò³â æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà: ïîë³òè÷íèх, ïðàâîâèх, ñîö³àëüíèх, 
àäì³í³ñòðàòèâíèх, åêîíîì³÷íèх, êóëüòóðíèх. Дå-
ìîêðàòèзàö³ÿ ïîë³òè÷íîї ñèñòåìè, ðîзâèòîê óïðàâ-
ë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó, óäîñêîíàëåííÿ бюäæåòíîї 
ñèñòåìè, ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ òîщî íà âñ³х ð³â-
íÿх äåðæàâíîї ³єðàðх³ї зà äîïîìîãîю äåöåíòðàë³-
зàö³ї є íàäзâè÷àéíî âàæëèâèìè зàâäàííÿìè äëÿ 
ïîбóäîâè ñó÷àñíîї äåðæàâè. 

Уñï³х ðåфîðìóâàííÿ â íàïðÿì³ ф³ñêàëüíîї äå-
öåíòðàë³зàö³ї ò³ñíî ïîâ’ÿзàíèé з ðîзïîä³ëîì â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ зà òåðèòîð³-
àëüíèìè îðãàíàìè âëàäè. ²ñíóюòü зàãàëüí³ зàñàäè 
ïîбóäîâè äåöåíòðàë³зîâàíîї ñèñòåìè ì³æбюäæåò-
íèх â³äíîñèí, à ñàìå ðîзïîä³ë ïîâíîâàæåíü äëÿ 
зä³éñíåííÿ фóíêö³é òà íàäàííÿ бюäæåòíèх ïî-
ñëóã, à òàêîæ ðåàë³зàö³ÿ ïîâíîâàæåíü, ïîбóäîâà 
ñèñòåìè ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â òà зäàòí³ñòü 
ì³ñöåâèх îðãàí³â бðàòè ïîзèêè [2, ñ. 4].

Îñíîâíà ìåòà ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí ïîëÿ-
ãàє ó âñòàíîâëåíí³ ñïðàâåäëèâîãî òà íåóïåðåäæå-
íîãî ðîзïîä³ëó ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â, зàбåзïå÷åíí³ 
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè íà зä³éñíåí-
íÿ âèäàòê³â, зàêð³ïëåíèх зàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè 
Уêðàїíè зà бюäæåòàìè, òà бюäæåòíèìè ðåñóðñà-
ìè, ÿê³ ïîâèíí³ зàбåзïå÷óâàòè âèêîíàííÿ öèх 
ïîâíîâàæåíü.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Íà 
ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ф³íàíñîâî-бюäæåòíîї äåöåíòðà-
ë³зàö³ї ïåðåбóâàюòü ó öåíòð³ óâàãè бàãàòüîх фàх³â-
ö³â, à ñàìå: ².Î. Лóí³íîї, ².С. Âîëîхîâîї, Â.². Êðàâ-
÷åíêà, С.Â. Сëóхàÿ, à òàêîæ ó ïðàöÿх зàðóб³æíèх 
â÷åíèх: Å.À. Âîзíåñåíñüêîãî, Ð. Бîëà, Ð.Д. Åбåëà, 
Ð. Бåðäà, Â. Îóòñà, Ч. Ò³бó, Ð. Ìàñãðåéâà òà ³í.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîю ñòàòò³ є ðîзêðèò-
òÿ òåîðåòè÷íèх зàñàä ïðîöåñó äåöåíòðàë³зàö³ї 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðîïîзèö³ÿ íàïðÿ-
ì³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³æбюäæåòíèх â³ä-
íîñèí â Уêðàїí³. Пîñòàâëåíà ìåòà ïåðåäбà÷àє âè-
ð³шåííÿ òàêèх зàâäàíü: з’ÿñóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî 
зì³ñòó ïîíÿòòÿ «äåöåíòðàë³зàö³ÿ», àíàë³з äèíà-
ì³êè ïèòîìîї âàãè òðàíñфåðò³â ó ñêëàä³ äîхîä³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â Â³ííèöüêîї îбëàñò³, ïîшóê 
íàïðÿì³â ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ðîзïîä³ëó ф³-
íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³зíèìè 
ð³âíÿìè âëàäè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ïî÷àòêîâîìó 
åòàï³ ðåфîðìè, ÿêà ñòàâèòü зà ìåòó ïðîâåäåííÿ äå-
öåíòðàë³зàö³ї, ðîзïîä³ë зàâäàíü ì³æ äåðæàâíèì, 
ðåã³îíàëüíèì òà ì³ñöåâèì ð³âíÿìè âëàäè є âàæ-
ëèâèì фàêòîðîì зäàòíîñò³ äåðæàâè ïîêðàщóâàòè 
íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííю, à òàêîæ фîðìóâàííÿ 
íàëåæíîãî ñåðåäîâèщà äëÿ ðåã³îíàëüíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó. 

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóюòü ð³зí³ ï³äхîäè äî 
âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåöåíòðàë³зàö³ÿ»:

– «хàðàêòåðíå äëÿ ñфåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ÿâèщå, зóìîâëåíå îб’єêòèâíèìè ³ ñóб’єêòèâíèìè 
фàêòîðàìè, ïåâíà ïðîòèëåæíà ñòîðîíà öåíòðàë³-
зàö³ї, зàñ³б її â³äîбðàæåííÿ» [4, ñ. 16];

– «ñàìîñò³éí³ñòü ó ï³äхîäàх äî óïðàâë³ííÿ з 
óðàхóâàííÿì бàãàòîìàí³òíîñò³ ì³ñöåâèх îñîбëè-
âîñòåé ïðè збåðåæåíí³ єäíîñò³ â îñíîâíîìó, â ñóò-
òєâîìó» [2, ñ. 112];

– «ïåðåäàííÿ ÷àñòèíè фóíêö³é äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëà-
äè ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷îї âëàäè òà îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîзшèðåííÿ ïîâíîâà-
æåíü íèæ÷èх îðãàí³â зà ðàхóíîê âèщèх зà ð³â-
íåì» [7, ñ. 111];

– «ñêëàäíå ïîíÿòòÿ, ÿêå ðîзêðèâàєòüñÿ ÷åðåз 
éîãî âïëèâ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é, ñèñòåìó îðãàí³â ïóбë³÷íîї âëàäè, ðîзïîä³ë 
ì³æ íèìè фóíêö³é, ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ³ ïîâíî-
âàæåíü»,

– «ñèñòåìà â³äíîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà äåðæàâíîї âëàäè, ïîâ’ÿзàíà з äåêîí-
öåíòðàö³єю òà äåöåíòðàë³зàö³єю».

Àíàë³з íàâåäåíèх òëóìà÷åíü ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
щî äåöåíòðàë³зàö³ÿ òðàêòóєòüñÿ ÿê ÿâèщå, ä³ÿ 
(ïåðåäàííÿ, ïðîöåñ ïåðåäà÷³) òà хàðàêòåðèñòèêà 
óïðàâë³íñüêîї ä³ї (ñàìîñò³éí³ñòü).

Ò³бó ñòâåðäæóâàâ, щî äåöåíòðàë³зîâàíå âèðîб-
íèöòâî òîâàð³â ³ ïîñëóã â³äïîâ³äàє ïîòðåбàì ãðî-
ìàäÿí. С. ²фìàз âèâ³â ã³ïîòåзó ïðî òå, щî äåöåí-
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òðàë³зàö³ÿ ïîзèòèâíî âïëèâàє ï³äâèщåííÿ òåìï³â 
åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ äåðæàâè, îäíàê öÿ ã³ïîòå-
зà íå ñòîñóєòüñÿ êðàїí з ïåðåх³äíîю åêîíîì³êîю. 
Я. Бðюêíåð ñïðîбóâàâ ïîÿñíèòè ïîä³бíó ñèòóàö³ю 
хàðàêòåðíèìè äëÿ òàêèх êðàїí ÿâèщàìè êîðóïö³ї 
òà óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.

Çàêð³ïëåííÿ зà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü зä³éñíюєòüñÿ зà ïðèíöèïîì, 
щî зàâäàííÿ, ÿê³ ìîæíà óñï³шíî âèêîíóâàòè íà 
ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâèíí³ зä³éñíю-
âàòèñÿ ñàìå òàì, òîä³ ÿê зà зàâäàííÿ, щî є ïîзà 
ìåæàìè íåâåëèêîãî ìóí³öèïàë³òåòó, ìàюòü â³äïî-
â³äàòè ðåã³îíàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ.

Пðîбëåìà âäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³í-
íÿ, зîêðåìà âзàєìîä³ї îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñüîãîäí³ зàëè-
шàєòüñÿ àêòóàëüíîю. Дëÿ åфåêòèâíîãî ðîзâ’ÿзàííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî зíà÷åííÿ ïîòð³бíà ìîäåëü, ÿêà б 
зàбåзïå÷óâàëà íåîбх³äíó єäí³ñòü äåðæàâíîї âëàäè з 
îäíî÷àñíîю ñàìîñò³éí³ñòю òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä.

У бюäæåòí³é ñèñòåì³ Уêðàїíè íå â³äбóëàñÿ 
ñïðàâæíÿ äåöåíòðàë³зàö³ÿ, щî ïåðåäбà÷àëà б ³ñíó-
âàííÿ àâòîíîìíèх äîхîäíèх äæåðåë êîæíîї ëàíêè 
óïðàâë³ííÿ. Íåï³äзâ³òí³ñòü ³ íåï³äêîíòðîëüí³ñòü 
ì³ñöåâîї âëàäè, îñîбëèâî ì³ñöåâèх äåðæàâíèх àä-
ì³í³ñòðàö³é, ãðîìàä³ òà її зàëåæí³ñòü â³ä öåíòðàëü-
íîї âëàäè ïðèзâîäèòü äî òîãî, щî âëàäà íà ì³ñöÿх 
êåðóєòüñÿ íå òàê ³íòåðåñàìè ãðîìàäè, ÿê âëàñíè-

ìè ³íòåðåñàìè àбî ³íòåðåñàìè öåíòðàëüíîї âëàäè. 
Îñîбëèâîñò³ бюäæåòíîãî ïðîöåñó – ïëàíóâàííÿ òà 
âèêîíàííÿ бюäæåòó «зâåðхó âíèз» – îб’єêòèâíî 
óíåìîæëèâëююòü âðàхóâàííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäè â 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè. Пðîïîðö³éí³ 
âèбîðè â ì³ñüê³ ðàäè, ðàäè ðàéîí³â òà îбëàñòåé ïî-
ãëèбèëè ³äåîëîã³÷íå íåïîðîзóì³ííÿ ì³æ äåïóòàòà-
ìè òà æèòåëÿìè ãðîìàä, їх ³íòåðåñàìè.

Пðîбëåìè åêîíîì³÷íîãî хàðàêòåðó щîäî ф³íàí-
ñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñòîñóюòüñÿ:

– ïîäàòêîâîї бàзè òà ³íñòðóìåíò³â íàïîâíåííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â;

– â³äïîâ³äíîñò³ ðîзì³ðó бюäæåòíèх íàäхî-
äæåíü îбñÿãó ïîâíîâàæåíü âèзíà÷åíîãî ð³âíÿ ì³ñ-
öåâîї âëàäè;

– ñïîñîбó âèзíà÷åííÿ îбñÿãó òðàíñфåðò³â (íåîб-
х³äíî ñòâîðèòè ìåхàí³зì íàðàхóâàííÿ, ÿêèé ñòè-
ìóëюâàòèìå ðîзâèòîê âëàñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä).

Íåîбх³äí³ñòü öåíòðàë³зàö³ї ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â 
зàäëÿ íàäàííÿ îäíàêîâîãî ð³âíÿ ïóбë³÷íèх ïîñëóã 
ìàє íàñë³äêîì íåäîñòàòíю âëàñíó ф³íàíñîâó бàзó 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ їх зàëåæí³ñòü 
â³ä òðàíñфåðò³â з Дåðæàâíîãî бюäæåòó. Çàãàëîì 
âëàñí³ íàäхîäæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñòàíîâëÿòü íåâåëèêó ÷àñòêó бюäæåò³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ìåíш ÿê 5% зàãàëüíèх 

íàäхîäæåíü (òàбë. 1).
Êð³ì òîãî, äåÿê³ з ì³ñöåâèх ïîäàòê³â 

³ збîð³â äîñòàòíüî cêëàäí³ â àäì³í³ñòðó-
âàíí³. Òîìó îðãàíè äåðæàâíîї ïîäàòêîâîї 
ñëóæбè íà ì³ñöÿх фàêòè÷íî íå зàö³êàâ-
ëåí³ ó збèðàíí³ ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ³ збî-
ð³â, щî зíèæóє êîíòðîëü зà їх ñïëàòîю. 
Êð³ì òîãî, íàÿâíà ïðîöåäóðà ðîзïîä³ëó 
íàäхîäæåíü â³ä зàãàëüíîäåðæàâíèх ïî-
äàòê³â ³ збîð³â, îòðèìàíèх ïîíàä âñòàíîâ-
ëåí³ зàêîíîì «Пðî Дåðæàâíèé бюäæåò 
Уêðàїíè» íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ф³íàíñîâ³ 
íîðìàòèâè бюäæåòíîї зàбåзïå÷åíîñò³ íå 
ñïðèÿюòü зàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàâ³òü ñïðîìîæíèх 
ì³ñò ó зб³ëüшåíí³ òàêèх íàäхîäæåíü. 
Чèííå зàêîíîäàâñòâî äåñòèìóëює îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿòè ðîз-
âèòêó ì³ñöåâîãî б³зíåñó, ÿêèé, ñòâîðюâàâ 
бè íîâ³ ðîбî÷³ ì³ñöÿ [3, ñ. 25].

Òàбëèöÿ 1
Îáñÿãè òðàíñфåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó áþäæåòàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Â³ííèöüêîї îáëàñò³, 

2012–2014 ðð., òèñ. ãðí

Íàзâà бюäæåòó
2012 2013 2014

Îбñÿã äîхîä³â Дîòàö³ÿ Îбñÿã äîхîä³â Дîòàö³ÿ Îбñÿã äîхîä³â Дîòàö³ÿ

Бàðñüêèé ð-í 28022,7 63490,4 30788,3 65170,4 31 711,0 79 236,5

Бåðшàäñüêèé ð-í 28888,5 84054,9 33701,9 81504,5 37 521,9 86 485,2

ì.Â³ííèöÿ 299004,6 165627,8 357467,1 144617,5  336 627,6 234 994,0

Гàéñèíñüêèé ð-í 34249,6 74456,7 42954,6 73398,4 46 754,0 75 284,6

Жìåðèíñüêèé ð-í 9920,5 53885,4 12505,9 59403,8 12 751,1 65 656,2

²ëë³íåöüêèé ð-í 23890,2 55293,2 30059,1 53547,1 32 605,0 57 455,3

Êàëèí³âñüêèé ð-í 31193,6 71170,6 38580,7 70369 42 261,3 76 517,6

Êîзÿòèíñüêèé ð-í 16437,6 62594,5 19680,1 63104,7 23 066,9 75 929,7

Лèïîâåöüêèé ð-í 62594,5 55189,3 17660,3 54992,4 21 547,3 56 734,0

Ìîãèë³â-Пîä³ëüñüêèé ð-í 8957,3 46557,8 10163,4 47181,3 11 550,7 50 213,2

Íåìèð³âñüêèé ð-í 39633,2 48273,6 41721,1 41721,1 42 642,3 58 403,4

Òóëü÷èíñüêèé ð-í 29687,2 63687,6 33575,7 65360,7 35 097,5 71 358,7

Хì³ëüíèöüêèé ð-í 15181,5 69672,5 19122 68670,2 21 997,1 72 360,2

Шàðãîðîäñüêèé ð-í 18868,5 93237,3 22691,5 93348,3 23 178,5 108 079,6

Яìï³ëüñüêèé ð-í 16908 53719,6 21561,8 52698,3 21 824,7 57 897,9
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ÷àñòêè îф³ö³éíèõ òðàíñфåðò³â  
â äîõîäàõ áþäæåò³â ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ  

Â³ííèöüêîї îáëàñò³ 2004–2014 ðð.
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Àêòóàëüíèì ïèòàííÿì зàëèшàєòüñÿ äîö³ëü-
í³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïðÿìèх ì³æбюäæåòíèх â³äíî-
ñèí з óñ³ìà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, щî зíà-
÷íî ï³äâèщóюòü ñòóï³íü àâòîíîìíîñò³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíèì ³з ñïîñîб³â ñòèìóëюâàííÿ êîìïëåêñíîãî 
³ äèíàì³÷íîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ïîñèëåííÿ 
ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöå-
âèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè є зàхîäè з äåöåíòðà-
ë³зàö³ї âèäàòê³â òà ðåфîðìóâàííÿ ì³æбюäæåòíèх 
â³äíîñèí. Ухâàëåííÿ Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàї-
íè ó 2010 ðîö³ ñòàëî âàãîìèì êðîêîì íà шëÿхó äî 
ìîäåðí³зàö³ї ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí.

Бюäæåòíèé êîäåêñ Уêðàїíè ïåðåäбà÷àє ðÿä 
íîðì, ñïðÿìîâàíèх íà ñïðèÿííÿ ðåã³îíàëüíîìó 
åêîíîì³÷íîìó зðîñòàííю з óðàхóâàííÿì збàëàíñó-
âàííÿ зàãàëüíîäåðæàâíèх ³ ðåã³îíàëüíèх ³íòåðåñ³â, 
зàïðîâàäæåííю íîâèх ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëюâàííÿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó òà âäîñêîíàëåííю ì³æбю-
äæåòíèх â³äíîñèí. Âèêîíàííÿ бюäæåò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³х ðîê³â â³äбóâà-
єòüñÿ зà óìîâ зб³ëüшåííÿ їх зàëåæíîñò³ â³ä ðåñóð-
ñ³â äåðæàâíîãî бюäæåòó, ïðî щî ñâ³ä÷èòü ñóòòєâå 
зðîñòàííÿ àбñîëюòíèх îбñÿã³â òà ïèòîìîї âàãè ì³æ-
бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â ó зàãàëüí³é ñóì³ äîхîä³â 
бюäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðèñ. 1).

Яê âèäíî з ðèñóíêà 1, íàéб³ëüшà ïèòîìà âàãà 
òðàíñфåðò³â ó äîхîäàх бюäæåòó ì. Ìîãèë³â-Пî-
ä³ëüñüêèé (â³ä 56,3% ó 2004 ð. äî 75,8% ó 2012 ð.) 
Бюäæåò ì. Â³ííèö³ òàêîæ äîòàö³éíèé. Íàéб³ëüшà 
ïèòîìà âàãà òðàíñфåðò³â ó äîхîäàх бюäæåòó бóëà зà-
ф³êñîâàíà ó 2012 ð. (63,3%). У ìåæàх 18% êîëèâà-
єòüñÿ ïèòîìà âàãà òðàíñфåðò³â ó äîхîäàх бюäæåòó 
ì. Êîзÿòèí, ÿêèé є зàë³зíè÷íèì âóзëîì òà ìàє зíà-
÷íèé îбñÿã ф³íàíñóâàííÿ. Сòàòòÿ 108 Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè ïåðåäбà÷àє äîòóâàííÿ бюäæåò³â 
îбëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò зàãàëüíîäåðæàâíîãî òà îб-
ëàñíîãî зíà÷åííÿ, íå âèä³ëÿю÷è îêðåìî бюäæåòè 
ì³ñò, ñåëèщ òà ñ³ë. Пåðåâàæíî òàêèé ðîзïîä³ë зä³é-
ñíюєòüñÿ ïîñòàíîâàìè ì³ñöåâèх ðàä, à íå îêðåìèìè 
зàêîíàìè. Íàÿâí³ñòü âåëèêîї ê³ëüêîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèх ãðîìàä (б³ëüшå 10 òèñ. ) íà ð³âí³ ñåëà, ñåëèщà òà 
ì³ñòà зíà÷íî óñêëàäíює їх âñòàíîâëåííÿ.

Чèñëåíí³ зì³íè, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî ïðîöåñó âè-
зíà÷åííÿ îбñÿã³â ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â ïðî-
òÿãîì бюäæåòíîãî ðîêó, ó òîìó ÷èñë³ ó ïîðÿäêó, 
ÿêèé íå óзãîäæóєòüñÿ з âèìîãàìè Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè, ïðèзâîäÿòü äî зíèæåííÿ åфåê-
òèâíîñò³ бюäæåòíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ïîã³ðшó-
юòü ïðîãíîзîâàí³ñòü ðåñóðñ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, 
íåîбх³äíèх äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèх íà îðãàíè 
ì³ñöåâîї âëàäè зàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü [6, ñ. 78].

Бюäæåòíèì êîäåêñîì ó íîâ³é ðåäàêö³ї ïåðåä-
бà÷åíî íèзêó зàхîä³â щîäî óäîñêîíàëåííÿ ì³æбю-
äæåòíèх â³äíîñèí з ìåòîю зìåíшåííÿ зàëåæíîñò³ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³ä òðàíñфåðò³â з äåðæàâíîãî 
бюäæåòó, ñòâîðåííÿ íàëåæíèх óìîâ äëÿ âèêîíàí-
íÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäå-
íèх íà íèх фóíêö³é.

Çîêðåìà, з ìåòîю зб³ëüшåííÿ ф³íàíñîâîї ñàìî-
äîñòàòíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â шëÿхîì ïîäàëüшîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè êîшòàìè 
äî бюäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäà-
юòüñÿ äîхîäè äåðæàâíîãî бюäæåòó. Îñíîâíà ÷àñ-
òèíà ðåñóðñ³â, ÿê³ ìàюòü ó ñâîєìó ðîзïîðÿäæåíí³ 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, фîðìóюòüñÿ 
íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ ³ ìîæóòü бóòè ñïðÿìîâà-
í³ ëèшå íà âèêîíàííÿ фóíêö³é, ïåðåäàíèх äåð-
æàâîю. У 2015 ð. зì³íåíî ìåхàí³зì ðîзðàхóíêó 
фîðìóëè ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â. Ç óðàхóâàí-
íÿì зì³í äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè ñèñòåìó 
бàëàíñóâàííÿ зàì³íåíî ñèñòåìîю бюäæåòíîãî âè-

ð³âíюâàííÿ, ÿêà ïåðåäбà÷àє ãîðèзîíòàëüíå âèð³â-
íюâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é зàëåæíî 
â³ä ð³âíÿ íàäхîäæåíü íà îäíîãî æèòåëÿ. Сèñòåìà 
âèð³âíюâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ є б³ëüш ïðî-
ãðåñèâíîю í³æ ñèñòåìà бàëàíñóâàííÿ òà ìàє íà 
ìåò³ ñïðèÿòè зàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âëà-
äè зàëó÷àòè äîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ òà ðîзшèðÿòè 
íàÿâíó бàзó îïîäàòêóâàííÿ.

Дî äåëåãîâàíèх âèäàòê³â бюäæåò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëю÷åíî ф³íàíñóâàííÿ зàхîä³â 
з ïîзàшê³ëüíîї îñâ³òè, öåíòð³â ñîö³àëüíîї ðåàб³-
ë³òàö³ї, ф³íàíñóâàííÿ ÿêèх зàðàз зä³éñíюєòüñÿ зà 
ðàхóíîê âëàñíèх äîхîä³â. Òèì ñàìèì âèâ³ëüíåíî 
ðåñóðñ íà âèêîíàííÿ âëàñíèх ïîâíîâàæåíü îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1, ñ. 78].

Пðèíöèïîâà íåäîñêîíàë³ñòü ðîзïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ñïðè÷èíåíà ðîзïîä³ëîì ñфåð ф³íàíñîâîї 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, з îäíîãî бîêó, òà ïîâ’ÿзàíà з 
ïðàâîì зìåíшóâàòè àбî зб³ëüшóâàòè зîбîâ’ÿзàííÿ 
зà âèäàòêàìè – з ³íшîãî. Сòàє î÷åâèäíèì, щî â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè ïåâíîãî ð³âíÿ ñë³ä 
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³з їхí³ìè ïðàâàìè щîäî 
ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî зàêîíî-
äàâñòâà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàюòü 
ïðàâî ðîзïîä³ëÿòè ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè зà êàòåãî-
ð³ÿìè âèäàòê³â. Çàêîíîäàâñòâî òàêîæ зîбîâ’ÿзóє 
збàëàíñîâóâàòè їхí³ бюäæåòè, àëå, âîäíî÷àñ, âîíè 
÷àñòî зìóшåí³ äîòðèìóâàòèñÿ ãàëóзåâèх íîðì ³ 
ìàюòü îбìåæåí³ ïðàâà ó âèзíà÷åíí³ зàòðàò â ð³з-
íèх ãàëóзÿх. Ðîзбàëàíñîâàí³ñòü ñïîñòåð³ãàєòüñÿ 
б³ëüшîю ÷è ìåíшîю ì³ðîю ó ð³зíèх ãàëóзÿх, íàé-
б³ëüш ÿñêðàâî ó ñфåð³ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, äåщî 
ìåíшîю ì³ðîю òàêîæ ó ñфåð³ îñâ³òè òà îхîðîíè 
зäîðîâ’ÿ. Íàñë³äêîì òàêîї ðîзбàëàíñîâàíîñò³ є ф³-
íàíñîâî íåзàбåзïå÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ òà ïåðåäóìî-
âè äëÿ íàêîïè÷åííÿ зàбîðãîâàíîñòåé. 

Пðîâåäåíèé àíàë³з ñâ³ä÷èòü ïî ³ñíóâàííÿ зíà÷íîї 
зàëåæíîñò³ бюäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â. Сèñòåìà äîòóâàííÿ є 
íåäîñòàòíüî âðåãóëüîâàíîю ³ зíà÷íîю ì³ðîю зàëå-
æèòü íå â³ä âèзíà÷åíîї фîðìóëè, à â³ä ð³шåíü öåí-
òðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè [4, ñ. 101].

Â ö³ëîìó æ, з îãëÿäó íà íàÿâíó ñèòóàö³ю, îñíî-
âíèìè ïð³îðèòåòàìè ðîзâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìàюòü ñòàòè:

– ÷³òêå ðîзìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèх äåðæàâíèх 
àäì³í³ñòðàö³é;

– ÷³òêèé ðîзïîä³ë ïðàâ, ïîâíîâàæåíü ³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèх îðãàí³â ïóбë³÷íîї âëàäè íà 
îñíîâ³ ïðèíöèï³â ñóбñèä³àðíîñò³ òà ïðîзîðîñò³;

– íàëåæí³ ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ ðåàë³зàö³ї ïî-
âíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– єäí³ñòü ñèñòåìè ïóбë³÷íîї àäì³í³ñòðàö³ї òà 
îхîïëåííÿ âñ³х ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïóбë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ з óðàхóâàííÿì êðèòåð³ю íàëàãîäæåí-
íÿ åфåêòèâíîї ñèñòåìè íàäàííÿ íàñåëåííю ÿê³ñ-
íèх ïóбë³÷íèх ïîñëóã;

– ó ñфåð³ зàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî âèð³шåííÿ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî зíà÷åííÿ – óäîñêîíàëåííÿ. Ì³ñöåâ³ 
ðåфåðåíäóìè òà ãðîìàäñüê³ ³í³ö³àòèâè ìàюòü ñòà-
òè ä³єâèì ³íñòðóìåíòîì òåðèòîð³àëüíîї ãðîìàäè â 
ïðîöåñ³ âèðîбëåííÿ ì³ñöåâîї ïîë³òèêè òà óïðàâ-
ë³ííÿ ñïðàâàìè ðîзâèòêó òåðèòîð³ї.

– óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³ї ð³шåíü, 
ïðèéíÿòèх зà ðåзóëüòàòàìè ãðîìàäñüêèх ñëóхàíü. 
Íåîбх³äíî ïîзбóòèñÿ ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ ãðî-
ìàäñüêèх ñëóхàíü ÿê зàñîбó ìàí³ïóëюâàííÿ òà 
ìåхàí³зìó ëåã³òèìàö³ї íååфåêòèâíèх ð³шåíü. Òå-
ðèòîð³ї ìàюòü îòðèìàòè б³ëüшå ïðàâ ó зä³éñíåíí³ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëю зà ä³ÿëüí³ñòю îðãàí³â ³ ïî-
ñàäîâèх îñ³б ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
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– ÷³òêå ðåãëàìåíòóâàííÿ ïðîöåñó фóíêö³îíó-
âàííÿ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èх îðãàí³â (ãðîìàä-
ñüêèх, ïîë³òè÷íèх, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ðàä) 
ïðè ì³ñöåâèх ðàäàх òà îðãàíàх âèêîíàâ÷îї âëàäè. 
Ц³ ðàäè ïîâèíí³ îòðèìàòè ä³єâ³ âàæåë³ âïëèâó íà 
ïðîöåñ âèðîбëåííÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, ìàòè 
åфåêòèâí³ ìåхàí³зìè êîíòðîëю зà їх ðåàë³зàö³єю 
òà íåîбх³äí³ ³íñòðóìåíòè äëÿ зàïîб³ãàííÿ бóäü-
ÿêèì зëîâæèâàííÿì з бîêó ïîñàäîâèх îñ³б îðãàí³â 
ïóбë³÷íîї âëàäè;

– íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìà-
äàì ñàìîñò³éíî îбèðàòè ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîї îðãàí³зîâóєòüñÿ ä³-
ÿëüí³ñòü öüîãî âèäó ïóбë³÷íîї âëàäè íà òåðèòîð³ї 
юðèñäèêö³ї ãðîìàäè;

– ïåðåäбà÷åííÿ ñèòóàö³ї äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ÿê зíèзó-óâåðх, òàê ³ зâåðхó-óíèз âèêëю÷íî 
íà îñíîâ³ óãîä ³ з â³äïîâ³äíèì ìàòåð³àëüíî-ф³íàí-
ñîâèì зàбåзïå÷åííÿì їх âèêîíàííÿ;

– âèðîбëåííÿ ³ зàбåзïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ 
ìåхàí³зì³â ÿê ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî «âèð³âíю-
âàííÿ» òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä, òàê ³ їх ðîзâèòêó;

– âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зì³â ðîзïîðÿäæåííÿ 
бюäæåòíèìè êîшòàìè òà êîíòðîëю, ³з äîòðèìàí-
íÿì óìîâè ïðîзîðîñò³ ïðîöåñó òà éîãî ï³äêîíòð-
îëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì;

– зàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîзóâàííÿ. 

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Íà ñüîãîäí³ â Уêðàїí³ 
³ñíóюòü ïðîбëåìè ðîзïîä³ëó бюäæåòíèх ïîâíî-
âàæåíü щîäî зä³éñíåííÿ äîхîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ 

ð³âíÿìè ïóбë³÷íîї âëàäè ó ñфåð³ âåðòèêàëüíèх 
ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí, à ñàìå з ïðèâîäó ïðàâ 
íà ÷àñòèíó äîäàòêîâîãî бюäæåòíîãî ðåñóðñó, щî 
ïåðåäàєòüñÿ з îäíîãî бюäæåòó äî ³íшîãî, à òàêîæ 
â³äïîâ³äíèх îбîâ’ÿзê³â щîäî âèäàòê³â ì³æ бюäæå-
òàìè âèщîãî ³ íèæ÷îãî ð³âí³â з óðàхóâàííÿì âåð-
òèêàëüíîї ïîбóäîâè бюäæåòíîї ñèñòåìè.

Пðîбëåìà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ф³íàíñîâîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, зîêðåìà 
âзàєìîä³ї îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ñüîãîäí³ зàëèшàєòüñÿ 
àêòóàëüíîю. Дëÿ åфåêòèâíîãî ðîзâ’ÿзàííÿ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî зíà÷åííÿ ïîòð³бíà ìîäåëü, ÿêà б зàбåз-
ïå÷óâàëà íåîбх³äíó єäí³ñòü äåðæàâíîї âëàäè з îä-
íî÷àñíîю ñàìîñò³éí³ñòю òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. 
Âñå öå ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîбх³äí³ñòü ðå-
фîðìóâàííÿ ïóбë³÷íîї àäì³í³ñòðàö³ї â Уêðàїí³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåîбх³äíî âðåãóëюâàòè â³ä-
íîñèíè ì³æ ì³ñöåâîю äåðæàâíîю àäì³í³ñòðàö³єю 
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàюòü збåðåãòè ñâîї 
ïðàâà з îäíî÷àñíèì зä³éñíåííÿì ÷àñòèíè фóíêö³é 
âèêîíàâ÷îї âëàäè. Âàðòî âñòàíîâèòè ìåæ³ âзàєìî-
ä³ї ì³æ öèìè îðãàíàìè òà âèзíà÷èòè ñïîñîбè âè-
ð³шåííÿ ì³æ íèìè êîíфë³êò³â. 

Îòæå, äåöåíòðàë³зàö³ÿ ìàє зä³éñíюâàòèñÿ â 
ìåæàх ³íòåãðîâàíîї ñóêóïíîñò³ ðåфîðì, ñïðÿìîâà-
íèх íà ïåðåòâîðåííÿ Уêðàїíè â ñó÷àñíó єâðîïåé-
ñüêó êðàїíó. Пåðñïåêòèâà ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü 
ïîëÿãàє ó ïîшóêó ä³єâèх ³íñòðóìåíò³â âðåãóëю-
âàííÿ ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí â Уêðàїí³.
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Ðåçþìå
Иññëåäîâàíî эêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «äåöåíòðàëèзàöèÿ» è îïðåäåëåíî åãî ðîëü â ñîâðåìåííых 
óñëîâèÿх ðыíî÷íых ïðåîбðàзîâàíèé. Пðîàíàëèзèðîâàíà äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà òðàíñфåðòîâ â ñîñòàâå 
äîхîäîâ ìåñòíых бюäæåòîâ Âèííèöêîé îбëàñòè â 2004–2014 ãã. Пðåäëîæåíы íàïðàâëåíèÿ ïîâышåíèÿ 
эффåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ фèíàíñîâых ðåñóðñîâ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàзëè÷íыìè óðîâíÿìè âëàñòè.
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÷åíèå, ìåæбюäæåòíыå îòíîшåíèÿ.
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У ñòàòò³ óзàãàëüíåíî òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ é óòî÷íåíî åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «âèòðàòè» ÿê îñíî-
âíîãî ïîêàзíèêà ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà äëÿ ïðèéíÿòòÿ ф³íàíñîâèх ð³шåíü. Дîâåäåíî, щî ïðîöåñ ïëà-
íóâàííÿ âèòðàò, їх êîíòðîëü ñóïðîâîäæóюòüñÿ ïðèéíÿòòÿì êîíêðåòíèх ф³íàíñîâèх ð³шåíü, щî âèзíà÷àє 
ðåзóëüòàòè óïðàâë³ííÿ. Âèзíà÷åíî, щî àíàë³з âèòðàò є бàзîâèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé êîîðäèíóє фóíêö³ї 
зàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ф³íàíñîâèх ð³шåíü. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ф³íàíñîâ³ ð³шåííÿ, âèòðàòè, óïðàâë³ííÿ, ф³íàíñîâà ñòðàòåã³ÿ, ñóб’єêò ãîñïîäàðюâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сâ³òîâà ïðàêòèêà äî-
âîäèòü, щî ³ãíîðóâàííÿ óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè â 
óìîâàх êîíêóðåíòíîї бîðîòüбè ìîæå ïðèзâåñòè äî 
зíèæåííÿ ïðèбóòê³â ³ äî бàíêðóòñòâà. У ïèòàíí³ 
óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè àêöåíò ÷àñòî ðîбëÿòü íà 
їх зíèæåíí³. Пðîòå зàзíà÷åíèé ïðîöåñ îхîïëює 
шèðшèé ñïåêòð фóíêö³é, щî ìàє íà ìåò³ їх îïòè-
ì³зàö³ю зàëåæíî â³ä ö³ëåé ï³äïðèєìñòâà. Сó÷àñí³ 
óìîâè ãîñïîäàðюâàííÿ âèìàãàюòü âäîñêîíàëåííÿ 
òåîðåòèêî-ìåòîäè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ 
ф³íàíñîâèх ð³шåíü щîäî îïòèì³зàö³ї âèòðàò.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ç ïî-
ãëÿäó åêîíîì³÷íîї òåîð³ї щîäî âèзíà÷åííÿ âèòðàò 
ÿê åêîíîì³÷íîї êàòåãîð³ї ³ñíóє äåê³ëüêà ï³äхîä³â. 
Пðèхèëüíèêè òåîð³ї òðóäîâîї âàðòîñò³ (À. Сì³ò, 
Д. Ð³êàðäî, Ê. Ìàðêñ) ââàæàëè, щî âò³ëåíà ó òîâàð³ 
ïðàöÿ ñêëàäàє зì³ñò âèòðàò âèðîбíèöòâà. Çàãàëüí³ 
âèòðàòè зâîäèëèñü äî âèòðàò àâàíñîâàíîãî êàï³òà-
ëó Ê = С + V (àбî âèòðàò ï³äïðèєìñòâà), äå C – öå 
âèòðàòè óðå÷åâëåíîї ïðàö³; V – âèòðàòè íåîбх³äíîї 
ïðàö³. Ç óðàхóâàííÿì âèòðàò äîäàòêîâîї ïðàö³ (äî-
äàòêîâîãî ïðîäóêòó) Ì îòðèìàєìî â ñóì³ зíà÷åííÿ 
ñóñï³ëüíèх âèòðàò [6, ñ. 31; 8, ñ. 2; 9, ñ. 3].

Àâñòð³éñüêèé æå òåîðåòèê Ð. Â³зåð ðîзðîбèâ 
ñóб'єêòèâíó òåîð³ю âèòðàò àëüòåðíàòèâíèх ìîæ-
ëèâîñòåé. Â³äïîâ³äíî äî íåї ä³éñí³ âèòðàòè âèðîб-
íèöòâà òîâàðó äîð³âíююòü íàéâèщ³é êîðèñíîñò³ 
òèх бëàã, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî зìîãëî б îòðèìàòè ó 
ðàз³ ³íшîãî зàñòîñóâàííÿ âèðîбíè÷èх ðåñóðñ³â. 
Дæ.Ê. Êëàðê ðîзðîбèâ ³íñòèòóö³îíàë³ñòñüêó òåî-
ð³ю âèòðàò, â ÿê³é ðåòåëüíî äîñë³äæåíî ð³зí³ òèïè 
âèòðàò: ³íäèâ³äóàëüí³ òà ñóñï³ëüí³, àбñîëюòí³, äî-
äàòêîâ³, ф³íàíñîâ³, âèðîбíè÷³, äîâãîñòðîêîâ³ òà 
êîðîòêîñòðîêîâ³ [4, ñ. 200-203].

Íåîêëàñè÷í³ êîíöåïö³ї ïîÿñíююòü âèòðàòè âè-
ðîбíèöòâà ÿê ñóìó ïîñò³éíèх ³ зì³ííèх âèòðàò íà 
ïðèäбàííÿ фàêòîð³â âèðîбíèöòâà.

Â îñíîâ³ â³äïîâ³äíèх êîíöåïö³é íà òåðåíàх 
êðàїí з êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîю åêîíîì³êîю 
бóëà òðóäîâà òåîð³ÿ âàðòîñò³. Â³äïîâ³äíî äî íåї 
âèîêðåìëюâàëè âèòðàòè îêðåìîãî òîâàðîâèðîбíè-

êà, òîбòî «ñîб³âàðò³ñòü» (âèòðàòè âèêîðèñòàíèх 
äëÿ âèãîòîâëåííÿ òîâàðó зàñîб³â âèðîбíèöòâà òà 
зàðïëàòà зàéíÿòèх ïðè öüîìó ðîб³òíèê³â), òà ñóñ-
ï³ëüí³ âèòðàòè, щî ê³ëüê³ñíî ïåðåâèщóâàëè їх íà 
âåëè÷èíó äîäàòêîâîãî ïðîäóêòó, щî ñêëàäàâ ìà-
òåð³àëüíó îñíîâó ïðèбóòêó âèðîбíèêà. Òàêîæ âè-
ä³ëÿëè âèòðàòè îб³ãó, òîбòî ïðèзíà÷åí³ äëÿ ðåàë³-
зàö³ї òîâàðó òà íåïîâ’ÿзàí³ з éîãî âèãîòîâëåííÿì. 
Сüîãîäí³ ïîшèðåííÿ íàбóâàє òåîð³ÿ òðàíñàêö³é-
íèх âèòðàò, ÿêó ðîзðîбèëè ïðåäñòàâíèêè íåî³í-
ñòèòóö³îíàë³зìó. Сюäè зàðàхîâóюòü â îñíîâíîìó 
âèòðàòè îб³ãó, òîбòî âèòðàòè íà ðåàë³зàö³ю òîâàðó 
(ðåêëàìà, îбñëóãîâóâàííÿ ðèíê³â òà ³í.). Пîíÿòòÿ 
òðàíñàêö³éíèх âèòðàò зàïðîâàäèâ àìåðèêàíñüêèé 
åêîíîì³ñò Ð. Êîóз [4, ñ. 205]. Гîëîâíîю éîãî ïåðå-
âàãîю є òåíäåíö³ÿ äî ì³í³ì³зàö³ї âèòðàò êîæíîãî 
ó÷àñíèêà îбì³íó íà îòðèìàííÿ ³íфîðìàö³ї. Íåî-
³íñòèòóö³îíàë³ñòè ââàæàюòü, щî фóíêö³ÿ ðèíêó 
ïîëÿãàє â åêîíîì³ї òðàíñàêö³éíèх âèòðàò.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çà-
ãàëüíîї ïðîáëåìè. Òåíäåíö³ÿ äî зðîñòàííÿ ð³âíÿ 
îïåðàö³éíèх âèòðàò ï³äïðèєìñòâ îбóìîâëåíà ï³ä-
âèщåííÿì ö³í íà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, â³äñîòê³â 
зà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîì, òðàíñàêö³éíèх âèòðàò.

Â óìîâàх êðèзè ñòàëî б³ëüшå ïðîбëåì, 
ïîâ’ÿзàíèх з³ зìåíшåííÿì äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ 
îïåðàö³éíèх âèòðàò òà ïîã³ðшåííÿì óìîâ êðå-
äèòóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ. Цå îбóìîâëює íåîбх³ä-
í³ñòü óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè ï³ä-
ïðèєìñòâ, ñâîє÷àñíîãî àíàë³зó ³ êîíòðîëю зà їх 
фîðìóâàííÿì.

Ìåòà ñòàòò³ є íàóêîâèé àíàë³з íàïðÿì³â äî-
ñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ âèòðàò â åêîíîì³÷í³é íàóö³. 
Â³äïîâ³äíî äî âèзíà÷åíîї ìåòè бóëî ïîñòàâëåíî зà-
âäàííÿ óзàãàëüíèòè òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ é óòî÷-
íèòè åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «âèòðàòè» ÿê 
îñíîâíîãî ïîêàзíèêà ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ ф³íàíñîâèх ð³шåíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà íàш ïîãëÿä, 
äëÿ â³ò÷èзíÿíîї òåîð³ї âèðîбíè÷èх âèòðàò хà-
ðàêòåðíèì є ïîєäíàííÿ åëåìåíò³â òðóäîâîї òåî-


