
135

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2015. Ò. 20. Âèï. 2/1

УДÊ 331.526(045)

Þð÷èê ². Á.
Хìåëüíèöüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò

ПÐÎБËÅМÈ ЗÀЙÍЯÒÎÑÒ² ÍÀÑÅËÅÍÍЯ Ó ÍÅФÎÐМÀËÜÍÎМÓ ÑÅÊÒÎÐ² ÅÊÎÍÎМ²ÊÈ

У ñòàòò³ ðîзêðèòî ñóòí³ñòü зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ó íåфîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè òà íåфîðìàëüíîї 
зàéíÿòîñò³. Âèзíà÷åíî ïðè÷èíè ïîшèðåííÿ íåфîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³ òà її íàñë³äêè. Îбãðóíòîâàíî íåîб-
х³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèщà êðàїíè òà âèзíà÷åíî ä³єâ³ зàхîäè щîäî ñòèìóëю-
âàííÿ ïåðåхîäó ³з íåîф³ö³éíîї äî фîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåфîðìàëüíà зàéíÿò³ñòü, зàéíÿò³ ó íåфîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ³íñòèòóö³îíàëüíå 
ñåðåäîâèщå. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Фîðìóâàííÿ ïîë³òèêè 
ó ñфåð³ ðèíêó ïðàö³ ïîòðåбóє íàÿâíîñò³ íàä³éíèх 
ñòàòèñòè÷íèх äàíèх íå ëèшå ïðî îбñÿãè ïîïèòó 
òà ïðîïîзèö³ї ðîбî÷îї ñèëè, à ³ щîäî ñåãìåíòàö³ї 
зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ зà ñåêòîðàìè åêîíîì³êè òà 
хàðàêòåðîì ïðàö³. Çîбîâ’ÿзàííÿ Ì³æíàðîäíîї îð-
ãàí³зàö³ї ïðàö³ (ÌÎП) òà êðàїí-÷ëåí³â щîäî зàбåз-
ïå÷åííÿ ã³äíîї ïðàö³ äëÿ âñ³х êàòåãîð³é зàéíÿòèх 
зóìîâëююòü íåîбх³äí³ñòü ðîзðîбêè ³íòåãðàö³éíîї 
ñòðàòåã³ї щîäî íàéб³ëüш óðàзëèâèх òà íåзàхèщå-
íèх фîðì зàéíÿòîñò³. Íàéб³ëüшèé äåф³öèò ã³äíîї 
ïðàö³ ³ñíóє òàì, äå ðîбîòà âèêîíóєòüñÿ ïîзà ñфå-
ðîю ïðàâîâèх òà ³íñòèòóö³éíèх ðàìîê. Цå зóìîâ-
ëює îñîбëèâó àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ âñ³х фîðì 
зàéíÿòîñò³, ÿê³ íå îхîïëююòüñÿ зîâñ³ì àбî îхî-
ïëююòüñÿ íåïîâíîю ì³ðîю ÷èííèì òðóäîâèì зà-
êîíîäàâñòâîì ÷è ³íшèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè. Сòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíîї бåзïåêè Уêðàїíè 
ðîзãëÿäàє ïîшèðåííÿ «ò³íüîâîї» зàéíÿòîñò³ ÿê зà-
ãðîзó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Дî-
ñë³äæåííю ïðîбëåì зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ó íå-
фîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ïðèä³ëÿєòüñÿ âñå 
б³ëüшå óâàãè íàóêîâöÿìè, щî ñïðè÷èíåíî зðîñ-
òàííÿì îбñÿã³â íåфîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³, â³äïëè-
âó êâàë³ф³êîâàíèх êàäð³â ³з îф³ö³éíîãî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè äî íåîф³ö³éíîãî, ф³íàíñîâèìè âòðàòà-
ìè äåðæàâè, à òàêîæ, íåзàäîâîëåí³ñòю íàñåëåííÿ 
ðåàëüíîю ñèòóàö³єю íà ðèíêó ïðàö³. Âàãîìèé âíå-
ñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîбëåì ðèíêó ïðàö³ íàëåæèòü 
òàêèì íàóêîâöÿì: Д. Бîãèí³, Î. Ìàêàðîâ³é, Å. Л³-
бàíîâ³é, ². Пåòðîâ³é, ². Êðàâ÷åíêî, Â. Ìîðò³êîâó, 
Â. Íèæíèêó, Â. Îí³ê³єíêó, Â. Îíèщåíêî, Â. Пå-
òюхó, À. Òêà÷ó, Ì. Сîêîëèêó, Я. Â³òêîâñüêîìó, 
². Ìàñàêîâ³é òà ³íшèì. 

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Íåзâàæàю÷è íà зíà÷íó óâàãó, ïðè-
ä³ëåíó âèâ÷åííю äàíîãî ïèòàííÿ ÿê íàóêîâöÿìè, 
òàê ³ óïðàâë³íöÿìè ð³зíèх ð³âí³â, зàëèшàєòüñÿ 
íåâèð³шåíèì ³íñòèòóö³îíàëüíèé àñïåêò фóíêö³î-
íóâàííÿ ðèíêó ïðàö³; ïîшóê шëÿх³â ïîäîëàííÿ 
зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ó íåîф³ö³éíîìó ñåêòîð³; íå 
äî ê³íöÿ äîñë³äæåíî ïðè÷èíè ïåðåхîäó ³з îф³ö³é-
íîї äî ò³íüîâîї зàéíÿòîñò³; íå âèзíà÷åíî ä³єâ³ зà-
хîäè щîäî ñòèìóëюâàííÿ ïåðåхîäó ³з íåîф³ö³éíîї 
äî фîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³, òîìó ö³ ïèòàííÿ ïîòðå-
бóюòü ïîäàëüшîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ñòàòò³ є äîñë³-
äæåííÿ зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ó íåфîðìàëüíîìó 

ñåêòîð³ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, ïîшóê ìîæëèâèх 
шëÿх³â зìåíшåííÿ ê³ëüêîñò³ зàéíÿòèх ó íåîф³ö³é-
íîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ³ ñïðèÿííÿ ïåðåхîäó äî 
ëåãàëüíîї зàéíÿòîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà 90-é ñåñ³ї Ì³æ-
íàðîäíîї êîíфåðåíö³ї ïðàö³ (÷åðâåíü 2002 ð.) бóëî 
óхâàëåíî Ðåзîëюö³ю ïðî ã³äíó ïðàöю òà íåфîð-
ìàëüíó åêîíîì³êó, äå ï³ä íåфîðìàëüíîю åêîíîì³-
êîю ìàєòüñÿ íà óâàз³ бóäü-ÿêà åêîíîì³÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü ïðàö³âíèê³â àбî âèðîбíè÷èх îäèíèöü, щî зà 
зàêîíîäàâñòâîì àбî íà ïðàêòèö³ íå îхîïëåíà àбî 
íåäîñòàòíüî îхîïëåíà фîðìàëüíèìè íîðìàìè. Òàêà 
ä³ÿëüí³ñòü ïåðåбóâàє зà ìåæàìè ñфåðè ä³ї зàêîíî-
äàâñòâà, îñê³ëüêè íå ðåãóëюєòüñÿ íà зàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³, àбî зàêîíîäàâ÷³ íîðìè ³ñíóюòü, àëå íà 
ïðàêòèö³ íå âèêîíóюòüñÿ ÷è їх äîòðèìàííÿ íàäòî 
îбòÿæëèâå. Âîäíî÷àñ Ðåзîëюö³ÿ зàзíà÷àє, щî íå-
фîðìàëüíó åêîíîì³êó ñë³ä â³äð³зíÿòè â³ä зëî÷èííîї 
òà íåëåãàëüíîї ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè îñòàíí³ є ïðåä-
ìåòîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ íå íàëåæàòü äî ñфåðè 
ðåãóëюâàííÿ òðóäîâîãî ÷è ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Êîíöåïòóàëüíî âèð³зíÿюòü зàéíÿò³ñòü ó íå-
фîðìàëüíîìó ñåêòîð³ ³ íåфîðìàëüíó зàéíÿò³ñòü. 
Çà âèñíîâêàìè ÌÎП, зàéíÿò³ñòü ó íåфîðìàëüíîìó 
ñåêòîð³ íàéб³ëüшå ïîшèðåíà â êðàїíàх з íåäîñòàò-
íüî ðîзâèíóòèìè åêîíîì³êàìè, щî íåñïðîìîæí³ 
зàбåзïå÷èòè àäåêâàòíó зàéíÿò³ñòü ³ ñîö³àëüíèé зà-
хèñò â³ä бåзðîб³òòÿ, íàñàìïåðåä ó êðàїíàх з³ шâèä-
êî зðîñòàю÷èì íàñåëåííÿì. Òèïîâèìè âèäàìè ä³-
ÿëüíîñò³ íåфîðìàëüíîãî ñåêòîðà є íåîïëà÷óâàíà 
ðîбîòà â ñ³ìåéíîìó б³зíåñ³, âèïàäêîâà îïëà÷óâàíà 
ðîбîòà, íàäîìíà ðîбîòà, âóëè÷íà òîðã³âëÿ. Íå-
фîðìàëüíà зàéíÿò³ñòü ³ñíóє ÿê ó íåфîðìàëüíîìó, 
òàê ³ ó фîðìàëüíîìó ñåêòîðàх åêîíîì³êè. Âîíà 
îхîïëює âñ³ âèäè íåñòàíäàðòíîї ðîбîòè ³ âêëю÷àє 
âñ³х зàéíÿòèх, ÿê³ юðèäè÷íî àбî фàêòè÷íî íå є 
ñóб’єêòàìè íàö³îíàëüíîãî òðóäîâîãî зàêîíîäàâ-
ñòâà, ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîхîä³â òà ñîö³àëü-
íîãî зàхèñòó. Сó÷àñíà ãëîбàë³зîâàíà åêîíîì³êà 
зóìîâëює ïîäàëüшó «íåфîðìàë³зàö³ю» зàéíÿòîñ-
ò³ íàâ³òü ó ðîзâèíóòèх êðàїíàх ÷åðåз ïîшèðåííÿ 
òèì÷àñîâîї ðîбîòè, зàéíÿòîñò³ íåïîâíèé ðîбî÷èé 
÷àñ, äèñòàíö³éíîї ðîбîòè, ñóбêîíòðàêò³â òà ³íшèх 
фîðì ãíó÷êîї зàéíÿòîñò³. Сòîñîâíî êðàїí з ïåðå-
х³äíèìè åêîíîì³êàìè, òî ãîëîâíèìè фàêòîðàìè 
ïîшèðåííÿ íåфîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³ є íàìàãàííÿ 
óхèëèòèñÿ â³ä âèñîêîãî ф³ñêàëüíîãî íàâàíòàæåí-
íÿ ïîäàòêàìè òà ñîö³àëüíèìè âíåñêàìè (ó òîìó 
÷èñë³ шëÿхîì ïðèхîâóâàííÿ ÷àñòèíè зàðïëàò) 

© Юð÷èê ². Б., 2015

РОЗДІЛ 7 
ДЕМОГРАФІЯ, ЕКОНОМІКА ПРАЦІ,  

СОЦІАЛЬНА ЕКОНОМІКА І ПОЛІТИКА



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2015. Ò. 20. Âèï. 2/1

136

òà íåäîâ³ðó äî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Íåзâàæàю÷è íà ð³зíîìàí³òòÿ ïðîÿâ³â, ñï³ëüíîю 
«бàзîâîю» ðèñîю íåфîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³ є âðàз-
ëèâ³ñòü, îñê³ëüêè ö³ îñîбè íå ìàюòü äîñòóïó äî 
ñó÷àñíîãî ðèíêó êàï³òàë³â, фîðìàëüíîї ñèñòåìè 
âèðîбíè÷îãî íàâ÷àííÿ, ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ 
òà юðèäè÷íîãî зàхèñòó. Òîìó ñòàòèñòè÷íå ñïîñòå-
ðåæåííÿ íåфîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³ ìàє âàæëèâå 
зíà÷åííÿ íå ëèшå äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òèêè зà-
éíÿòîñò³ òà ñòàòèñòèêè íàö³îíàëüíèх ðàхóíê³â, à ³ 
äëÿ фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї ïðîãðàì ïîäîëàííÿ 
б³äíîñò³, ñïðèÿííÿ ðîзâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüî-
ãî ï³äïðèєìíèöòâà, зðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ òà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó зàãàëîì, 
зîêðåìà ñòâîðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü. Ð³âåíü 
íåфîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³ âêëю÷åíî äî ñèñòåìè 
³íäèêàòîð³â ã³äíîї ïðàö³ зà êëю÷îâèì âèì³ðîì 
«Ìîæëèâîñò³ зàéíÿòîñò³», îñê³ëüêè öåé ïîêàзíèê 
є âàæëèâèì ³íäèêàòîðîì ÿêîñò³ зàéíÿòîñò³ ÿê äëÿ 
ðîзâèíóòèх òà ïåðåх³äíèх êðàїí, òàê ³ äëÿ êðàїí, 
щî ðîзâèâàюòüñÿ. Ç 2000 ðîêó ïî òåïåð³шí³é ÷àñ 
äàí³ щîäî зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ó íåфîðìàëüíîìó 
ñåêòîð³ åêîíîì³êè îòðèìóюòüñÿ зà ðåзóëüòàòàìè 
âèб³ðêîâîãî îбñòåæåííÿ íàñåëåííÿ (äîìîãîñïî-
äàðñòâ) з ïèòàíü åêîíîì³÷íîї àêòèâíîñò³, íà îñíîâ³ 
â³äïîâ³äíîї ìåòîäèêè [1].

Íåфîðìàëüíèé ñåêòîð îхîïëює óñ³ ðîбî÷³ ì³ñöÿ 
íà ï³äïðèєìñòâàх íåфîðìàëüíîãî ñåêòîðà, àбî âñ³х 
îñ³б, ÿê³ âïðîäîâæ âèзíà÷åíîãî ïåð³îäó бóëè зàéíÿ-
ò³ íà ï³äïðèєìñòâàх íåфîðìàëüíîãî ñåêòîðó, íåзà-
ëåæíî â³ä їх ñòàòóñó зàéíÿòîñò³ òà â³ä òîãî, бóëî öå 
їх îñíîâíîю ÷è äîäàòêîâîю ðîбîòîю. Âèзíà÷åííÿ 
íåфîðìàëüíîãî ñåêòîðà бàзóєòüñÿ íà хàðàêòåðíèх 
îñîбëèâîñòÿх âèðîбíè÷èх îäèíèöü (ï³äïðèєìñòâ), 
щî, зã³äíî з òåðì³íîëîã³єю òà êëàñèф³êàö³ÿìè Сèñ-
òåìè íàö³îíàëüíèх ðàхóíê³â, є íåêîðïîðàòèзîâàíè-
ìè ïðèâàòíèìè ï³äïðèєìñòâàìè òà óòâîðююòü ÷àñ-
òèíó ñåêòîðà äîìîãîñïîäàðñòâ. Íåêîðïîðàòèзîâàí³ 
ïðèâàòí³ ï³äïðèєìñòâà – öå âèðîбíè÷³ îäèíèö³, щî 
íå ñòàíîâëÿòü юðèäè÷íîї îñîбè, îêðåìîї â³ä ñâîїх 
âëàñíèê³â; îñíîâí³ зàñîбè òà ³íш³ àêòèâè íàëåæàòü 
íå âèðîбíè÷èì îäèíèöÿì, à їх âëàñíèêàì; òàê³ 
âèðîбíè÷³ îäèíèö³ íå ìîæóòü â³ä ñâîãî ³ìåí³ âзà-
єìîä³ÿòè з ³íшèìè âèðîбíè÷èìè îäèíèöÿìè, бðà-
òè ó÷àñòü ó òðàíñàêö³ÿх, óêëàäàòè óãîäè àбî бðàòè 
ÿê³ñü зîбîâ’ÿзàííÿ. Дî íåфîðìàëüíîãî ñåêòîðà â³ä-
íîñÿòü íåзàðåєñòðîâàí³ òà/àбî äð³бí³ зà ðîзì³ðîì 
íåêîðïîðàòèзîâàí³ ïðèâàòí³ ï³äïðèєìñòâà, щî âè-
ðîбëÿюòü òîâàðè, ïîñëóãè äëÿ ïðîäàæó ÷è îбì³íó. 
Çàзâè÷àé öå ìàëîìàñшòàбíà ä³ÿëüí³ñòü ³з íèзüêèì 
ð³âíåì îðãàí³зàö³ї; òðóäîâ³ â³äíîñèíè бàзóюòüñÿ 
зäåб³ëüшîãî íà íåðåãóëÿðí³é зàéíÿòîñò³, ðîäèííèх 
àбî îñîбèñòèх ñòîñóíêàх.

Сåðåä ï³äïðèєìñòâ íåфîðìàëüíîãî ñåêòîðà âè-
ð³зíÿюòü äâà òèïè: 

1) íåфîðìàëüí³ ï³äïðèєìñòâà îñ³б, ÿê³ ïðàöю-
юòü зà âëàñíèé ðàхóíîê – зàëåæíî â³ä íàö³îíàëü-
íèх óìîâ óñ³ àбî ò³ëüêè ò³, щî íå зàðåєñòðîâàí³ 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã íàö³îíàëüíîãî зàêîíîäàâñòâà 
(ãîñïîäàðñüêîãî, êîìåðö³éíîãî, ïîäàòêîâîãî, ñîö³-
àëüíîãî ïðàâà òîщî);

2) ï³äïðèєìñòâà íåфîðìàëüíèх ðîбîòîäàâö³â, 
щî â³äïîâ³äàюòü îäíîìó ÷è б³ëüшå з òðüîх íèæ÷å 
íàâåäåíèх êðèòåð³їâ:

– äð³бíèé ðîзì³ð ï³äïðèєìñòâà зà ÷èñëîì зà-
éíÿòèх (ðîзì³ð ìîæå âèзíà÷àòèñÿ зà ê³ëüê³ñòю 
ïîñò³éíèх íàéìàíèх ïðàö³âíèê³â, àбî зà зàãàëü-
íîю ê³ëüê³ñòю íàéìàíèх ïðàö³âíèê³â, àбî зà зà-
ãàëüíèì ÷èñëîì ïðàö³âíèê³â, óêëю÷àю÷è ñàìîãî 
ï³äïðèєìöÿ, ïàðòíåð³â ïî б³зíåñó òà ÷ëåí³â ñ³ì’ї, 
щî бåðóòü ó÷àñòü ó âèðîбíèöòâ³, äîïîìàãàюòü ó 
âëàñí³é ñïðàâ³); 

– â³äñóòí³ñòü ðåєñòðàö³ї ï³äïðèєìñòâà; 
– â³äñóòí³ñòü ðåєñòðàö³ї íàéìàíèх ïðàö³âíèê³â 

ï³äïðèєìñòâà (â³äñóòí³ñòü òðóäîâèх óãîä, щî ïå-
ðåäбà÷àюòü ñïëàòó ðîбîòîäàâöåì ïîäàòê³â òà âíå-
ñê³â ïî ñîö³àëüíîìó ñòðàхóâàííю òà зàхèñò з бîêó 
òðóäîâîãî зàêîíîäàâñòâà) [2].

Òàêèì ÷èíîì, íåфîðìàëüíà зàéíÿò³ñòü âèзíà-
÷àєòüñÿ ÿê зàãàëüíà ê³ëüê³ñòü íåфîðìàëüíèх ðî-
бî÷èх ì³ñöü íà ï³äïðèєìñòâàх фîðìàëüíîãî ÷è 
íåфîðìàëüíîãî ñåêòîð³â àбî ó äîìîãîñïîäàðñòâàх 
óïðîäîâæ зâ³òíîãî ïåð³îäó ³ îхîïëює òàê³ êàòåãî-
ð³ї зàéíÿòèх:

– îñ³б, ÿê³ ïðàöююòü зà âëàñíèé ðàхóíîê (ñàìî-
зàéíÿòèх), òà ðîбîòîäàâö³â, ÿê³ ïðàöююòü íà âëàñ-
íèх ï³äïðèєìñòâàх ó íåфîðìàëüíîìó ñåêòîð³;

– бåзêîшòîâíî ïðàöюю÷èх ÷ëåí³â ñ³ìåé, íåзà-
ëåæíî â³ä òîãî, ïðàöююòü âîíè íà ï³äïðèєìñòâàх 
фîðìàëüíîãî ÷è íåфîðìàëüíîãî ñåêòîð³â;

– íàéìàíèх ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âèêîíóюòü íåфîð-
ìàëüí³ ðîбîòè, òîбòî íå îхîïëåí³ ïðàâîâèì ÷è ñî-
ö³àëüíèì зàхèñòîì ÿê ïðàöюю÷³ îñîбè, íå ìàюòü 
ïðàâà íà ³íш³ ï³ëüãè, ïîâ’ÿзàí³ ³з зàéíÿò³ñòю (íà-
ïðèêëàä зàâ÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî зâ³ëüíåííÿ, 
âèх³äíà äîïîìîãà, щîð³÷íà îïëà÷óâàíà â³äïóñòêà 
àбî ë³êàðíÿíèé), à òàêîæ íàéìàí³ äîìàшí³ ïðà-
ö³âíèêè ó äîìîãîñïîäàðñòâàх;

– ÷ëåí³â íåфîðìàëüíèх âèðîбíè÷èх êîîïåðàòèâ³â;
– ñàìîзàéíÿòèх ïðàö³âíèê³â, щî âèðîбëÿюòü 

òîâàðè âèêëю÷íî äëÿ âëàñíîãî ê³íöåâîãî ñïîæè-
âàííÿ äîìîãîñïîäàðñòâà (ÿêщî âîíè âðàхîâóюòüñÿ 
â зàéíÿòîìó íàñåëåíí³).

Îòîæ, äëÿ зàéíÿòîñò³ ó íåфîðìàëüíîìó ñåêòîð³ 
åêîíîì³êè хàðàêòåðí³ òàê³ ðèñè: â³äñóòí³ñòü фàê-
òó îф³ö³éíîї ðåєñòðàö³ї ä³ÿëüíîñò³, à îòæå ³ â³äñóò-
í³ñòü бóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî àбî ñîö³àëüíîãî зàхèñ-
òó з бîêó äåðæàâè ÷è ïðîфñï³ëêè; íèзüêèé ð³âåíü 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, âèêîðèñòàííÿ зàñòàð³ëèх ³ 
шê³äëèâèх òåхíîëîã³é âèðîбíèöòâà; íèзüêèé ð³-
âåíü äîхîä³â ïðàö³âíèê³â; ïåðåâàæàííÿ ñàìîзàé-
íÿòîñò³; íåìîæëèâ³ñòü âèхîäó âèðîбíèê³â íà îðãà-
í³зîâàí³ ðèíêè, â³äìîâà ó êðåäèòóâàíí³ [3].

Щîб âèæèòè â ñó÷àñíèх óìîâàх ãîñïîäàðюâàí-
íÿ, зíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Уêðàїíè зìóшåíà 
шóêàòè äîäàòêîâ³ äæåðåëà зàðîб³òêó, ÿêèìè íå-
ð³äêî ñòàюòü äîхîäè â³ä íåфîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³. 
Пî ñóò³, öå ïðîÿâ ìåхàí³зìó ñàìîðåãóëÿö³ї åêî-
íîì³êè, âèìóшåíà фîðìà àäàïòàö³ї íàñåëåííÿ äî 
ñфîðìîâàíîї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèòóàö³ї.

Òàê, ó 2014 ðîö³ ê³ëüê³ñòü зàéíÿòîãî íàñåëåí-
íÿ, ÿêå ïðàöюâàëî íà íåфîðìàëüíèх ðîбî÷èх ì³ñ-
öÿх, ñòàíîâèëî 4,5 ìëí, àбî 25,1% â³ä зàãàëüíîї 
ê³ëüêîñò³ зàéíÿòîãî íàñåëåííÿ (ðèñ. 1) [4].
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Ðèñ. 1. Ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ ó íåфîðìàëüíîìó ñåêòîð³ 
åêîíîì³êè ó 2010–2014 ðð. [4]

Çà ñòàòóñàìè зàéíÿòîñò³ íåфîðìàëüí³ òðóäîâ³ 
â³äíîñèíè ïåðåâàæàëè ó ñåêòîð³ ñàìîñò³éíîї зàéíÿ-
òîñò³, äå ÷àñòêà íåфîðìàëüíî зàéíÿòîãî íàñåëåííÿ 
ñêëàäàëà 72,7%, à ñåðåä ïðàöюю÷èх зà íàéìîì – 
16,1%. Б³ëüшå ïîëîâèíè íåфîðìàëüíî зàéíÿòèх 
îñ³б (50,6%) бóëè ìåшêàíöÿìè ñ³ëüñüêîї ì³ñöåâîñ-
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ò³. Êð³ì òîãî, ÷îëîâ³êè ïîð³âíÿíî ³з æ³íêàìè бóëè 
б³ëüш ñхèëüí³ ïðàöюâàòè íåфîðìàëüíî (57,7%) [4].

Àíàë³з íåфîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³ ó ðîзð³з³ â³-
êîâèх ãðóï ñâ³ä÷èòü, щî íàéâèщèé її ð³âåíü хà-
ðàêòåðíèé äëÿ îñ³б ó â³ö³ 15-24 ðîêè (33,2%) òà 
ó â³ö³ 60-70 ðîê³â (41,1%). Ц³ êàòåãîð³ї íàñåëåí-
íÿ íàéб³ëüш âðàзëèâ³ òà ñîö³àëüíî íåзàхèщåí³ â 
ñó÷àñíèх óìîâàх ãîñïîäàðюâàííÿ. Пîшèðåííÿ íå-
фîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³ ñåðåä îñ³б ïåíñ³éíîãî â³êó 
íàñàìïåðåä ñïðè÷èíåíå íèзüêèì ð³âíåì ïåíñ³éíî-
ãî зàбåзïå÷åííÿ, щî ñïîíóêàє їх äî ïîшóêó íåфîð-
ìàëüíèх äæåðåë îòðèìàííÿ äîäàòêîâèх зàñîб³â ³ñ-
íóâàííÿ. À ìîëîä³æíèé хàðàêòåð íåфîðìàëüíîї 
зàéíÿòîñò³ ïðîÿâëÿєòüñÿ â äîäàòêîâîìó зàðîб³òêó 
ï³ä ÷àñ зäîбóòòÿ îñâ³òè. Пðè öüîìó ó 2014 ðîö³ 
ñåðåä íåфîðìàëüíî зàéíÿòîãî íàñåëåííÿ 68,3% 
ñêëàäàëè îñîбè, ÿê³ ìàëè ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íó òà 
ïîâíó зàãàëüíó ñåðåäíю îñâ³òó, à ñåðåä îф³ö³éíî 
зàéíÿòîãî íàñåëåííÿ ïåðåâàæàëè îñîбè з âèщîю 
îñâ³òîю – 61,6%.

Çà âèäàìè åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ó 2014 ðîö³, 
ñåðåä íåфîðìàëüíî зàéíÿòèх îñ³б, зíà÷íà ÷àñòêà 
бóëà зàéíÿòà ó ñ³ëüñüêîìó, ë³ñîâîìó òà ðèбíîìó 
ãîñïîäàðñòâ³ (40,2%), â îïòîâ³é òà ðîзäð³бí³é òîð-
ã³âë³ – 21,8%, â бóä³âíèöòâ³ – 15,3% (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2. Íåфîðìàëüíà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ  
çà âèäàìè åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ó 2014 ðîö³ [4]

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ïîшèðåííÿ íåфîðìàëü-
íîї зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ñòàëè:

– íèзüêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, щî ñïðè-
÷èíÿє ðîзâèòîê ïðèхîâàíèх âèä³â åêîíîì³÷íîї ä³-
ÿëüíîñò³;

– âèñîêå íàâàíòàæåííÿ íà фîíä зàðîб³òíîї 
ïëàòè;

– âèñîê³ ïîäàòêè íà ïðèбóòîê, äîäàíó âàðò³ñòü, 
îбîâ’ÿзêîâ³ ïëàòåæ³ äî бюäæåòó òà ñòðàхîâ³ âíåñêè 
òîщî, щî ïðèзâîäèòü äî ò³í³зàö³ї åêîíîì³êè;

– â³äñóòí³ñòü ï³äхîäÿщîãî ì³ñöÿ ðîбîòè, à â³ä-
òàê îð³єíòàö³ÿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ íà îòðèìàííÿ 
äîхîä³â бóäü-ÿêèì ñïîñîбîì;

– ñòóï³íü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíîãî 
óñòðîю.

Âàðòî â³äзíà÷èòè, ïîзèòèâí³ òà íåãàòèâí³ íàñë³ä-
êè ïîшèðåííÿ íåфîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³. Пîзèòèâíèì 
ââàæàєòüñÿ: зàäîâîëåííÿ ïîòðåб âèä³â åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³, щî ðîзâèâàюòüñÿ, ó ðîбî÷³é ñèë³; ñòðè-
ìóâàííÿ зðîñòàííÿ ñîö³àëüíîї íàïðóæåíîñò³ ï³ä ÷àñ 
бåзðîб³òòÿ; ìîæëèâîñò³ б³ëüш ïîâíîãî зàäîâîëåííÿ 
ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó íàñåëåííÿ êðàїíè. Ðàзîì з òèì 
íåфîðìàëüíà зàéíÿò³ñòü ñóïðîâîäæóєòüñÿ íåãàòèâíè-
ìè íàñë³äêàìè ÿê äëÿ äåðæàâè, òàê ³ äëÿ ïðàö³âíèêà. 
Òàê, äåðæàâà íåäîîòðèìóє зíà÷íèé îбñÿã ïîäàòê³â, 
÷àñòèíó ÿêèх ìîæíà бóëî б ñïðÿìóâàòè íà ðîзâèòîê 
ñîö³àëüíîї ñфåðè, щî ïîзíà÷àєòüñÿ íà æèòòєâîìó ð³â-
í³ âñüîãî íàñåëåííÿ. Çà íàÿâíîñò³ â îб³ãó îф³ö³éíî íå 
îбë³êîâàíèх ãðîшîâèх ïîòîê³â óñêëàäíюєòüñÿ êîíòð-
îëü зà ãðîшîâîю ìàñîю òà її ñòðóêòóðîю, ïëàíóâàííÿ 
ãðîшîâîї åì³ñ³ї òîщî. Дëÿ ïðàö³âíèê³â, зàéíÿòèх ó 
íåфîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, â³äñóòí³ ðåàëüí³ 
ñîö³àëüí³ ãàðàíò³ї (ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ, ïðàâà 
íà äîïîìîãó з òèì÷àñîâîї íåïðàöåзäàòíîñò³, íà îïëà-
÷óâàíó â³äïóñòêó, íà äîïîìîãó з бåзðîб³òòÿ, íà îхî-
ðîíó ïðàö³ òîщî), êîíòðîëü зà óìîâàìè ïðàö³; òàêà 
зàéíÿò³ñòü íå ãàðàíòóє îäåðæàííÿ òðóäîâèх äîхîä³â; 
ðîбîòà íåфîðìàëüíî зàéíÿòèх ïðàö³âíèê³â íå зàðàхî-
âóєòüñÿ äî òðóäîâîãî ñòàæó.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Пðîбëåìó íåфîðìàëüíîї 
зàéíÿòîñò³ íåìîæëèâî âèð³шèòè íàìàãàííÿìè êîí-
êðåòíîãî ïðàö³âíèêà ÷è ðîбîòîäàâöÿ, äîñÿãíåííÿ 
ïîзèòèâíîãî ðåзóëüòàòó ìîæëèâå ò³ëüêè шëÿхîì 
ðåфîðìóâàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ [5-11]. Íåîбх³ä-
íî зä³éñíюâàòè ñòèìóëюâàííÿ ïåðåхîäó ïðàö³âíè-
ê³â ³з ò³íüîâîãî ñåêòîðó äî îф³ö³éíîãî. Бàзîю äëÿ 
öüîãî ìîæå ñòàòè âïðîâàäæåííÿ îíîâëåíîї ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, êîòðà ì³ñòèòèìå â ñîб³ ³ 
ìåäè÷íå ñòðàхóâàííÿ ïðàö³âíèê³â. Гîëîâíîю ïåðå-
äóìîâîю äëÿ зìåíшåííÿ ÷èñåëüíîñò³ зàéíÿòèх ó íå-
фîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ÿê ïîêàзóє ñâ³òîâà 
ïðàêòèêà, є ñïðèÿííÿ ðîзâèòêó ìàëîãî ï³äïðèєìíè-
öòâà. Дîìîãòèñÿ ðîзâèòêó ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà 
ìîæëèâî шëÿхîì зìåíшåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ, ñïðîщåííÿ ïðîöåäóðè ðåєñòðàö³ї ³ ë³öåíзó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ ï³ëüã òèì ðîбîòîäàâöÿì, 
êîòð³ ñòâîðююòü ðîбî÷³ ì³ñöÿ, зâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàò-
êîâîãî ïðåñó ÷àñòêè ïðèбóòêó, щî éäå íà ðîзшèðåí-
íÿ âèðîбíèöòâà òà ñòâîðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü. 
Âàæëèâèì íàïðÿìîì ëåãàë³зàö³ї зàéíÿòîñò³ є зà-
ãàëüíå ðîзшèðåííÿ ïîïèòó íà ðîбî÷ó ñèëó â îф³ö³é-
í³é åêîíîì³ö³, ðîзâèòîê âèðîбíèöòâà, ðîзшèðåííÿ 
ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàшòóâàííÿ ó ñфåð³ фîðìàëüíîї 
зàéíÿòîñò³, à òàêîæ зðîñòàííÿ îïëàòè ïðàö³ é ïðè-
бóòê³â ó âñ³х ñфåðàх ³ âèäàх åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, â ö³ëîìó åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæà-
âè ìàє бóòè ñïðÿìîâàíà íå íà бîðîòüбó з ö³єю 
îб’єêòèâíî ³ñíóю÷îю ïðîбëåìîю, à íà óäîñêîíà-
ëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèщà êðàїíè, â ðå-
зóëüòàò³ ÷îãî ñòàëî б íåâèã³äíî зàéìàòèñÿ ò³íüîâîю 
åêîíîì³÷íîю ä³ÿëüí³ñòю. Òîбòî íåîбх³äíî ñòâîðèòè 
òàêå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèщå, â ÿêîìó ò³íüîâà 
åêîíîì³êà, à â³äïîâ³äíî, ³ зàéíÿò³ñòü ó íåфîðìàëü-
íîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè бóëà б íååфåêòèâíîю.
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ПÐÎБËÅМЫ ЗÀÍЯÒÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈЯ Â ÍÅФÎÐМÀËÜÍÎМ ÑÅÊÒÎÐÅ ЭÊÎÍÎМÈÊÈ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàñêðыòà ñóщíîñòü зàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â íåфîðìàëüíîì ñåêòîðå эêîíîìèêè è íåфîðìàëüíîé 
зàíÿòîñòè. Îïðåäåëåíы ïðè÷èíы ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåфîðìàëüíîé зàíÿòîñòè è åå ïîñëåäñòâèÿ. Îбîñíîâàíà 
íåîбхîäèìîñòü óñîâåðшåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäы ñòðàíы è îïðåäåëåíы äåéñòâåííыå ìåðы 
îòíîñèòåëüíî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåхîäà èз íåîфèöèàëüíîé ê фîðìàëüíîé зàíÿòîñòè.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: íåфîðìàëüíàÿ зàíÿòîñòü, зàíÿòыå â íåфîðìàëüíîì ñåêòîðå эêîíîìèêè, èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ñðåäà.
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Khmelnitsky National University

PROBLEM OF EMPLOYMENT IN THE INFORMAL ECONOMY

Summary
The article reveals the essence of employment in the informal sector of the economy and the phenomenon of 
informal employment. The reasons of distribution of informal employment and her consequences are certain. 
The topic substantiates the mandatory improvement of the institutional environment in the country and 
insists on the effective measures to stimulate the transition from informal to formal employment.
Keywords: informal employment, employed in the informal economy, institutional environment.


