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Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Ðåàë³зàö³ÿ єâ-
ðîïåéñüêîãî âåêòîðà ³íòåãðàö³ї Уêðàїíè òà âêëю-
÷åííÿ íàшîї äåðæàâè ó ñèñòåìó Пàí’єâðîïåéñüêèх 
ÌÒÊ ñòâîðююòü ïåðåäóìîâè äëÿ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ 
âèêîðèñòàííÿ ³ñíóю÷îãî òðàíзèòíîãî ïîòåíö³àëó òà 
íàðîщóâàííÿ зîâí³шíüîòîðãîâåëüíèх òðàíзèòíèх 
âàíòàæ³â. Îäíàê зàбåзïå÷èòè íàëåæíó ÿê³ñòü їх 
îбñëóãîâóâàííÿ òà шâèäê³ñòü äîñòàâêè зà ³ñíóю÷î-
ãî ñòàíó ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íîї бàзè îб’єêò³â òðàí-
ñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîї ³íфðàñòðóêòóðè Уêðзàë³зíèö³ 
íåìîæëèâî. Цå íåìèíó÷å âèêëèêàє íåîбх³äí³ñòü її 
ÿê³ñíî âäîñêîíàëåííÿ, ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
з òåхí³÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè òà åêîëîã³÷íèìè ïî-
êàзíèêàìè åêîíîì³÷íî ðîзâèíóòèх êðàїí.

Ðåàë³зàö³ÿ òàêèх ìàñшòàбíèх ïðîåêò³â ðîзâè-
òêó, щî ïîâ’ÿзàí³ фàêòè÷íî з бóä³âíèöòâîì íîâèх 
îб’єêò³â òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîãî îбñëóãîâóâàííÿ 
íà зàë³зíè÷íîìó òðàíñïîðò³ Уêðàїíè, âèìàãàє зíà-
÷íèх ðîзì³ð³â ф³íàíñóâàííÿ, îбñÿãè ÿêîãî íàðàз³ 
íå ñïðîìîæíà зàäîâîëüíèòè í³ Уêðзàë³зíèöÿ, í³ 
äåðæàâà â ö³ëîìó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, äëÿ зàäî-
âîëåííÿ ïîòðåбè ãàëóз³ ó ф³íàíñîâèх ðåñóðñàх íà 
ðîзбóäîâó òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîї ³íфðàñòðóêòóðè 
(ÒЛ²) íåîбх³äíî зàëó÷àòè ð³зí³ фîðìè ïîзàбюäæåò-
íîãî ф³íàíñóâàííÿ, зîêðåìà òàêèх, ÿê³ б ïåðåäбà-
÷àëè ñï³ëüíó ó÷àñòü äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî êàï³òà-
ëó â зàбåзïå÷åíí³ ³íâåñòèö³ÿìè ïðîöåñè ðîзâèòêó 
òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íèх îб’єêò³â зàë³зíèöü.

Сâ³òîâèé äîñâ³ä äîâîäèòü, щî óñï³шíî âèð³шè-
òè ïðîбëåìó â³äñóòíîñò³ ³íâåñòèö³é íà äåðæàâíîìó 
òà ãàëóзåâîìó ð³âíÿх äëÿ ðîзâèòêó ÿê ÒЛ² зîêðå-
ìà òàê ³ ìîäåðí³зàö³ї зàë³зíè÷íîї ãàëóз³ â ö³ëî-
ìó ìîæëèâî зà ðàхóíîê âïðîâàäæåííÿ ìåхàí³зì³â 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿê³ äîзâîëÿ-
юòü íà âзàєìîâèã³äíèх óìîâàх зàëó÷èòè ïðèâàò-
í³ ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ ðîзâèòêó òà ñòàб³ëüíîãî 
фóíêö³îíóâàííÿ ³íфðàñòðóêòóðè зàë³зíèöü.

У ðàìêàх Òðàíñïîðòíîї ñòðàòåã³ї Уêðàїíè íà 
ïåð³îä äî 2020 ðîêó ðîзâèòîê äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà òàêîæ âèзíà÷åíî ÿê ïð³îðèòåò-
íèé íàïðÿìîê ðîзâèòêó òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó 
êðàїíè [1]. Îäíàê, íåзâàæàю÷è íà öå, фàêòè÷íî æ 
Уêðзàë³зíèöÿ, хî÷à ³ ëèшå ÷àñòêîâî, зàäîâîëüíÿє 
ïîòðåбè ãàëóз³ ó ф³íàíñóâàíí³ ïðîåêò³â ìîäåðí³-
зàö³ї зà ðàхóíîê âëàñíèх àбî ïîзèêîâèх äæåðåë, 
íåäîñòàòíüî âèêîðèñòîâóю÷è ïðè öüîìó ïîòåíö³àë 
ñï³âðîб³òíèöòâà äåðæàâè òà б³зíåñó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Âè-
ñâ³òëåííю ïðîбëåì ðîзâèòêó ³íâåñòèö³éíîãî ïàðò-
íåðñòâà äåðæàâè òà б³зíåñó ïðèñâÿ÷åíî âåëè÷åзíó 
ê³ëüê³ñòü íàóêîâèх ïðàöü â³ò÷èзíÿíèх òà зàêîð-
äîííèх â÷åíèх. Сåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ ïðèä³ëÿëè 
óâàãó âèâ÷åííю зàñàä äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà òà їх ðåàë³зàö³ї â òðàíñïîðòíîìó êîìïëåêñ³ 

êðàїíè, ìîæíà âèä³ëèòè Ì. Àâêñєíòüєâà, Ю. Âäî-
âåíêî, Â. Âàðíàâñüêîãî, ². Çàïàòð³íó, À. Êëè-
ìåíêî, Â. Êîðîëåâà, Ю. Пàщåíêà, П.². Шèïåëü-
íèöüêîãî òà ³íшèх [2-7]. У ñâîїх ïðàöÿх ö³ â÷åí³ 
ðîзêðèâàюòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðåàë³зàö³ї äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðîзðîбëÿюòü òåîðåòè÷í³ 
îñíîâè òà ìåхàí³зìè éîãî ðåàë³зàö³ї. Ðàзîì з öèì, 
íåзâàæàю÷è íà äîñòàòíю ðîзðîбëåí³ñòü ïèòàíü 
щîäî ðîзâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
â òðàíñïîðòíîìó êîìïëåêñ³, ïîòðåбóє ïîäàëüшîãî 
íàïðàöюâàííÿ ïèòàííÿ фîðìóâàííÿ зàñàä ðåàë³зà-
ö³ї äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñфåð³ ðîз-
âèòêó òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîї ³íфðàñòðóêòóðè зà-
ë³зíè÷íîãî òðàíñïîðòó. Сàìå òîìó ìåòîþ ñòàòò³ є 
ðîзðîбêà зàñàä ðîзâèòêó òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîї 
³íфðàñòðóêòóðè зàë³зíè÷íîãî òðàíñïîðòó íà îñíî-
â³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà шëÿхîì âè-
зíà÷åííÿ îðãàí³зàö³éíèх òà ³íфðàñòðóêòóðíèх зà-
ñàä ³ ïðèíöèï³â éîãî âïðîâàäæåííÿ ïðè ðîзбóäîâ³ 
òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íèх îб’єêò³â Уêðзàë³зíèö³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. ÒЛ² 
зàë³зíè÷íîãî òðàíñïîðòó є ñêëàäíèì òåхíîëîã³÷-
íèì êîìïëåêñîì, щî íàðàз³ ïîòðåбóє, ÿê ³ ãàëóзü â 
ö³ëîìó, зíà÷íèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â. Бåзóìîâíî, 
щî âèêëю÷íî зà ðàхóíîê ïðèбóòêó â³ä âèêîíàí-
íÿ âàíòàæíèх ïåðåâåзåíü òà àìîðòèзàö³éíèх â³ä-
ðàхóâàíü зàбåзïå÷èòè ф³íàíñîâ³ ïîòðåбè ãàëóз³ íå 
ìîæëèâî. Àäæå фàêòè÷íî ð³âåíü òàðèф³â íà âè-
êîíàííÿ âàíòàæíèх ïåðåâåзåíü íà ñüîãîäí³ зíà÷íî 
íèæ÷èé í³æ â ðÿä³ єâðîïåéñüêèх êðàїí, à îñòàí-
í³ì ÷àñîì зà ðàхóíîê зðîñòàííÿ ö³í íà ïàëèâî ³ 
åíåðãîíîñ³ї íàâ³òü íå äîзâîëÿє ïîêðèâàòè âèòðàòè 
Уêðзàë³зíèö³ íà îðãàí³зàö³ю ïåðåâåзåíü. Òàê, òà-
ðèфè íà ïåðåâåзåííÿ òðàíзèòíèх âàíòàæ³â âàãî-
íàìè Уêðзàë³зíèö³ ó 3,2 ðàзè íèæ÷³, í³æ â Уãîð-
щèí³, ó 2,8 ðàзè – í³æ ó Пîëüщ³, ó 2,3 ðàзè – í³æ 
ó Ðóìóí³ї, ó 2,3 ðàзè – í³æ ó Сëîâà÷÷èí³, ó 1,5 
ðàзè – í³æ ó Ðîñ³ї, ó 1,4 ðàзè – í³æ ó Êàзàхñòàí³, 
òà ó 1,3 ðàзè íèæ÷³, í³æ ó Б³ëîðóñ³ [8].

Пîðÿä з öèì зíà÷íî óñêëàäíює åêîíîì³÷íó ñè-
òóàö³ю â ãàëóз³ é ³ñíóю÷à ïðàêòèêà ïåðåхðåñíîãî 
ñóбñèä³юâàííÿ ïàñàæèðñüêèх ïåðåâåзåíü. Íèзüêèé 
ð³âåíü ïîêðèòòÿ âèòðàò äåðæàâîю зà ïåðåâåзåííÿ 
ï³ëüãîâèх êàòåãîð³é ïàñàæèð³â ñüîãîäí³ ïðèзâî-
äèòü äî íåäîîòðèìàííÿ ф³íàíñîâèх äîхîä³â Уêðзà-
ë³зíèöåю â ðîзì³ð³ 416, 7 ìëðä ãðí. Òàê, ó 2013 
ðîö³ зàë³зíè÷íèìè ìàã³ñòðàëÿìè ïåðåâåзåíî ï³ëü-
ãîâèх êàòåãîð³é ãðîìàäÿí íà ñóìó 582,3 ìëðä ãðí,  
à ðîзì³ð êîìïåíñàö³ї äåðæàâîю ñêëàâ ëèшå  
165, 6 ìëðä ãðí, щî ñòàíîâèòü 28% â³ä ñóìè ïî-
íåñåíèх âèòðàò. Îäíàê, зà îö³íêàìè åêñïåðò³â бà-
ãàòîð³÷í³ íåäîêîìïåíñàö³ї âèòðàò íà ïåðåâåзåííÿ 
ï³ëüãîâèх êàòåãîð³é є íå îñíîâíîю ïðîбëåìîю ãà-
ëóз³. Íàéб³ëüшèх збèòê³â зàë³зíè÷íèé òðàíñïîðò 
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зàзíàє â ðåзóëüòàò³ âñòàíîâëåííÿ òàðèф³â зíà÷íî 
íèæ÷å їх îбґðóíòîâàíîãî ð³âíÿ. Сüîãîäí³ âàðò³ñòü 
ïðîїзäó â ïðèì³ñüêîìó òðàíñïîðò³ ó 4,6 ðàзè íèæ-
÷à í³æ âàðò³ñòü ïåðåâåзåíü àâòîìîб³ëüíèì òðàí-
ñïîðòîì íà îäíîìó ³ òîìó æ íàïðÿì³ [9]. Òàêèì 
÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíîãî 
ìåхàí³зìó òàðèфîóòâîðåííÿ, зà ÿêîãî фàêòè÷íî 
ãàëóзü ñàìîñò³éíî зíèæóє ф³íàíñîâ³ äîхîäè, íå 
äîзâîëÿє íà ñüîãîäí³ зàбåзïå÷èòè íîðìàëüíå â³ä-
òâîðåííÿ îñíîâíèх фîíä³â Уêðзàë³зíèö³ òà зìó-
шóє äî ïîшóêó ìîæëèâèх äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ ³ 
ïîêðèòòÿ âëàñíèх збèòê³â, îñíîâíèìè з ÿêèх âè-
ñòóïàюòü бàíê³âñüê³ êðåäèòè. Çîêðåìà, äîñèòü ïî-
шèðåíîю ïðàêòèêîю äëÿ зàë³зíè÷íîãî òðàíñïîðòó 
ñòàëî â³äшêîäóâàííÿ збèòê³â â³ä ïàñàæèðñüêèх 
ïåðåâåзåíü зà ðàхóíîê êðåäèòíèх ðåñóðñ³â òà ïî-
ãàшåííÿ â³äñîòê³â ³ ò³ëà êðåäèòó з îòðèìàíèх â³ä 
âàíòàæíèх ïåðåâåзåíü äîхîä³â. Цå îбóìîâëює íå-
бóâàëå ðàí³шå ñï³ââ³äíîшåííÿ ì³æ ïëàíîâèìè 
îбñÿãàìè ф³íàíñóâàííÿ íà ïîãàшåííÿ зàïîзè-
÷åíü òà ðåàë³зàö³ю êàï³òàëüíèх ³íâåñòèö³é, ÿêå ó 
2014 ðîö³ ñêëàëî 3 äî 1, à ñàìå 5,1 ìëðä ãðí ³  
1,9 ìëðä ãðí â³äïîâ³äíî [10].

У ö³ëîìó àíàë³з ïðîåêò³â ðîзâèòêó ³íфðàñòðóê-
òóðè зàë³зíè÷íîãî òðàíñïîðòó Уêðàїíè, äîзâîëèëî 
âñòàíîâèòè, щî б³ëüшà їх ÷àñòèíà ðåàë³зóєòüñÿ àбî 
зà ðàхóíîê êðåäèòíèх êîшò³â, àбî шëÿхîì åì³ñ³ї 
бîðãîâèх ö³ííèх ïàïåð³â. Òàê, ó 2012 ðîö³ Єâðî-
ïåéñüêèé бàíê ðåêîíñòðóêö³ї òà ðîзâèòêó íàäàâ 
Уêðзàë³зíèö³ òðè äîâãîñòðîêîâ³ êðåäèòè íà зà-
ãàëüíó ñóìó 234 ìëí äîë. СШÀ íà âèêîíàííÿ âå-
ëèêîãî êîìïëåêñó ³íфðàñòðóêòóðíèх ïðîåêò³â, щî 
ïîâ’ÿзàí³ з îíîâëåííÿì ðóхîìîãî ñêëàäó, ìîäåð-
í³зàö³єю êîë³é òà ïîäàëüшîю åëåêòðèф³êàö³єю íà 
зàë³зíè÷íîìó òðàíñïîðò³. Ц³ ïðîåêòè ñïðÿìîâàí³ 
íà зб³ëüшåííÿ ïðîïóñêíèх зäàòíîñòåé зàë³зíèöü 
òà ïåðåäбà÷àëè бóä³âíèöòâî ì³æðåã³îíàëüíîãî 
öåíòðó òåхí³÷íîãî îбñëóãîâóâàííÿ ì³æðåã³îíàëü-
íèх ïîїзä³â íà ñòàíö³ї Дàðíèöÿ, ðåêîíñòðóêö³ю 
ðåìîíòíî-åê³ï³ðóâàëüíîãî äåïî Хàðê³âñüêîї ä³ëü-
íèö³ ³ бóä³âíèöòâî Бåñêèäñüêîãî òóííåëю [11]. 
Àêòèâíî âèêîðèñòîâóє Уêðзàë³зíèöÿ ³ òàêèé ³í-
ñòðóìåíò зàëó÷åííÿ êîшò³â ÿê âèïóñê ãðèâíå-
âèх îбë³ãàö³é. Çîêðåìà, ó 2011 ðîö³ зàë³зíè÷íèì 
òðàíñïîðòîì Уêðàїíè бóëî âèïóщåíî êîðïîðàòèâ-
íèх îбë³ãàö³é íà зàãàëüíó ñóìó 1500 ìëí ãðí ï³ä 
14,5% ð³÷íèх òåðì³íîì ïîãàшåííÿ 28 – 29. 20. 
2014 ðîêó, ó 2012 ðîö³ – íà ñóìó 1000 ìëí ãðí. ï³ä 
19% ð³÷íèх òåðì³íîì ïîãàшåííÿ IV êâàðòàë 2015 
ðîêó òà ó 2013 ðîö³ – íà ñóìó 2000 ìëí ãðí ï³ä 
18% ð³÷íèх òåðì³íîì ïîãàшåííÿ 2016–2017 ðîêè. 
Ðîзì³щåííÿ ó 2013 ðîö³ єâðîîбë³ãàö³é íà 500 ìëí. 
äîë. äîзâîëèëî Уêðзàë³зíèö³ ïîäîâæèòè ãðàф³êè 
ïîãàшåííÿ бîðãîâîãî ïîðòфåëю òà ï³äâèщèòè êðå-
äèòíèé ðåéòèíã êîìïàí³ї, ñòâîðèâшè óìîâè äëÿ 
äîñòóïó íîâîãî äæåðåëà ë³êâ³äíîñò³ [10].

Пîïðè öå, ãîñòðà íåîбх³äí³ñòü â ðåàë³зàö³ї ³íф-
ðàñòðóêòóðíèх òðàíñфîðìàö³é â ãàëóз³ ïîòðåбóє 
âïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíî ³íшèх ìåхàí³зì³â зàëó÷åííÿ 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â. Âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó 
ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â ðîзâèòêó зàë³зíèöü äîзâîëèëî 
âñòàíîâèòè, щî ïåðñïåêòèâíèì ó äàíîìó âèïàä-
êó є ìåхàí³зì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
(ДПП), ÿêèé îñòàíí³ì ÷àñîì ï³äëÿãàє шèðîêîìó 
îбãîâîðåííю ³ â Уêðàїí³ òà ìîæå бóòè зàñòîñîâà-
íèé ó ïðîåêòàх ðîзâèòêó ÒЛ² зàë³зíèöü.

У Çàêîí³ Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî» âèзíà÷åíî, щî «äåðæàâíî-ïðèâàò-
íå ïàðòíåðñòâî – ñï³âðîб³òíèöòâî ì³æ äåðæàâîю 
Уêðàїíà, Àâòîíîìíîю Ðåñïóбë³êîю Êðèì, òåðèòî-
ð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â îñîб³ â³äïîâ³äíèх äåðæàâ-
íèх îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 

(äåðæàâíèìè ïàðòíåðàìè) òà юðèäè÷íèìè îñîбàìè, 
êð³ì äåðæàâíèх òà êîìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ, àбî 
ф³зè÷íèìè îñîбàìè – ï³äïðèєìöÿìè (ïðèâàòíèìè 
ïàðòíåðàìè), щî зä³éñíюєòüñÿ íà îñíîâ³ äîãîâîðó». 
Йîãî îñíîâíèìè óìîâàìè âñòàíîâëåíî [12]:

– ð³âí³ñòü ïåðåä зàêîíîì äåðæàâíèх òà ïðèâàò-
íèх ïàðòíåð³â;

– зàбîðîíà бóäü-ÿêîї äèñêðèì³íàö³ї ïðàâ äåð-
æàâíèх ÷è ïðèâàòíèх ïàðòíåð³â;

– óзãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâíèх òà ïðèâàòíèх 
ïàðòíåð³â з ìåòîю îòðèìàííÿ âзàєìíîї âèãîäè;

– íåзì³íí³ñòü ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó ä³ї äî-
ãîâîðó, óêëàäåíîãî â ðàìêàх äåðæàâíî-ïðèâàòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà, ö³ëüîâîãî ïðèзíà÷åííÿ òà фîðìè 
âëàñíîñò³ îб’єêò³â, щî ïåðåбóâàюòü ó äåðæàâí³é àбî 
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ÷è íàëåæàòü Àâòîíîìí³é 
Ðåñïóбë³ö³ Êðèì, ïåðåäàíèх ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó;

– âèзíàííÿ äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ïàðòíå-
ðàìè ïðàâ ³ îбîâ’ÿзê³â, ïåðåäбà÷åíèх зàêîíîäàâñòâîì 
Уêðàїíè òà âèзíà÷åíèх óìîâàìè äîãîâîðó, óêëàäåíî-
ãî ó ðàìêàх äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà;

– ñïðàâåäëèâèé ðîзïîä³ë ì³æ äåðæàâíèìè òà 
ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè ðèзèê³â, ïîâ’ÿзàíèх з âè-
êîíàííÿì äîãîâîð³â, óêëàäåíèх ó ðàìêàх ДПП;

– âèзíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà íà êîíêóðñ-
íèх зàñàäàх.

Цèì æå Çàêîíîì âñòàíîâëåíî, щî óêëàäàííÿ 
äîãîâîð³â â ðàìêàх ДПП ìàє â³äбóâàííÿ ó фîðì³ 
êîíöåñ³é, ñï³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³ òà ³íшèх фîðìàх 
ñï³âðîб³òíèöòâà. Îäíàê, íåзâàæàю÷è íà òå, щî зà-
ñàäè ДПП â Уêðàїí³ â ïåâí³é ì³ð³ зàêîíîäàâ÷î âñòà-
íîâëåí³, â ïðàêòèö³ фóíêö³îíóâàííÿ зàë³зíè÷íîãî 
òðàíñïîðòó íàðàз³ íåìàє æîäíîãî ä³ю÷îãî äîãîâîðó 
ñï³âïðàö³ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî êàï³òàë³â.

Сåðåä îñíîâíèх фàêòîð³â, щî ñòðèìóюòü ðîз-
âèòîê ДПП íà зàë³зíè÷íîìó òðàíñïîðò³ Уêðàїíè, 
ìîæíà âèä³ëèòè [13-14]:

1) ³íñòèòóö³éíîãî хàðàêòåðó:
– â³äñóòí³ñòü ìåхàí³зì³â ï³äòðèìêè ³ ðîзâèòêó 

ДПП íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà 
ãàëóзåâîìó ð³âíÿх;

– ³íñòèòóö³éíà íåãîòîâí³ñòü äåðæàâè íàäàòè 
ïåâí³ ïðàâà ïðèâàòíîìó êàï³òàëó â ñфåð³ зàë³зíè÷-
íîї ³íфðàñòðóêòóðè, ðîзшèðèòè ìîæëèâîñò³ ï³äïðè-
єìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ ³ íà зàë³зíè÷íîìó òðàíñïîðò³;

– â³äñóòí³ñòü äåðæàâíèх ãàðàíò³é âèêîíàííÿ 
ф³íàíñîâèх зîбîâ’ÿзàíü щîäî ïðîåêò³â ДПП íà 
âåñü òåðì³í їх ðåàë³зàö³ї, щî ïîâ’ÿзàíî ³з щîð³÷-
íèì зàòâåðäæåííÿì бюäæåòó òà êîðèãóâàííÿì 
бюäæåòíèх ïðîãðàì;

– â³äñóòí³ñòü ìåхàí³зì³â: êîìïåíñàö³ї збèòê³â 
ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà ó ðàз³ äîñòðîêîâîãî ïðèïè-
íåííÿ ïðîåêòó; ãàðàíòóâàííÿ ф³íàíñóâàííÿ ïðî-
åêò³â з бîêó äåðæàâè ïðîòÿãîì âñüîãî òåðì³íó ðå-
àë³зàö³ї; íàäàííÿ ï³ëüã äëÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà 
ó âèïàäêó ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â, щî íîñÿòü ñîö³àëü-
íèé хàðàêòåð òà âñòàíîâëююòü ïåâí³ îбìåæåííÿ 
íà ð³âåíü òàðèф³â;

– ñêëàäí³ñòü зàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíîї бàзè â 
ñфåð³ ДПП, â³äñóòí³ñòü êîíöåïö³ї ðîзâèòêó ДПП 
íà зàë³зíè÷íîìó òðàíñïîðò³ òîщî;

2) êàäðîâîãî хàðàêòåðó:
– â³äñóòí³ñòü íà ãàëóзåâîìó ð³âí³ êâàë³ф³êîâàíèх 

êàäð³â â ñфåð³ ДПП, зäàòíèх âèñîêîÿê³ñíî ïðîâåñòè 
îö³íêó òà âèзíà÷èòè äîö³ëüí³ñòü ðåàë³зàö³ї ДПП;

– â³äñóòí³ñòü íàâè÷îê ó âèð³шåíí³ ïèòàíü ï³ä-
ãîòîâêè òà ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â ДПП íà зàë³зíèöÿх;

– íèзüêà зàö³êàâëåí³ñòü êåð³âíèöòâà â зàïðî-
âàäæåíí³ ïîä³бíèх ìåхàí³зì³â íà зàë³зíè÷íîìó 
òðàíñïîðò³, їх íåãîòîâí³ñòü ïåðåéìàòè ïîзèòèâíèé 
äîñâ³ä, â³äñóòí³ñòü â³ðè â åфåêòèâí³ñòü òàêîї фîð-
ìè ф³íàíñóâàííÿ;
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– â³äñóòí³ñòü ìåòîäîëîã³÷íîї бàзè äëÿ ï³ä-
ãîòîâêè фàх³âö³â ó ñфåð³ ДПП íà зàë³зíè÷íîìó 
òðàíñïîðò³;

3) îðãàí³зàö³éíîãî хàðàêòåðó:
– â³äñóòí³ñòü â ñòðóêòóð³ Уêðзàë³зíèö³ ñïåö³-

àë³зîâàíîãî â³ää³ëó, щî зàéìàâñÿ б ïðîбëåìàìè 
ðîзâèòêó òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîї ³íфðàñòðóêòóðè 
òà ïèòàííÿìè її ф³íàíñóâàííÿ íà îñíîâ³ ДПП;

– íåðîзðîбëåí³ñòü єäèíîї ìåòîäèêè îö³íêè 
åфåêòèâíîñò³ ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â ДПП íà зàë³з-
íè÷íîìó òðàíñïîðò³ òà ìåòîäîëîã³ї îö³íêè ³ àíàë³-
зó ðèзèê³â, ìåхàí³зì³â óïðàâë³ííÿ íèìè;

– â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèзíà÷åíèх ïðàâèë щîäî 
ó÷àñò³ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà ó ïðîåêòàх ðîзâè-
òêó зàë³зíè÷íîãî òðàíñïîðòó íà îñíîâ³ ДПП, ÿê³ 
б âèзíà÷àëè îбîâ’ÿзêè, ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà 
фóíêö³ї êîæíîãî з ó÷àñíèê³â òîщî;

4) ³íшîãî хàðàêòåðó:
– âèñîêèé ð³âåíü бюðîêðàòèзìó òà êîðóïö³ї ó 

ãàëóз³ ïðèзâîäèòü äî зб³ëüшåííÿ âèòðàò íà ïðîåêò, 
îбóìîâëює íåâïåâíåí³ñòü ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà ó 
ö³ëüîâîìó âèêîðèñòàíí³ êîшò³â òà ó ìîæëèâîñò³ 
îòðèìàííÿ ïðèбóòêó ³ ïîâåðíåíí³ âêëàäåíü, ð³âíî-
ïðàâíîìó з äåðæàâîю зàхèñò³ âëàñíèх ³íòåðåñ³â;

– ïîãàíèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò òà êðåäèòíèé 
ðåéòèíã Уêðзàë³зíèö³: зíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî 
ðåéòèíãó зàë³зíè÷íîї ãàëóз³ âèêëèêàє ïîбîюâàííÿ 
ó ³íâåñòîð³â щîäî ìîæëèâîñò³ ïîâåðíåííÿ ³íâåñòè-
ö³é â îб’єêò ³íфðàñòðóêòóðè òîщî.

Âðàхîâóю÷è ³ñíóю÷ó â ðîзâèíóòèх єâðîïåé-
ñüêèх êðàїí ïðàêòèêó ðåàë³зàö³ї ДПП â ³íфðà-
ñòðóêòóðíèх ïðîåêòàх òà ñфîðìîâàí³ фîðìè éîãî 
ðåàë³зàö³ї, ââàæàєìî зà íåîбх³äíå ïðèä³ëèòè óâà-
ãó ðîзðîбö³ îðãàí³зàö³éíèé òà ³íñòèòóö³éíèх зà-
ñàä ðîзâèòêó ДПП ïðè ðîзбóäîâ³ ÒЛ² зàë³зíèöü 
(äèâ. ðèñ. 1). Îäíàê âàðòî ïîãîäèòèñÿ з äóìêîю 
íàóêîâö³â, щî â зíà÷í³é ì³ð³ íèзüêèé ðîзâèòîê 
ìåхàí³зì³â ДПП â Уêðàїí³ îбóìîâëåíèé íåäîñòàò-
í³ì зàêîíîäàâ÷èì íàïðàöюâàííÿì éîãî îñíîâ, 
à òîìó зàñàäè ðîзâèòêó ДПП ïðè ðîзбóäîâ³ ÒЛ² 
òîðêàòèìóòüñÿ ïèòàíü ðåãóëюâàííÿ ÿê зàãàëüíèх 
ïîëîæåíü ðîзâèòêó ДПП â êðàїí³ â ö³ëîìó, òàê ³ 
îêðåìî íà зàë³зíè÷íîìó òðàíñïîðò³. Â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî äëÿ ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíèх ï³äâàëèí ðîз-
âèòêó ÒЛ² íà îñíîâ³ ìåхàí³зìó ДПП íåîбх³äíî:

1) íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ зàбåзïå÷èòè:
– ðîзðîбêó òà зàêîíîäàâ÷å зàêð³ïëåííÿ íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ ïî-
ðÿäêó ðîбîòè з ïðîåêòàìè ДПП òà â³äíîñèí ó÷àñ-
íèê³â ïðè ðåàë³зàö³ї ð³зíèх ìîäåëåé ДПП;

– зàêîíîäàâ÷å зàêð³ïëåííÿ зàхîä³â äåðæàâè 
щîäî ï³äòðèìêè ïðèâàòíèх ïàðòíåð³â, âñòàíîâëåí-
íÿ ïðèíöèï³â ³ фîðì äåðæàâíîї ó÷àñò³ òà бюäæåò-
íîãî ф³íàíñóâàííÿ ïðè ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â ДПП;

– âñòàíîâëåííÿ òà зàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é ïðàâ 
ïðèâàòíèх ³íâåñòîð³â òà фîðì ïîâåðíåííÿ êàï³-
òàëüíèх âêëàäåíü;

– ñïðîщåííÿ ïðîöåäóð îфîðìëåííÿ ïðàâ íà 
êîðèñòóâàííÿ зåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, íà ÿêèх 
ïëàíóєòüñÿ ñòâîðåííÿ îб’єêò³â ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî зíà÷åííÿ зà ìåхàí³зìîì ДПП;

2) íà ãàëóзåâîìó ð³âí³:
– ðîзðîбèòè Êîíöåïö³ю ðîзâèòêó ДПП íà зà-

ë³зíè÷íîìó òðàíñïîðò³, щî âñòàíîâëюâàëà б ïðèí-
öèïè, âèзíà÷àëà зì³ñò òà îñíîâí³ íàïðÿìè ðåà-
ë³зàö³ї òàêîãî ìåхàí³зìó ф³íàíñóâàííÿ ðîзâèòêó 
ãàëóз³;

– ñфîðìóâàòè ïåðåë³ê ïîòåíö³éíèх ³íфðà-
ñòðóêòóðíèх ïðîåêò³â з íàâåäåííÿì äàíèх ïðî 
ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè îб’єêòà òà íåîбх³äíèé îб-
ñÿã ³íâåñòèö³é, щî ïëàíóєòüñÿ ðåàë³зóâàòè íà 
îñíîâ³ ìåхàí³зìó ДПП;

– зàêð³ïèòè â³äêðèòèé ïåðåë³ê êðèòåð³їâ äëÿ 
ó÷àñò³ ³íâåñòîð³â ó êîíêóðñ³ íà ф³íàíñóâàííÿ ³íф-
ðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòó íà зàñàäàх ДПП;

– зàïðîâàäèòè ñèñòåìó äîâãî- òà êîðîòêîñòðî-
êîâîãî ïðîãíîзóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ãà-
ëóз³ òà îб’єêò³â її ÒЛ² з ðîзðîбêîю ïðîãíîз³â òà 
âñòàíîâëåííÿì ïð³îðèòåò³â â ñфåð³ òðàíñïîðòíî-
ëîã³ñòè÷íîãî îбñëóãîâóâàííÿ;

– ðîзðîбèòè òèïîâ³ ãàëóзåâ³ фîðìè òà зðàзêè óãîä 
é ³íшîї äîêóìåíòàö³ї з ДПП ó ñфåð³ ðîзâèòêó ÒЛ²;

– ðîзðîбèòè ìåòîäè÷íå зàбåзïå÷åííÿ ДПП ó 
ñфåð³ ðîзâèòêó ÒЛ² òà ³íшèх ³íфðàñòðóêòóðíèх 
ïðîåêò³â íà зàë³зíè÷íîìó òðàíñïîðò³. 

Îðãàí³зàö³éí³ зàñàäè ðåàë³зàö³ї ДПП ó ñфåð³ 
ðîзâèòêó ÒЛ² зàë³зíèöü ñòîñóюòüñÿ:

1) íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³:
– ðîзðîбêè ìåòîäè÷íèх ðåêîìåíäàö³é з ï³äãî-

òîâêè ïðîãðàì ðîзâèòêó îêðåìèх ãàëóзåé íà зàñà-
äàх ДПП;

– ñòâîðåííÿ êîíñóëüòàö³éíîãî îðãàíó, щî 
зàéìàâñÿ б ïèòàííÿìè îö³íêè, îðãàí³зàö³ї òà 
óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ДПП, ðîзðîбêîю ïèòàíü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî хàðàêòåðó ³ êîíòðîëåì зà 
ïðîзîð³ñòю їх ðåàë³зàö³ї;

– îðãàí³зàö³ї ³íфîðìàö³éíî-ðåêëàìíîї ðîбîòè 
ñåðåä íàñåëåííÿ òà îðãàí³зàö³é, ïðèâàòíèх ³íâåñ-
òîð³â, â òîìó ÷èñë³ ïðîâåäåííÿ êîíфåðåíö³é, ñèì-
ïîз³óì³â òà âèñòàâîê, щî ðîзêðèâàëè б óñï³шíèé 
зàêîðäîííèé äîñâ³ä ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â ДПП;

– âíåñåííÿ êîðåêòèâ äî íàâ÷àëüíèх ïëàí³â âè-
щèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â шëÿхîì зàïðîâàäæåííÿ 
ñïåö³àë³зîâàíèх êóðñ³â з ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ó 
ñфåð³ ДПП;

– фîðìóâàííÿ зàãàëüíîäåðæàâíîї бàзè ïðîåê-
ò³â, щî ìîæóòü бóòè ðåàë³зîâàí³ íà зàñàäàх ДПП;

– ñòâîðåííÿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ³íфðàñòðóêòóðè 
â³ää³ëó ðåàë³зàö³ї ³íфðàñòðóêòóðíèх ïðîåêò³â зà 
ìåхàí³зìàìè ДПП;

2) íà ãàëóзåâîìó ð³âí³:
– ñòâîðåííÿ ó ñòðóêòóð³ Уêðзàë³зíèö³ Цåíòðó 

êîìïåòåíö³é з ðîзâèòêó òà âïðîâàäæåííÿ ДПП;
– зàбåзïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè 

ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóз³ îö³íêè òà ðåàë³зàö³ї ³íфðà-
ñòðóêòóðíèх ïðîåêò³â íà зàñàäàх ДПП;

– ñòâîðåííÿ бàзè ïåðñïåêòèâíèх зàë³зíè÷íèх 
ïðîåêò³â, щî ïîòðåбóюòü зàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êà-
ï³òàëó з â³ëüíèì äîñòóïîì äî ³íфîðìàö³ї ïðî íèх;

– ðîзðîбêè ñïåö³àë³зîâàíîãî ³íфîðìàö³éíîãî 
ïîðòàëó зàë³зíè÷íîãî òðàíñïîðòó, äå б ðîзì³щó-
âàëàñÿ ³íфîðìàö³ÿ ïðî îб’єêòè ³íфðàñòðóêòóðè òà 
ïîзèòèâíèé äîñâ³ä їх ðåàë³зàö³ї íà зàñàäàх ДПП;

– ðîзðîбêè òà âïðîâàäæåííÿ ïðîзîðîї ìåòîäè-
êè âèбîðó ïðîåêò³â, ïîâ’ÿзàíèх ÿê з ðîзâèòêîì 
ÒЛ², òàê ³ ãàëóз³ â ö³ëîìó, òèïîâèх фîðì óãîä òà 
ìåòîäèêè îö³íêè їх åфåêòèâíîñò³;

– фîðìóâàííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ³ êîíòðîëю 
зà хîäîì ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â, ÿêà б âñòàíîâëюâàëà 
êîíêðåòí³ ö³ëüîâ³ ïîêàзíèêè äëÿ êîæíîãî åòàïó 
ðåàë³зàö³ї ³íфðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòó íà зàñàäàх 
ДПП òîщî.

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ òà ïåðñïåêòè-
âè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â öüîìó íàïðÿì³. Òàêèì 
÷èíîì, ó ñòàòò³ âèзíà÷åíî, щî ðåàë³зàö³ÿ ïðîåêò³â 
ðîзâèòêó òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîї ³íфðàñòðóêòó-
ðè зàë³зíèöü âèìàãàє зàëó÷åííÿ âåëè÷åзíîãî îб-
ñÿãó ³íâåñòèö³é, зàäîâîëüíèòè ïîòðåбó â ÿêèх íà 
ñüîãîäí³шí³é äåíü ãàëóзü íå â зìîз³ ñàìîñò³éíî. 
Âåëè÷åзíèé ïîòåíö³àë äëÿ зàбåзïå÷åííÿ òåхíîëî-
ã³÷íèх òðàíñфîðìàö³é íà зàë³зíè÷íîìó òðàíñïîðò³ 
Уêðàїíè ñòâîðює äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî 
ÿê ìåхàí³зì ñï³âðîб³òíèöòâà äåðæàâè òà ïðèâàò-
íîãî êàï³òàëó â ïèòàííÿх ñï³ëüíîãî ф³íàíñóâàí-
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розробити та законодавчо закріпити 
нормативно-правову базу в частині 

встановлення порядку роботи з проектами 
ДПП та відносин учасників при реалізації різних 

моделей ДПП

законодавчо закріпити заходи держави щодо 
підтримки приватних партнерів, встановити 

принципи і форми державної участі та 
бюджетного фінансування при реалізації 

проектів ДПП

встановити та закріпити гарантії прав 
приватних інвесторів та форм 

повернення капітальних вкладень

спростити процедуру оформлення прав 
на користування земельними ділянками, 

на яких планується створення об’єктів 
соціально-економічного значення за 

механізмом ДПП

на галузевому рівні:

розробити Концепцію розвитку ДПП на залізничному 
транспорті, що встановлювала б принципи, визначала 
зміст та основні напрямки реалізації такого механізму 

фінансування розвитку галузі

сформувати перелік потенційних інфраструктурних 
проектів з наведенням даних про якісні характеристики 
об’єкту та необхідний обсяг інвестицій, що плануються 

реалізувати на основі механізму ДПП
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інвесторів у конкурсі на фінансування 
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проектів на залізничному транспорті
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íÿ ñîö³àëüíî зíà÷èìèх ïðîåêò³â ðîзâèòêó êðàїíè. 
Íà îñíîâ³ öüîãî âñòàíîâëåíî îñíîâí³ фàêòîðè, щî 
ñòðèìóюòü ðîзâèòîê äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-

íåðñòâà íà зàë³зíè÷íîìó òðàíñïîðò³ òà зàïðîïîíî-
âàíî бàзîâ³ зàñàäè ðîзâèòêó òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷-
íîї ³íфðàñòðóêòóðè зàë³зíèöü íà éîãî ïðèíöèïàх.
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Уêðàèíñêèé ãîñóäàðñòâåííыé óíèâåðñèòåò æåëåзíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà

ÎÑÍÎÂЫ ÐÀЗÂÈÒÈЯ ÒÐÀÍÑПÎÐÒÍÎ-ËÎÃÈÑÒÈЧÅÑÊÎЙ ÈÍФÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐЫ 
ЖÅËÅЗÍÎÄÎÐÎЖÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑПÎÐÒÀ ÍÀ БÀЗÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ЧÀÑÒÍÎÃÎ ПÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäëîæåíî ðàññìàòðèâàòü êàê íàèбîëåå öåëåñîîбðàзíóю 
äëÿ ñåãîäíÿшíèх óñëîâèé фóíêöèîíèðîâàíèÿ æåëåзíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà фîðìó фèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîåêòîâ ðàзâèòèÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíфðàñòðóêòóðы æåëåзíых äîðîã. Âыäåëåíы фàêòîðы, 
ñäåðæèâàющèå ðàзâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà æåëåзíых äîðîãàх Уêðàèíы ïóòåì ðàз-
äåëåíèÿ èх íà фàêòîðы èíñòèòóöèîíàëüíîãî, êàäðîâîãî, îðãàíèзàöèîííîãî è èíîãî хàðàêòåðà. Пðåäëî-
æåíî бàзîâыå ïðèíöèïы ðàзâèòèÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíфðàñòðóêòóðы æåëåзíîäîðîæíîãî òðàí-
ñïîðòà Уêðàèíы íà ïðèíöèïàх ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêàÿ èíфðàñòðóêòóðà, æåëåзíîäîðîæíыé òðàíñïîðò, ðàзâèòèå, 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, îñíîâы, фàêòîðы.
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FOUNDATIONS OF TRANSPORT LOGISTICS RAIL TRANSPORT INFRASTRUCTURE BASED 
ON PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS

Summary
The article public-private partnership proposed to consider the most appropriate for short-term operating 
conditions of railway transport form of financing development projects of transport and logistics 
infrastructure of railways. The factors that hinder the development of public-private partnership on 
the railways of Ukraine by dividing them into institutional factors, personnel, organizational and other 
measures. A basic foundations of transport and logistics infrastructure Railway Transport of Ukraine on 
the principles of public-private partnerships.
Keywords: transport and logistics infrastructure, rail transport, development, public-private partnership 
foundations, factors.


