
123

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2015. Ò. 20. Âèï. 2/2

© Ðîãîзÿí Ю. С., 2015

УДÊ 658

Ðîãîçÿí Þ. Ñ.
Лóãàíñüêà ф³ë³ÿ ²íñòèòóòó åêîíîì³êî-ïðàâîâèх äîñë³äæåíü 
Íàö³îíàëüíîї àêàäåì³ї íàóê Уêðàїíè

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-МÅÒÎÄÈЧÍ² П²ÄХÎÄÈ ÄÎ ФÎÐМÓÂÀÍÍЯ 
ÎÐÃÀÍ²ЗÀÖ²ЙÍÎ-ÓПÐÀÂË²ÍÑÜÊÎÃÎ ПÎÒÅÍÖ²ÀËÓ ÐÅÃ²ÎÍÓ

У ñòàòò³ ðîзêðèâàюòüñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäè÷í³ зàñàäè îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. 
Âèзíà÷åíî íàóêîâó ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «ïîòåíö³àë». Âèÿâëåíî зàêîíîì³ðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ îðãàí³зàö³éíî-
óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. Çàïðîïîíîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè êîíöåïòóàëüíó ìîäåëü îðãàí³зà-
ö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó íà îñíîâ³ ïîбóäîâè ñèñòåìè ïðèíöèï³â. Îбґðóíòîâàíî ñóòí³ñòü ³ 
ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ìåхàí³зìó фîðìóâàííÿ îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë, ðåã³îí, ïðèíöèïè, êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü, ìåхà-
í³зì, êàòåãîð³ÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сó÷àñí³ òåíäåíö³ї ðîз-
âèòêó åêîíîì³êè â ðèíêîâèх óìîâàх ïîзíà÷èëè 
ïðîбëåìó ïîшóêó íîâèх ï³äхîä³â, фîðì, ìåòîä³â ³ 
ìåхàí³зì³â óïðàâë³ííÿ íà âñ³х ð³âíÿх äåðæàâíîãî 
óñòðîю äëÿ зàбåзïå÷åííÿ âèñîêîї êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ êðàїíè, зðîñòàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ.

У âèð³шåíí³ ö³єї ïðîбëåìè âåëè÷åзíà ðîëü 
íàëåæèòü ðåã³îíàì, â ÿêèх ñòâîðюєòüñÿ ³ â³äòâî-
ðюєòüñÿ åêîíîì³÷íèé, ëюäñüêèé òà ³ííîâàö³éíèé 
ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà. Â óìîâàх фîðìóâàííÿ ³ííî-
âàö³éíîї ìîäåë³ ðîзâèòêó êðàїíè îñîбëèâî зðîñòàє 
зíà÷åííÿ åфåêòèâíîї îðãàí³зàö³ї òà óïðàâë³ííÿ 
ð³зíèìè âèäàìè ðåñóðñ³â, ïðîöåñàìè ïðè зì³щåíí³ 
öåíòðó óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïåðå-
òâîðåííÿìè ³з зàãàëüíîäåðæàâíîãî íà ðåã³îíàëüíèé 
ð³âåíü.

Íåîбх³äí³ñòü ðîзâèòêó òà зб³ëüшåííÿ îðãàí³зà-
ö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â îбóìîâ-
ëюєòüñÿ ÿê îб’єêòèâíèìè фàêòîðàìè, òàê ³ ñфîð-
ìîâàíèìè òðàäèö³éíèìè íåäîë³êàìè òà íîâèìè 
íåâ³äïîâ³äíîñòÿìè â ñàì³é óïðàâë³íñüê³é ñèñòåì³: 
â³äñóòí³ñòю ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî фóíêö³îíóâàííÿ 
ìåхàí³зìó îðãàí³зàö³ї òà óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì, 
ìåхàí³зìó ðîзâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îíó; фðàãìåí-
òàðí³ñòю ä³é щîäî ðîзâèòêó ïîòåíö³àëó ðåã³îíó 
òîщî [1, ñ. 34].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Пèòàííÿ îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó 
ðåã³îí³â ïðîòÿãîì бàãàòüîх ðîê³â ïðèâåðòàюòü óâàãó 
â³ò÷èзíÿíèх ³ зàðóб³æíèх äîñë³äíèê³â. Îðãàí³зà-
ö³éíèì àñïåêòàì ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè 
ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ â÷åíèх: С.Б. Àâäàшåâà, 
С.Ю. Гëàзüєâà, À.Í. Дåãòÿðüîâà, À.Î. Âåðåí³-
ê³íà, Г.Б. Êëåéíåðà, Â.². Êóшë³íà, Д.С. Лüâîâà, 
Â.À. Ìàó, Ð.². Ìàë³êîâà, Â.Ì. Пîëòåðîâè÷à, 
Â.À. Сèäîðîâè÷à, Í.Ç. Сîëîä³ëîâà, Â.Л. Òàìбîâöåâ, 
Ê.À. Хóб³єâ, À.Å. Шàñòèòêî, Є.Г. Яñèíà òà ³íшèх.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíîї ïðîáëåìè. Îäíàê, íåзâàæàю÷è íà ï³ä-
âèщåíèé ³íòåðåñ äî ð³зíèх ïèòàíü îðãàí³зà-
ö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó, 
бàãàòî ïðîбëåì ó ö³é ãàëóз³ зàëèшàюòüñÿ íåäî-
ñë³äæåíèìè. Дî íèх íàëåæàòü ðîзðîбêà ñó÷àñ-
íîї êîíöåïö³ї ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîї îðãàí³зàö³ї 
òà óïðàâë³ííÿ, фîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³ї îðãàí³-
зàö³éíî-³íñòèòóö³éíîãî ðîзâèòêó ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³êîю ðåã³îíó, âèêîðèñòàííÿ íîâèх 
ìåхàí³зì³â òà ³íñòðóìåíò³â ó ïðîöåñ³ її ðåàë³зàö³ї, 
âïðîâàäæåííÿ ³íòåãðàö³éíèх фîðì åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ â ïðîöåñ ðîзâèòêó ðåã³îíó òà ³í., ÿê³ 
ïîòðåбóюòü ïîäàëüшîãî äîñë³äæåííÿ, щî îбóìî-
âèëî âèб³ð òåìè äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíà ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàє 
ó ðîзâèòêó òåîðåòèêî-ìåòîäè÷íèх îñíîâ îðãàí³зà-
ö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Яê â³äîìî, îðãà-
í³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë ðåã³îí³â є íàé-
âàæëèâ³шèì ïîêàзíèêîì, щî хàðàêòåðèзóє ñòàí ³ 
ð³âåíü ðîзâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíîю 
åêîíîì³êîю. У зâ’ÿзêó з öèì âèíèêàє ïðîбëåìà 
âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³, ñòðóêòóðè îðãàí³зàö³éíî-
óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, âèêîðèñòàííÿ 
éîãî òà éîãî ñêëàäîâèх êîìïîíåíò³â íå ò³ëüêè â 
ìàñшòàбàх ðåã³îíó, à é êîæíîãî îêðåìîãî ï³äïðè-
єìñòâà. Цå íåîбх³äíî äëÿ б³ëüш ïîâíîãî ðîзêðèòòÿ 
ïîòåíö³éíèх ìîæëèâîñòåé ³ âèзíà÷åííÿ âåëè÷èíè 
íåâèêîðèñòàíèх ðåзåðâ³â â ãàëóз³ óïðàâë³ííÿ ðåã³î-
íàëüíîю åêîíîì³êîю. Íåïîâíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâ-
íèх ðåñóðñ³â ³ íåзíàííÿ ïîòåíö³éíèх ìîæëèâîñòåé, 
à òàêîæ âåëè÷èíè íåâèêîðèñòàíèх ðåзåðâ³â ïðèзâî-
äèòü äî íåîбґðóíòîâàíîãî зб³ëüшåííÿ ÷èñåëüíîñò³ 
àïàðàòó îðãàí³зàö³ї òà óïðàâë³ííÿ, âèòðàò íà éîãî 
óòðèìàííÿ.

Îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë є бàãà-
òîãðàííîю ³ ñêëàäíîю êàòåãîð³єю, ÿêà â äàíèé ÷àñ 
щå íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíà. Її ì³ñöå â ñèñòåì³ ñóñ-
ï³ëüíèх â³äíîñèí ìîæå бóòè зðîзóì³ëå â ðÿäó òàêèх 
ðåã³îíàëüíèх êàòåãîð³é ÿê: åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, 
âèðîбíè÷èé ïîòåíö³àë, òåхí³÷íèé ïîòåíö³àë, òðó-
äîâèé ïîòåíö³àë, ïîòðåбè òà ³íòåðåñè.

Âзàãàë³, ïîíÿòòÿ «ïîòåíö³àë» ìàє ÿê 
îб’єêòèâíèé, òàê ³ ñóб’єêòèâíèé зì³ñò. Çã³äíî 
îб’єêòèâíîãî зì³ñòó – öå íàêîïè÷åíà ïðàöÿ, щî 
âèÿâëÿєòüñÿ â ñèñòåì³ â³äòâîðåííÿ íà ð³âí³ ãðî-
ìàäñüêèх, êîëåêòèâíèх òà îñîбèñòèх ïîòðåб. П³ä 
ñóб’єêòèâíèì зì³ñòîì ïîòåíö³àëó ðîзóì³юòüñÿ зä³-
бíîñò³ ëюäåé äî âèêîðèñòàííÿ íàêîïè÷åíîї ïðàö³. 

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ 
ð³зí³ òåðì³íè, щî хàðàêòåðèзóюòü ïîíÿòòÿ 
«ïîòåíö³àë», àëå íå зàâæäè ÷åðåз íèх ðîзêðè-
âàєòüñÿ éîãî зì³ñò. Ð³зíîìàí³òí³ñòü ï³äхîä³â äî 
âèзíà÷åííÿ ïîòåíö³àëó ïîðîäæóє ð³зíî÷èòàííÿ 
³ óñêëàäíює ðîзóì³ííÿ ñóòíîñò³ äàíîãî ïîíÿòòÿ. 
Òàê, ó Âåëèêîìó óêðàїíñüêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâ-
íèêó ïîíÿòòÿ «ïîòåíö³àë» îзíà÷àє íàÿâí³ êîшòè, 
зàïàñè, äæåðåëà, ÿê³ ìîæóòü бóòè ìîб³ë³зîâàí³, 
ïðèâåäåí³ â ä³ю, âèêîðèñòàí³ äëÿ ïåâíèх ö³ëåé, 
âèð³шåííÿ ÿêîї-íåбóäü зàäà÷³. Î.С. Гàéäóêîâ 
âèзíà÷àє ïîòåíö³àë ÿê ñóêóïí³ñòü зàñîб³â, ìîæ-
ëèâîñòåé, íåîбх³äíèх äëÿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîї 
ìåòè [2, ñ. 123].

Пðîбëåìà зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ ðåã³îí³â ò³ñíî ïîâ’ÿзàíà з ïîшóêîì îïòè-
ìàëüíèх шëÿх³â ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïîòåíö³éíèх ìîæëèâîñòåé ñèñòåìè îðãàí³зàö³ї òà 
óïðàâë³ííÿ, щî зàбåзïå÷óє ïðèñêîðåííÿ òåìï³â 
íàðîщóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåí-
ö³àëó, ð³шåííÿ ÿêîї íåìîæëèâî бåз ïîë³ïшåííÿ 
ÿê³ñíîãî ñêëàäó òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ñàìîãî îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó, 
зàêîíîì³ðíîñò³ ÿêîãî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ âèÿâ-
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ëÿюòüñÿ â íàñòóïíîìó: 1) ³ñòîòíà зàëåæí³ñòü â³ä 
ð³шåíü âèщèх ð³âí³â âëàäè; 2) âзàєìîзóìîâëåí³ñòü 
ðîзâèòêó îðãàí³зàö³ї òà óïðàâë³ííÿ, îíîâëåííÿ 
ñï³ëüíèх ³íòåðåñ³â ðåã³îíàëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà; 
3) ñèñòåìíèé хàðàêòåð àíàë³зó, ðîзðîбîê, ð³шåíü, 
ä³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; 4) ïðîфåñ³éíèé ð³âåíü ðåã³-
îíàëüíîї îðãàí³зàö³ї òà óïðàâë³ííÿ зóìîâëює ñòó-
ï³íü ðåàë³зàö³ї åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó; 
5) ñòðàòåã³÷íà îð³єíòàö³ÿ ðåã³îíàëüíîї îðãàí³зàö³ї 
òà óïðàâë³ííÿ íàö³ëåíà íà äîñÿãíåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó.

Âðàхîâóю÷è îñîбëèâîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâè-
òêó â ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ ³ âèÿâëåí³ зàêîíîì³ð-
íîñò³, íèзêà â÷åíèх ââàæàє зà äîö³ëüíå фîðìóâàòè 
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì ðåã³îíó íà îñíîâ³ 
íàñòóïíèх ïðèíöèï³â: 1) ïðèíöèï збàëàíñîâàíîãî 
ïîєäíàííÿ öåíòðàë³зàö³ї ³ äåöåíòðàë³зàö³ї; 2) ïðèí-
öèï íàóêîâîї îбґðóíòîâàíîñò³; 3) ïðèíöèï ñòðàòå-
ã³÷íîñò³; 4) ïðèíöèï ³ííîâàö³éíîñò³; 5) ïðèíöèï 
ïðèâàòíî-äåðæàâíîãî ïàðòíåðñòâà; 6) ïðèíöèï 
ìîб³ëüíîñò³ òà àäàïòîâàíîñò³; 7) ïðèíöèï ñóбñè-
ä³àðíîñò³; 8) ïðèíöèï ðåñóðñíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
зàêð³ïëåíîї êîìïåòåíö³ї; 9) ïðèíöèï ñèòóàö³éíîñò³ 
ä³é [3, ñ. 11-15].

Çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà ïðèíöèï³â äîзâîëÿє 

б³ëüш ïîâíî âðàхîâóâàòè ñó÷àñí³ óÿâëåííÿ, òåí-
äåíö³ї òà ïðîöåñè ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ îðãà-
í³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, ÿêå 
ó ñâîю ÷åðãó ìàє â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì: зä³é-
ñíюâàòè íàóêîâî îбґðóíòîâàí³ ïðèïóщåííÿ щîäî 
ñòèìóëюâàííÿ ³ ðåãóëюâàííÿ îðãàí³зàö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó â³äïîâ³äíî äî зàãàëüíîäåðæàâ-
íîї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè ³ ðèíêîâèх 
óìîâ ãîñïîäàðюâàííÿ; зàбåзïå÷óâàòè ö³ë³ñí³ñòü, 
збàëàíñîâàí³ñòü, âíóòð³шíю êîíñîë³äàö³ю ðåã³-
îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; фîðìóâàòè ãíó÷ê³ñòü, 
àäàïòèâí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà åфåê-
òèâíó ðåàë³зàö³ю âëàñíîãî ñïåöèф³÷íîãî ïîòåíö³-
àëó; êîîðäèíóâàòè ïðîöåñè ñòðóêòóðíîї ïåðåбóäîâè 
ðåã³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; бðàòè ó÷àñòü ³ ñïðè-
ÿòè фîðìóâàííю ³ííîâàö³éíîї ìîäåë³ ðåã³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè; ³íòåãðóâàòè ð³зí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
³íòåðåñè ð³зíèх êàòåãîð³é ðåã³îíàëüíîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà íà бëàãî ðîзâèòêó ðåã³îíó; ñòâîðюâàòè ñòðà-
òåã³÷íå бà÷åííÿ ðîзâèòêó ðåã³îíó òà ðåàë³зîâóâàòè 
ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè; íàëàãîäæóâàòè âзàєìîâèã³äíå 
ì³æðåã³îíàëüíå ñï³âðîб³òíèöòâî; ï³äâèщóâàòè êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ðåã³îíó ³ àêòèâíî âïðîâàäæó-
âàòèñÿ â ñèñòåìó ñâ³òîãîñïîäàðñüêèх зâ’ÿзê³â.

Âðàхîâóю÷è öå, ó хîä³ äîñë³äæåííÿ бóëî зàïðî-
ïîíîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè êîí-
öåïòóàëüíó ìîäåëü ñèñòåìè 
îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó (ðèñ. 1), ÿêà 
ÿâëÿє ñîбîю ñóêóïí³ñòü êîìïî-
íåíò³â òà їх âзàєìîзâ’ÿзê³â ó ñèñ-
òåì³ îðãàí³зàö³ї òà óïðàâë³ííÿ 
ðåã³îíîì: ä³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, 
ö³ëüîâèх óñòàíîâîê, ïðèíöèï³â, 
фóíêö³é, ñòðóêòóð, ðåñóðñ³â, 
ìåòîä³â, òåхíîëîã³é, ³íñòðóìåí-
ò³â óïðàâë³ííÿ òà ³í. [4, ñ. 56].

У í³é, íà â³äì³íó â³ä òðàäè-
ö³éíèх îðãàí³зàö³éíî-ñòðóêòóð-
íèх ïîбóäîâ, ïðåäñòàâëåí³ хî÷à 
³ â³äîì³, àëå ìàëî âðàхîâàí³ ñüî-
ãîäí³ ñêëàäîâ³: îðãàí³зàö³éíà 
êóëüòóðà; êîìïåòåíö³ї; ìåхà-
í³зìè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ â³ä³ãðàюòü 
êëю÷îâó ðîëü â ñó÷àñíèх óìîâàх 
äèíàì³÷íîãî ³ííîâàö³éíîãî ðîз-
âèòêó òà îðãàí³зàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â.

У ìîäåë³ ïîêàзàíî, щî íà 
ñèñòåìó îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³í-
ñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó âïëè-
âàюòü зîâí³шí³ фàêòîðè: зì³íà 
åêîíîì³÷íîї ñèòóàö³ї, äåðæàâíà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ³ 
äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ, ñó÷àñí³ 
äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíîãî òà 
зàðóб³æíîãî ìåíåäæìåíòó òîщî.

Цÿ ìîäåëü â³äîбðàæàє îñíî-
âí³ îб’єêòè îðãàí³зàö³ї òà óïðàâ-
ë³ííÿ (â³äòâîðюâàëüíèé ïîòåí-
ö³àë ðåã³îíó, ãàëóз³ ðåã³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíîї ñфåðè 
òîщî) òà îбëàñò³ ä³ї (ñòðóêòóðí³ 
òà ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, 
³ííîâàö³éíà òà ä³ëîâà àêòèâ-
í³ñòü, зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é), à 
òàêîæ ê³íöåâó ìåòó – зàбåзïå-
÷åííÿ ÿê³ñíèх óìîâ æèòòєä³ÿëü-
íîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà.

У ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêèé ïîòåí-
ö³àë ðåã³îí³â є ïðîöåñíîю ñèñòå-
ìîю, ó зâ’ÿзêó з öèì її êëю÷îâèì 

 

Органи організації та 
управління 

Процеси організації та управління 

Основні суб’єкти організації та управління Актуальні області дії 

Регіональний відтворювальний потенціал 

Соціально-економічні та громадські процеси 

Структурні перетворення 

Інноваційна активність 

Умови життєдіяльності населення 
Залучення інвестицій 

Галузі регіональної економіки та соціальної 
сфери 

Організації, компаніі 

Ділова активність 

Інституціональні реформи 

Підвищення конкурентоспроможності регіону 

Зростання якості життя населення 

Мета та завдання 
розвитку регіону Організаційна культура 

Закономірності, принципи 
організації та управління 

Стратегія 

Ресурси організації 
та управління 

Компетенції 

Механізм організації та 
управління 

Функції організації та 
управління 

Структури організації та 
управління 

Методи організації та 
управління 

Технології організації та 
управління 

Інструменти організації та 
управління 

Мінливі умови 
зовнішнього 
середовища 

Державна соц.-екон. 
політика та 

держрегулювання 

 

Національні 
органи 

державного 
управління 

Надбання 
національного 
та іноземного 

менеджменту та 
організації 

Система організаційно-управлінського потенціалу регіону 

Ðèñ. 1. Êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü ñèñòåìè  
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó* [4]
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зàâäàííÿì є ãàðìîí³зàö³ÿ фóíêö³é, â³äíîñèí, ñòàíó 
òà âзàєìîä³ї âñ³х ñòðóêòóðíèх ñêëàäîâèх з òî÷êè 
зîðó âíóòð³шíüîї óзãîäæåíîñò³, щî é îбóìîâëює 
åфåêòèâí³ñòü îðãàí³зàö³ї òà óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè.

Îñíîâíèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì зàïðîïîíîâà-
íîї ìîäåë³ є ìåхàí³зì îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, щî âêëю÷àє â ñåбå ìàñшòàбí³ 
ïðîöåñè âïëèâó óïðàâë³ííÿ (бëîêè ïðîöåñ³â), ÿê³ 
ïîâèíí³ ïðèâîäèòèñÿ â ä³ю îðãàíàìè ðåã³îíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³зàö³ї, êåðóю÷èñü ðåã³îíàëüíîю 
ïîë³òèêîю òà îñîбëèâîñòÿìè ðîзâèòêó â³äïîâ³äíîї 
òåðèòîð³ї (ðèñ. 2).

Çàïðîïîíîâàíèé ìåхàí³зì âêëю÷àє òðè бëîêè. 
Пåðшèé бëîê – ïðîöåñè îðãàí³зàö³ї òà óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèì ñåêòîðîì ðåã³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ÿê³ äîö³ëüíî зä³éñíюâàòè зà äîïîìîãîю òàêèх 
³íñòðóìåíò³â âïëèâó, ÿê ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèх îðãàí³зàö³é; ïðÿìå ф³íàíñóâàííÿ òà 
³íâåñòóâàííÿ îðãàí³зàö³é бюäæåòíîї ñфåðè òîщî. 
Дðóãèé бëîê – êîîðäèíàö³ÿ 
ð³зíèх âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ³ 
ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó ðåã³îíó, ÿê³ ïîâèíí³ 
ðåàë³зîâóâàòèñÿ зà äîïîìî-
ãîю íàñòóïíèх ³íñòðóìåí-
ò³â âïëèâó: зàêîíîäàâ÷³ òà 
íîðìàòèâí³ àêòè Уêðàїíè ³ 
äàíîãî ðåã³îíó; ñêëàäàííÿ òà 
ðîзðîбêà ïðîãíîз³â, ïëàí³â ³ 
ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîз-
âèòêó; âèб³ð òà ðåàë³зàö³ÿ 
ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó; êëàñòå-
ðèзàö³ÿ åêîíîì³÷íîї ä³ÿëü-
íîñò³; ïðèâàòíî-äåðæàâíå 
ïàðòíåðñòâî òîщî. Òðåò³é 
бëîê – ïðîöåñè ðèíêîâîãî 
ñòèìóëюâàííÿ, ðåãóëюâàííÿ 
òà ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íèх 
àãåíò³â ðåã³îíó, ÿê³ ïîâèíí³ 
âèêîðèñòîâóâàòè ñïåöèф³÷í³ 
ðèíêîâ³ ³íñòðóìåíòè: ïîäàò-
êîâ³ ï³ëüãè ñóб’єêòàì ãîñïî-
äàðюâàííÿ; íàäàííÿ ï³ëüã 
òà êðåäèò³â äëÿ ïðîåêò³â, 
îñîбëèâî äëÿ ³ííîâàö³éíèх; 
ñï³âф³íàíñóâàííÿ ðîзðîбëå-
íèх ðåã³îíàëüíèх ïðîåêò³â 
³ ïðîãðàì; ï³äòðèìêà êîí-
êóðåíö³ї òà ìàëîãî б³зíåñó 
òîщî. У ìîäåë³ зàзíà÷åí³ 
ò³ëüêè îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè, 
êîæåí з ÿêèх âêëю÷àє êîìï-
ëåêñ äð³бí³шèх, äåòàëüíèх 
îðãàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íèх 
òà óïðàâë³íñüêî-ф³íàíñîâèх 
ð³зíîâèä³â, íàóêîâî îбґðóí-
òîâàíå âèêîðèñòàííÿ ÿêèх 
äîзâîëèòü íà ïðàêòèö³ ï³äâè-
щèòè îðãàí³зàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó 
òà зàбåзïå÷èòè зðîñòàííÿ 
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Êîíöåïö³ÿ фîðìóâàííÿ 
ñó÷àñíîї ñèñòåìè îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó òà ìåхàí³зìó éîãî ðåàë³зà-
ö³ї ñòâîðююòü òåîðåòè÷íó бàзó äëÿ ïîäàëüшèх 
íàóêîâèх äîñë³äæåíü, щî âèзíà÷àє íåîбх³äí³ñòü 
фîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³ї îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³í-
ñüêîãî ðîзâèòêó ðåã³îíó. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ï³ä-
âèщåííÿ îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³-
àëó ðåã³îí³â â ñó÷àñíèх óìîâàх є ïð³îðèòåòíèì 
íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ ðåã³îíàëüíîї ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ, àäæå â³í ÿâëÿє ñîбîю îб’єäíàííÿ, 
óïîðÿäêóâàííÿ, êîîðäèíàö³ю òà ðîзðîбêó ä³é з 
åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñóêóïíîñò³ ñò³éêèх 
фîðìàëüíèх òà íåфîðìàëüíèх ïðàâèë ³ íîðì 
(зàêîí³â, ïîëîæåíü, êîäåêñ³â ïîâåä³íêè, зâè÷àїâ) 
âзàєìîзâ’ÿзê³â ³ âзàєìîä³é, щî ì³ñòÿòü óìîâè 
ïðîâåäåííÿ òà îбìåæåííÿ ðåã³îíàëüíîї ä³ÿëü-
íîñò³, б³ëüш äîñêîíàëèé ÿê³ñíèé ñòàí óïðàâë³ííÿ 
ñèñòåìîю åêîíîì³êè ðåã³îíó.

 

Механізм організації та управління регіоном 

Організація та управління 
державним сектором 

Регіональна координація 
Ринкове стимулювання  

та регулювання 

Планування діяльності 
держав, організацій 

Організація бюджетної 
сфери 

Кредитування держ. організ 

Дотації, субсидії, субвенції 
організаціям соціальної 

сфери 

Аудит, звітність, контроль 
держав, організацій 

Інвест. в трансп. та інж.- 
комун. інфраструктуру 

Організація та виконання 
НДР робіт, програм 

Удосконалення апарату 
управління 

Законодавчі та нормативні акти 

Прогнози та плани регіонального 
розвитку 

Програми розвитку 

Стратегії розвитку 

Формуван-
ня регіо-
нальної  

інновацій. 
системи 

Організація 
структурної 
перебудови 

регіонального 
господарства 

Сприяння 
діяльності 

муніципальних 
утворень 

Створення 
інвестицій-

ної 
привабли-

вості 

Міжбюджетні відносини 

Кластерізація економічної 
діяльності 

Приватно-державне партнерство 

Податкові пільги 
господарюючим суб’єктам  

Пільги та кредити для проектів 

Співфінансування проектів та 
програм 

Підтримка конкуренції та 
малого бізнесу 

Конкурсне розташування 
державних замовлень 

Цінове й тарифне регулювання 

Ліцензування окремих видів 
діяльності 

Земельне регулювання 

Підтримка ЗЕД 

Підвищення ефективності та конкурентоспроможності регіону 

Система організації та управління регіоном 

Кадрове забезпечення 

Зростання якості життєдіяльності населення регіону 

Розвиток 
інфраструк-

тури 

Процеси  дії 

Інструменти дії 

Ðèñ. 2. Ìåõàí³çì îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó* [4]
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ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-МÅÒÎÄÈЧÅÑÊÈÅ ПÎÄХÎÄЫ Ê ФÎÐМÈÐÎÂÀÍÈЮ 
ÎÐÃÀÍÈЗÀÖÈÎÍÍÎ-ÓПÐÀÂËÅÍЧÅÑÊÎÃÎ ПÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàñêðыâàюòñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèå îñíîâы îðãàíèзàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ðåãèîíà. Îïðåäåëåíà íàó÷íàÿ ñóщíîñòü ïîíÿòèÿ «ïîòåíöèàë». Âыÿâëåíы зàêîíîìåðíîñòè èñïîëüзîâà-
íèÿ îðãàíèзàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Пðåäëîæåíî èñïîëüзîâàòü êîíöåïòóàëüíóю 
ìîäåëü îðãàíèзàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìы ïðèíöèïîâ. 
Îбîñíîâàíà ñóщíîñòü è ñîñòàâëÿющèå эëåìåíòы ìåхàíèзìà фîðìèðîâàíèÿ îðãàíèзàöèîííî-óïðàâëåí÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: îðãàíèзàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë, ðåãèîí, ïðèíöèïы, êîíöåïòóàëüíàÿ 
ìîäåëü, ìåхàíèзì, êàòåãîðèÿ.
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THEORETICAL AND METHODOLOGICAL APPROACHES TO FORMATION 
ORGANIZATIONAL AND MANAGEMENT POTENTIAL OF THE REGION

Summary
In the article the theoretical and methodological foundations of organizational and managerial capacity of the 
region are revealed. Defined the essence of scientific concept of «potential». The regularities using organi-
zational and management capacity in the region are presented. A conceptual model using organizational and 
management capacity of the region based on system construction principles. The essence shows the compo-
nents of the mechanism of organizational and managerial potential formation.
Keywords: organizational and management capacity, region, principles, conceptual model, mechanism category.
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Ñèâîêîíü À. Â.
²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèх äîñë³äæåíü Íàö³îíàëüíîї àêàäåì³ї íàóê Уêðàїíè 

²ÍФÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÅ ЗÀБÅЗПÅЧÅÍÍЯ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÈÍÊÓ ПÐÀÖ²

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî ñóòí³ñòü ³íфðàñòðóêòóðè, ðèíêîâîї ³íфðàñòðóêòóðè, ðèíêó ïðàö³. Âèзíà÷åíî òà ðîз-
ãëÿíóòî âèäè ðèíêîâîї ³íфðàñòðóêòóðè. Дîñë³äæåíî фóíêö³ї ðèíêó ïðàö³. Âèзíà÷åíî îðãàí³зàö³éíó ñêëà-
äîâó ³íфðàñòðóêòóðíîãî зàбåзïå÷åííÿ ðèíêó ïðàö³ â ðåã³îíàëüíîìó ðîзð³з³. Ðîзêðèòî ñóòí³ñòü åëåìåíò³â 
(ñêëàäîâèх) ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íфðàñòðóêòóðà, ðåã³îíàëüíèé ðèíîê ïðàö³, фóíêö³ї.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êàòåãîð³ÿ «³íфðàñòðóê-
òóðà» ïîхîäèòü â³ä ñïîëó÷åííÿ ëàòèíñüêèх ñë³â infra, 
щî ïåðåêëàäàєòüñÿ ÿê «íèæ÷å, ï³ä» òà structura, щî 
ó ïåðåêëàä³ îзíà÷àє «бóäîâà, ðîзòàшóâàííÿ», ³ âèзíà-
÷àєòüñÿ ÿê êîìïëåêñ ãàëóзåé ãîñïîäàðñòâà, îбñëó-
ãîâóю÷èх âèðîбíèöòâî, âêëю÷àю÷è бóä³âíèöòâî 
äîð³ã, êàíàë³â, âîäîñхîâèщ, ïîðò³â, ìîñò³â, àåðîäðî-
ì³â, ñêëàä³â, åíåðãåòè÷íèх ãîñïîäàðñòâ, òðàíñïîðò, 
зâ’ÿзîê, âîäî зàбåзïå÷åííÿ òà êàíàë³зàö³ю, îñâ³òó, 
íàóêó, îхîðîíó зäîðîâ’ÿ [1, ñ. 23-30; 3, ñ. 11].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Âèâ÷åííю ïèòàíü ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè ðèíêó 
ïðàö³ ïðèñâÿ÷åíî ðîбîòè бàãàòüîх â÷åíèх-åêîíî-
ì³ñò³â, òàêèх ÿê П.Ю. Бóðÿê, Б.À. Êàðï³íñüêèé, 
Ì.². Гðèãîð’єâà. Òàê, ³íфðàñòðóêòóðà ðèíêó ïðàö³ 
íèìè âèзíà÷àєòüñÿ ÿê «äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ 
зàêëàäè ñïðèÿííÿ зàéíÿòîñò³, êàäðîâ³ ñëóæбè ï³ä-
ïðèєìñòâ ³ ф³ðì, ãðîìàäñüê³ îðãàí³зàö³ї ³ фîíäè, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ñåðåäîâèщå, щî âзàєìîä³юòü 
ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîзèö³єю ïðàö³» [3, ñ. 19]. ²íшèìè 
óêðàїíñüêèìè åêîíîì³ñòàìè ³íфðàñòðóêòóðà ðèíêó 
ïðàö³ âèзíà÷àєòüñÿ ÿê «ñóêóïí³ñòü ñóб’єêò³â, ÿê³ 
зàбåзïå÷óюòü îðãàí³зàö³éíó, åêîíîì³÷íó, ïðàâîâó 
³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íó, òîбòî âñåб³÷íî, фóíêö³îíó-

âàííÿ ðèíêó ïðàö³, íå äîïóñêàю÷è ñòèх³éíîñò³ â 
éîãî ðîзâèòêó» [3, ñ. 89].

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Пðè öüîìó îñíîâíèì зàâäàííÿì 
³íфðàñòðóêòóðè ðèíêó ïðàö³ âèзíà÷àєòüñÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ ï³äâèщåííÿ ãíó÷êîñò³ òà åфåêòèâíîñò³ 
фóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ зà ðàхóíîê ð³зíèх 
³íñòðóìåíò³â òà зàñàä, ÿê³ ïîñò³éíî зì³íююòüñÿ, 
ðîзâèâàюòüñÿ òà ïîòðåбóюòü âèâ÷åííÿ.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю äàíîãî äîñë³-
äæåííÿ є âèзíà÷åííÿ зàñàä ³íфðàñòðóêòóðíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â ñó÷àñí³é åêîíî-
ì³÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿюòüñÿ ïîíÿòòÿ «âèðîбíè÷à 
³íфðàñòðóêòóðà» òà «ñîö³àëüíà ³íфðàñòðóêòóðà». 
Пðè öüîìó âèðîбíè÷à ³íфðàñòðóêòóðà âèзíà÷à-
єòüñÿ ÿê «êîìïëåêñ ãàëóзåé, îбñëóãîâóю÷èх ìàòå-
ð³àëüíå âèðîбíèöòâî òà зàбåзïå÷óю÷è ï³äâèщåííÿ 
éîãî åфåêòèâíîñò³» [4, ñ. 34]. Дî ñêëàäó ãàëóзåé 
âèðîбíè÷îї ³íфðàñòðóêòóðè â³äíîñÿòü òðàíñïîðò 
òà зâ’ÿзîê, åíåðãåòè÷íå ãîñïîäàðñòâî, âîäîзàбåзïå-
÷åííÿ, ñêëàäñüêå ãîñïîäàðñòâî, ðåìîíòíî-бóä³âåëü-
íèé êîìïëåêñ, ³íфîðìàö³éíå зàбåзïå÷åííÿ òà ³íш³ 
â ÷àñòèí³ îбñëóãîâóâàííÿ îñíîâíîãî âèðîбíèöòâà.


