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ПËÀÍ ÐÀХÓÍÊ²Â БÓХÃÀËÒÅÐÑÜÊÎÃÎ ÎБË²ÊÓ Â ÄÅÐЖÀÂÍÎМÓ ÑÅÊÒÎÐ² ÅÊÎÍÎМ²ÊÈ: 
ПÅÐÅÂÀÃÈ ÒÀ ÍÅÄÎË²ÊÈ

Дàíî àíàë³з àâòîðñüêèх ï³äхîä³â äî ïðîбëåì âäîñêîíàëåííÿ ïëàíó ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â äåðæàâ-
íîìó ñåêòîð³ â ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóєòüñÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ. Сфîðìîâàíî ïðîïîзèö³ї щîäî âíåñåííÿ óòî÷íåíü 
â Пëàí ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ щîäî ðàхóíê³â îбë³êó îñíîâíèх зàñîб³â, äåб³-
òîðñüêîї зàбîðãîâàíîñò³, âèäàíèх ³ îäåðæàíèх àâàíñ³â. Îбґðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü âèð³шåííÿ ïðîбëåìè щîäî 
âñòàíîâëåííÿ зб³ëüшåííÿ ðîзðÿäíîñò³ ðàхóíê³â. Çðîбëåíî âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîзâèòêó äîñë³äæåíü, 
ñïðÿìîâàíèх íà фîðìóâàííÿ ï³äхîä³â äî ñòðóêòóðè é ñêëàäó ðàхóíê³â óïðàâë³íñüêîãî îбë³êó. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà îбë³êó, ðåфîðìóâàííÿ, Пëàí ðàхóíê³â, óäîñêîíàëåííÿ, бюäæåòí³ óñòàíîâè, 
ðàхóíêè óïðàâë³íñüêîãî îбë³êó.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
îбë³êó, зàïî÷àòêîâàíå ïðèéíÿòòÿì äåðæàâíîї Сòðà-
òåã³ї ìîäåðí³зàö³ї бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â äåð-
æàâíîìó ñåêòîð³ [14], ïåðåäбà÷àëî зä³éñíåííÿ ðÿäó 
зàхîä³â, зîêðåìà щîäî зàïðîâàäæåííÿ Íàö³îíàëü-
íèх ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â) бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó 
òà Пëàíó ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â äåð-
æàâíîìó ñåêòîð³. Â ðåзóëüòàò³ âèêîíàííÿ öüîãî 
зàâäàííÿ ìàëî бóòè зàбåзïå÷åíå ñòâîðåííÿ ³íòåãðî-
âàíîї ³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ф³íàíñàìè, â îñíîâó ÷îãî ïîêëàäàëàñÿ:

– àäàïòàö³ÿ зàêîíîäàâñòâà з ïèòàíü бóхãàëòåð-
ñüêîãî îбë³êó òà зâ³òíîñò³ äî ì³æíàðîäíèх ñòàíäàðò³â;

– ðîзðîбëåííÿ òà зàïðîâàäæåííÿ ïëàíó ðàхóí-
ê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó з âèêîíàííÿ бюäæåò³â òà 
êîшòîðèñ³â ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ ïðîзîðîñò³ îбë³êîâèх ïðîöåñ³â, ñêëà-
äàííÿ зâ³òíîñò³ òà îòðèìàííÿ ³íфîðìàö³ї ïðî ф³íàíñîâ³ 
îïåðàö³ї, ÿê³ зä³éñíююòüñÿ ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ [14].

Íà ñüîãîäí³шí³é äåíü âèêîíàííÿ âèзíà÷åíèх 
зàхîä³â хàðàêòåðèзóєòüñÿ ïåâíèì ïðîãðåñîì, îäíàê 
ó ÷àñòèí³ ðîзðîбêè Пëàíó ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî 
îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ òà ³íñòðóêö³ї з éîãî 
зàñòîñóâàííÿ є íàäзâè÷àéíî àêòóàëüí³ ïðîбëåìè, 
îñîбëèâî ó êîíòåêñò³ íàóêîâîãî îбґðóíòóâàííÿ ïðî-
ïîзèö³é з àäàïòàö³ї òà òðàíñфîðìàö³ї ïåðåхîäó â³ä 
îäíîãî Пëàíó ðàхóíê³â äî ³íшîãî ³ фîðìóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèх ³íñòðóêòèâíèх ïîëîæåíü.

Дîñë³äæåííÿ òà àíàë³з Пëàíó ðàхóíê³â бóхãàëòåð-
ñüêîãî îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ â ÷àñòèí³ îбë³êó 
â бюäæåòíèх óñòàíîâàх äîзâîëÿє ñòâåðäæóâàòè, щî 
ïåðåë³ê ³ ñêëàä ïåðåäбà÷åíèх ó íüîìó ðàхóíê³â íå 
ïîâíîю ì³ðîю â³äïîâ³äàюòü ñïåöèф³ö³ é зàâäàííÿì, 
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ñóб’єêòàìè, êîòð³ ф³íàíñóюòüñÿ з 
бюäæåòó. Йäåòüñÿ íå ëèшå ïðî зàбåзïå÷åííÿ ïîâíîòè 
â³äîбðàæåííÿ îб’єêò³â îбë³êó, àëå é ïðî ìîæëèâ³ñòü 
äîñÿãíåííÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 

ðåñóðñíîãî зàбåзïå÷åííÿ зàâäÿêè âäîñêîíàëåííю ñèñ-
òåìè â³äîбðàæåííÿ îбë³êîâèх îïåðàö³é з äîïîìîãîю 
ñèñòåìè ðàхóíê³â. Âèêîíàííÿ öüîãî зàâäàííÿ ìîæ-
ëèâå зàâäÿêè ÷³òê³é òà äîö³ëüí³é äåòàë³зàö³ї ðàхóíê³â 
îбë³êó. Âëàñíå, ñàìå ÷åðåз öå îбґðóíòîâàíèì є зä³é-
ñíåííÿ íàóêîâèх äîñë³äæåíü ñïðÿìîâàíèх íà фîðìó-
âàííÿ б³ëüш ÿê³ñíîãî é äîñêîíàëîãî Пëàíó ðàхóíê³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Çâàæà-
ю÷è íà àêòóàëüí³ñòü ïðîбëåìàòèêè óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè îбë³êó, зîêðåìà, â бюäæåòíèх óñòàíîâàх, ÿê³ 
â³äíîñÿòüñÿ äî äåðæàâíîãî ñåêòîðà óêðàїíñüêîї åêîíî-
ì³êè, òàêèé íàïðÿì íàóêîâèх ïîшóê³â ïîñò³éíî зíà-
хîäèòüñÿ â ïîë³ зîðó â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â ³ ïðàê-
òèê³â. Гðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ öüîãî ïëàíó ïðîâîäÿòü 
â÷åí³ П.Й Àòàìàñ, Л.Î. Гóöàéëюê, Ð.Ò. Дæîãà, 
Ò.Ì. Êîíäðàшîâà, С.Î. Лåâèöüêà, Â.Ф. Ìàêñ³ìîâà, 
Â.À. П³ãîш, Ð.Î. Пåë³ïàä÷åíêî, Î.Â. Пîëÿêîâà, 
Î.Ì. Êëèìåíêî, С.Â. Сâ³ðêî, Î.². Шóëÿê, ².Î. Єðìàê 
òà ðÿä ³íшèх. Сë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, щî 
íàóêîâ³ ïîшóêè îхîïëююòü шèðîêå êîëî ïèòàíü: 
îðãàí³зàö³ю îбë³êó; äîêóìåíòàëüíå зàбåзïå÷åííÿ 
зä³éñíåííÿ îïåðàö³é ñóб’єêò³â бюäæåòíîї ñфåðè; â³äî-
бðàæåííÿ îб’єêò³â îбë³êó â ñèñòåì³ ðàхóíê³â; ³ñòî-
ðè÷í³ àñïåêòè фîðìóâàííÿ Пëàíó ðàхóíê³â òîщî. 

Êîíêðåòíî щîäî òàêîãî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ, 
ÿê Пëàí ðàхóíê³â, äîñòàòíüî ґðóíòîâíèìè є äîñë³-
äæåííÿ С.Â. Сâ³ðêî, ÿêà ðîзãëÿäàє ïîðÿäîê ðîз-
ðîбêè ðîбî÷îãî ïëàíó ðàхóíê³â ïðè âèñâ³òëåíí³ 
ïèòàíü îðãàí³зàö³ї бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â бюäæåò-
íèх óñòàíîâàх [15, ñ. 51–53]. Â.Ф. Ìàêñ³ìîâà  
òà Ð.Î. Пåë³ïàä÷åíêî, àíàë³зóю÷è êîíöåïòóàëüí³ 
зàñàäè ðîзâèòêó ñèñòåìè бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó 
â бюäæåòíèх óñòàíîâàх, îбґðóíòîâóюòü âèñíîâîê 
ïðî òå, щî ðîзðîбëåííÿ òà зàïðîâàäæåííÿ єäèíèх 
íàö³îíàëüíèх ïîëîæåíü бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó òà 
єäèíîãî ïëàíó ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â 
äåðæàâíîìó ñåêòîð³, ãàðìîí³зîâàíîãî з бюäæåòíîю 
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êëàñèф³êàö³єю íàäàíèé ÷àñ є îñíîâíèìè íàïðÿìàìè 
ðåàë³зàö³ї êîíöåïö³ї ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó бóхãàë-
òåðñüêîãî îбë³êó â бюäæåòíèх óñòàíîâàх [7, ñ. 39]. 
Î.Ì. Êëèìåíêî äîñë³äæóє ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ 
ïëàíó ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó бюäæåòíèх 
óñòàíîâ [5], à òàêîæ ðàзîì з Î.Â. Пîëÿêîâîю òà 
Î.². Єðìàê ðîзãëÿäàє öю ïðîбëåìàòèêó ó êîíòåêñò³ 
àíàë³зó ³ñòîðè÷íèх àñïåêò³â ðîзâèòêó. У öüîìó êîí-
òåêñò³ âîíè äàюòü êðèòè÷íèé àíàë³з óäîñêîíàëåííÿ 
ïëàíó ðàхóíê³â бюäæåòíîãî îбë³êó ÷åðåз ïðèзìó 
âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó òà âèзíà÷åííÿ íàïðÿ-
ì³â ïîäàëüшîãî óäîñêîíàëåííÿ ïëàíó ðàхóíê³â [6]. 

Чàñòêîâî ðîзãëÿäàюòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿзàí³ з 
ðàхóíêàìè îбë³êó Î.Â. Íàòàðîâîю, ÿêà äîñë³äæóє 
é ðîзãëÿäàє ìåòîäîëîã³ю бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó, зîêðåìà, îбë³ê äîхîä³â, âïðî-
âàäæåííÿ íàö³îíàëüíèх ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â) бóх-
ãàëòåðñüêîãî îбë³êó òà ï³äхîäè äî ñòðóêòóðè Єäè-
íîãî ïëàíó ðàхóíê³â [8]. 

².Д. Дàíèëюê òà Í.Ì. Çîð³é, ðîзãëÿäàю÷è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ìîäåðí³зàö³ї бóхãàëòåð-
ñüêîãî îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, íåâ³äêëàäíèì 
зàâäàííÿì ââàæàюòü ðîзðîбêó òà âïðîâàäæåííÿ 
ìåòîäè÷íèх ðåêîìåíäàö³é щîäî зàñòîñóâàííÿ 
íîâîãî Пëàíó ðàхóíê³â ³ фîðìóâàííÿ òèïîâîї 
êîðåñïîíäåíö³ї ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó 
äëÿ â³äîбðàæåííÿ îñíîâíèх îïåðàö³é â äåðæàâíîìó 
ñåêòîð³. Пðè öüîìó âîíè íàãîëîшóюòü íà âàæëè-
âîñò³ óзãîäæåííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó ïî óñ³х 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх äîêóìåíòàх [4, ñ. 157].

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Пîïðè öå, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³з ðîзðî-
бëåíîãî ïëàíó ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â 
äåðæàâíîìó ñåêòîð³, ó ÷àñòèí³ ðàхóíê³â äëÿ бюäæåò-
íèх óñòàíîâ ïðîäîâæóюòü ³ñíóâàòè ïðîбëåìè, ÿê³ 
ñòîñóюòüñÿ íåïîâíîãî âðàхóâàííÿ îб’єêò³â îбë³êó òà 
ïîÿâè â ðèíêîâèх óìîâàх íîâèх ÿâèщ òà ïðîöåñ³â, 
êîòð³ âèìàãàюòü îбë³êîâîãî â³äîбðàæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ є àíàë³з ³ зä³éñíåííÿ êðèòè÷íîї 
îö³íêè Пëàíó ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â 
äåðæàâíîìó ñåêòîð³ òà фîðìóâàííÿ ïðîïîзèö³é з 
éîãî óäîñêîíàëåííÿ з óðàхóâàííÿì ñó÷àñíîї ñïå-
öèф³êè ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ìåòè, â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ìàє бóòè 
äîñÿãíóòå âèêîíàííÿ òàêèх зàâäàíü, ÿê îбґðóíòó-
âàííÿ ðîзðÿäíîñò³ ðàхóíê³â ³ âíåñåííÿ ïðîïîзèö³é 
щîäî óòî÷íåííÿ Пëàíó ðàхóíê³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèзíà÷åíèé Сòðà-
òåã³єю ìîäåðí³зàö³ї [14] íàïðÿì óäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè îбë³êó, ÿêèé ïîëÿãàє ó ðîзðîбëåíí³ òà зàïðî-
âàäæåíí³ єäèíîãî Пëàíó ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî 
îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, ïåðåäбà÷àє éîãî ãàð-
ìîí³зàö³ю з бюäæåòíîю êëàñèф³êàö³єю. 

Çã³äíî з³ ñò. 8 Бюäæåòíîãî êîäåêñó, бюäæåòíà 
êëàñèф³êàö³ÿ âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ñêëàäàííÿ ³ 
âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â, зâ³-
òóâàííÿ ïðî їх âèêîíàííÿ, зä³éñíåííÿ êîíòðîëю зà 
ф³íàíñîâîю ä³ÿëüí³ñòю îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íшèх ðîзïî-
ðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â, ïðîâåäåííÿ ф³íàí-
ñîâîãî àíàë³зó â ðîзð³з³ äîхîä³â, îðãàí³зàö³éíèх, 
фóíêö³îíàëüíèх òà åêîíîì³÷íèх êàòåãîð³é âèäàò-
ê³â, êðåäèòóâàííÿ, ф³íàíñóâàííÿ ³ бîðãó, à òàêîæ 
äëÿ зàбåзïå÷åííÿ зàãàëüíîäåðæàâíîї ³ ì³æíàðîäíîї 
ïîð³âíÿííîñò³ бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â [2]. 

Çàêîíîäàâñòâîì âèзíà÷åíî (ñò. 2 Бюäæåò-
íîãî êîäåêñó), щî Ì³í³ñòåðñòâî ф³íàíñ³â Уêðàїíè 
зàòâåðäæóє бюäæåòíó êëàñèф³êàö³ю, зì³íè äî íåї 
òà ³íфîðìóє ïðî öå Êîì³òåò Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðà-
їíè з ïèòàíü бюäæåòó [2]. Òàêèé ï³äх³ä àâòîìà-
òè÷íî, ó âèïàäêó íåîбх³äíîñò³ äîòðèìàííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ Пëàíó ðàхóíê³â бюäæåòí³é êëàñèф³êàö³ї, 
âèìàãàє ïåðåäбà÷åííÿ ó íüîìó ðÿäó â³ëüíèх ðàхóí-
ê³â, îñê³ëüêè ³ñíóюòü îб’єêòèâí³ ïåðåäóìîâè, щî 
âèêëèêàòèìóòü ÿê óñåðåäèí³ ö³єї êëàñèф³êàö³ї, òàê 

³ її ñêëàäîâèх ÷àñòèí зàãàëîì. Íàðàз³ бюäæåòíà 
êëàñèф³êàö³ÿ ìàє òàê³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè: 1) êëàñè-
ф³êàö³ÿ äîхîä³â бюäæåòó; 2) êëàñèф³êàö³ÿ âèäàòê³â 
òà êðåäèòóâàííÿ бюäæåòó; 3) êëàñèф³êàö³ÿ ф³íàí-
ñóâàííÿ бюäæåòó; 4) êëàñèф³êàö³ÿ бîðãó [2].

У б³ëüш зàãàëüíîìó ðîзìåæóâàíí³, àäàïòîâà-
íîìó äî ñóòíîñò³ Пëàíó ðàхóíê³â, öÿ êëàñèф³êà-
ö³ÿ ìîæå бóòè зãðóïîâàíà ÿê äîхîäè òà âèäàòêè 
бюäæåòó. Â òàêîìó ðàз³ ãðóïè «êëàñèф³êàö³ÿ äîхî-
ä³â бюäæåòó» òà «êëàñèф³êàö³ÿ бîðãó» ìîæóòü бóòè 
îб’єäíàí³ з äîïîìîãîю êëàñó ðàхóíê³â «Дîхîäè» (зà 
êëàñèф³êàö³éíèìè ãðóïàìè). Â³äïîâ³äíî äî хàðàê-
òåðèñòèêè ðàхóíê³â ïàñèâ³â, бîðã äîö³ëüíî â³äî-
бðàæàòè зà äåбåòîì ðàхóíê³â öüîãî êëàñó. Щîäî 
âèäàòê³â, òî îбґðóíòîâàíèì âèäàєòüñÿ ïîєäíàííÿ 
äðóãîї òà òðåòüîї ñêëàäîâèх бюäæåòíîї êëàñèф³êà-
ö³ї â îäíîìó êëàñ³ ðàхóíê³â шëÿхîì âñòàíîâëåííÿ 
â³äïîâ³äíîї ðîзðÿäíîñò³ ðàхóíê³â.

Âðàхîâóю÷è òîé фàêò, щî Пëàí ðàхóíê³â бóхãàë-
òåðñüêîãî îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ïåðåäбà÷àє ðîз-
ïîä³ë öèфðîâèх ïîзíà÷åíü òàêîãî ïëàíó: äâîзíà÷í³ – 
âêàзóюòü íà ðîзä³ë; òðèзíà÷í³ – зàñâ³ä÷óюòü ãðóïó; 
÷îòèðèзíà÷í³ – бàëàíñîâèé ðàхóíîê, à äîïîâíåííÿ їх 
щå äâîìà ðîзðÿäíèìè зíàêàìè äàñòü зìîãó äåòàë³зó-
âàòè êëàñèф³êàö³éí³ ãðóïè äîхîä³â ³ âèäàòê³â. 

Íå зàãëèбëюю÷èñü б³ëüш äåòàëüíî ó ïðîбëåìàòèêó 
фîðìóâàííÿ ðàхóíê³â äëÿ îбë³êó äîхîä³â ³ âèäàòê³â 
бюäæåòó é âðàхîâóю÷è âæå ³ñíóю÷³ зäîбóòêè з öüîãî 
ïèòàííÿ, зàзíà÷èìî, щî îñíîâíîю âèìîãîю ïðè âèð³-
шåíí³ ïðîбëåìè ìàє бóòè зàбåзïå÷åííÿ зðó÷íîñò³, 
зðîзóì³ëîñò³ òà åфåêòèâíîñò³ Пëàíó ðàхóíê³â. 

Àíàë³з ñòðóêòóðè Пëàíó ðàхóíê³â бóхãàëòåð-
ñüêîãî îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ñâ³ä÷èòü ïðî 
äîñòàòíю ëîã³÷í³ñòü éîãî бóäîâè òà ñïðÿìîâàí³ñòü 
íà зàбåзïå÷åííÿ ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíîї фóíêö³ї 
îбë³êó. Òàêîæ ñêëàä öüîãî Пëàíó óìîæëèâëює 
â³äîбðàæåííÿ ó ñèñòåì³ ðàхóíê³â îïåðàö³é зã³äíî 
зàäåêëàðîâàíèх зàêîíîäàâñòâîì ïðèíöèï³â ³ ìåòî-
ä³â îбë³êó. У öüîìó êîíòåêñò³, ïåâíèì ÷èíîì, äîñÿã-
íóòî âèìîã, ÿê³ ñòàâèëèñÿ ïåðåâàæíîю б³ëüш³ñòю 
íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî òå, щî 
Пëàí ðàхóíê³â ïîâèíåí ãàðìîí³зóâàòè з бюäæåò-
íîю êëàñèф³êàö³єю, ґðóíòóâàòèñÿ íà ìåòîä³ íàðà-
хóâàííÿ é зàбåзïå÷óâàòè фîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íèх ðàхóíê³â з óðàхóâàííÿì ñïåöèф³êè бюäæåòíèх 
óñòàíîâ, зàбåзïå÷óâàòè ìîб³ëüí³ñòü îбë³êîâèх ïðî-
öåñ³â òà ïðîзîðó êîíñîë³äàö³ю ³íфîðìàö³ї [1].

Çàãàëîì ñë³ä ï³äêðåñëèòè, щî òåðì³í «ãàðìîí³зà-
ö³ÿ» ó öüîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó îхîïëює ò³ëüêè 
ñòîðîíó, ÿêà âèñòóïàє ëèшå ÷àñòèíîю зàãàëüíîãî 
ö³ëîãî – бюäæåòíó êëàñèф³êàö³ю äîхîä³â ³ âèäàò-
ê³â. Пðîòå ó б³ëüш шèðîêîìó ðîзóì³íí³ ñïðàâåäëè-
âîю є äóìêà Î.Ì. Пåòðóêà, êîòðèé ñòâåðäæóє, щî 
ãàðìîí³зàö³ÿ ïåðåäбà÷àє ïåâíó â³äïîâ³äí³ñòü òà зëà-
ãîäæåí³ñòü, äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â âåäåííÿ бóхãàë-
òåðñüêîãî îбë³êó ³ ñòàòèñòèêè, ñêëàäàííÿ зâ³òíîñò³ 
ãðóïîю êðàїí ÷è їх îб’єäíàííÿì, íàïðèêëàä, êðàї-
íàìè ЄС, СÍД. Гàðìîí³зàö³ÿ ïåðåäбà÷àє ïîєäíàííÿ 
òà âзàєìíó â³äïîâ³äí³ñòü зàêîíîäàâñòâà êðàїí щîäî 
ðåãóëюâàííÿ бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó ³ ñòàòèñòèêè, 
³ñíóâàííÿ â êîæí³é êðàїí³ ñâîєї ìîäåë³ îðãàí³зà-
ö³ї îбë³êó ³ ñèñòåìè ñòàíäàðò³â. Гîëîâíå зàâäàííÿ 
ãàðìîí³зàö³ї ïîëÿãàє â òîìó, щîб âîíè ñóòòєâî íå 
â³äð³зíÿëèñü â³ä àíàëîã³÷íèх ñòàíäàðò³â â ³íшèх  
êðàїíàх – ÷ëåíàх ñï³âòîâàðèñòâà, òîбòî зíàхîäè-
ëèñü ó ãàðìîí³ї îäèí з îäíèì [10; 11].

Яêщî àâòîìàòè÷íî ïåðåíåñòè òàêèé ï³äх³ä íà 
äîñë³äæóâàíèé Пëàí ðàхóíê³â, òî ñë³ä зâåðíóòè 
óâàãó íà òàê³ àñïåêòè. Пðîïîíîâàíèé Пëàí êàðäè-
íàëüíî â³äð³зíÿєòüñÿ â³ä ä³ю÷èх ³ зàñòîñîâóâàíèх ó 
ð³зíèх ãàëóзÿх íà ñüîãîäí³шí³é äåíü. Пîïðè òå, щî 
êîæåí з ïëàí³â ðàхóíê³â ìàє âëàñíó ñïåöèф³êó òà 
ïåâíèì ÷èíîì â³äð³зíÿєòüñÿ â³ä ³íшèх, óñ³ âîíè âñå-
òàêè ìàюòü б³ëüшå ñï³ëüíèх ðèñ, í³æ â³äì³ííîñòåé. 
Ìåòîäîëîã³÷íî óñ³ âîíè âèð³зíÿюòüñÿ âèòðàòíîю 
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îñíîâîю, òîбòî àêöåíòóюòü зóñèëëÿ íà зàбåзïå÷åíí³ 
äåòàëüíîãî îбë³êó âèòðàò (âèäàòê³â) ³, òàêèì ÷èíîì, 
ñëóæàòü ö³ëÿì їхíüîї îïòèì³зàö³ї. Íàòîì³ñòü ïðè 
ðîзðîбö³ Пëàíó ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â 
äåðæàâíîìó ñåêòîð³, ÿê ñâ³ä÷èòü éîãî ñòðóêòóðà, зà 
ö³ëü бóëî âèбðàíî зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî êîíòð-
îëю äîхîä³â ³ âèòðàò (âèäàòê³â). Òàêå ïîєäíàííÿ 
äîñòàòíüî àêòóàëüíå, îñîбëèâî ÿêщî âðàхóâàòè фàêò 
ðåñóðñíîї îбìåæåíîñò³ òà ïîòðåбó â åêîíîì³ї íà ð³з-
íèх åòàïàх ðåñóðñîâèêîðèñòàííÿ. Сêëàä ðàхóíê³â 
äîзâîëÿє з äîñòàòíüîю äåòàë³зàö³єю òà ëîã³÷í³ñòю 
âåñòè îбë³ê äîхîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòíèх óñòàíîâ. 

Îäíàê äëÿ â³äîбðàæåííÿ ãîñïîäàðñüêèх îïåðàö³é, 
ÿê³ â³äбóâàюòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèх 
ï³äïðèєìñòâ, â³í íåäîñòàòíüî àäàïòîâàíèé. Çàäëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ ìåòîäîëîã³÷íîї єäíîñò³ òà ãàðìîí³зàö³ї 
âàðòî зàñòîñóâàòè ñèñòåìíèé ï³äх³ä ³ äî фîðìóâàííÿ 
Пëàí³â ðàхóíê³â, â òîìó ÷èñë³ íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³. Â ïîäàëüшîìó â³í óìîæëèâèòü ãëîбàë³зàö³ю 
îбë³êîâîї ïîë³òèêè, ïðèíöèï³â îбë³êó òà éîãî фóíê-
ö³é íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. У зâ’ÿзêó з öèì б³ëüш 
äîö³ëüíèì бóëî б âèîêðåìëåííÿ òàêèх êëàñ³â ðàхóí-
ê³â: 1 – íåîбîðîòí³ àêòèâè; 2 – зàïàñè; 3 – êîшòè, 
ðîзðàхóíêè òà ³íш³ àêòèâè; 4 – êàï³òàë ³ ðåзóëüòàò 
âèêîíàííÿ бюäæåòó òà êîшòîðèñó; 5 – äîâãîñòðî-
êîâ³ зîбîâ’ÿзàííÿ; 6 – ïîòî÷í³ зîбîâ’ÿзàííÿ; 7 – 
äîхîäè; 8 – ðàхóíêè âèòðàò ³ óïðàâë³íñüêîãî îбë³êó; 
9 – âèòðàòè ä³ÿëüíîñò³; 0 – ïîзàбàëàíñîâ³ ðàхóíêè. 

Çàãàëîì âàðòî ï³äêðåñëèòè, щî зàòâåðäæåíèé 
Пëàí ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â äåðæàâ-
íîìó ñåêòîð³ àäàïòîâàíèé ëèшå äëÿ îбë³êó âèêî-
íàííÿ бюäæåòó òà ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòíèх óñòàíîâ. 
Йîãî àíàë³з ñâ³ä÷èòü ïðî òå, щî äëÿ îбë³êó ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèх ³ êîìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ, êîòð³ 
зã³äíî зàêîíîäàâñòâà òàêîæ â³äíîñÿòüñÿ äî äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðó, â³í ïðàêòè÷íî íå ïðèäàòíèé (ó íüîìó, 
íàïðèêëàä, â³äñóòí³ ðàхóíêè äëÿ îбë³êó âèðîбíè-
÷èх зàïàñ³â ó êîíòåêñò³ âèðîбíè÷îãî îбë³êó, âèòðàò 
âèðîбíèöòâà, ф³íàíñîâèх ðåзóëüòàò³â (ïðèбóòêè òà 
збèòêè) òîщî). Îäíàê, зâàæàю÷è íà òå, щî íàзâàí³ 
ñóб’єêòè íå є îб’єêòîì íàшîãî äîñë³äæåííÿ, б³ëüш 
äåòàëüíå зîñåðåäæåííÿ íà ïèòàííÿх, щî ïîâ’ÿзàí³ 
óäîñêîíàëåííÿì òåîð³ї òà ìåòîäîëîã³ї îбë³êó  
(ó ò. ÷. з âðàхóâàííÿì âèìîã äåðæàâíîї Сòðàòåã³ї 
ìîäåðí³зàö³ї îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³), íåäî-
ö³ëüíå, ïðîòå ðîзâèòîê öüîãî íàïðÿìó íàóêîâèх 
ïîшóê³â ó ïåðñïåêòèâ³ є äîñòàòíüî àêòóàëüíèì. 
Îêð³ì òîãî, ðîзшèðåííÿ ïåðåë³êó ðàхóíê³â îбë³êó 
âèðîбíè÷èх зàïàñ³â îбґðóíòîâàíå ³ äëÿ бюäæåòíèх 
óñòàíîâ, щî ïîÿñíюєòüñÿ ïîòðåбîю â îб÷èñëåíí³ 
ñîб³âàðòîñò³ ïëàòíèх ïîñëóã, â ïðîöåñ³ íàäàííÿ 
ÿêèх âîíè âèêîðèñòîâóюòüñÿ, à òàêîæ ïðè íàÿâ-
íîñò³ ó öèх ñóб’єêò³â ï³äñîбíèх ãîñïîäàðñòâ. Фóíê-
ö³îíóâàííÿ îñòàíí³х хàðàêòåðèзóєòüñÿ зä³éñíåííÿì 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàє âèðîбíè÷èé хàðàêòåð, à îòæå, 
ïîòðåбóє àäåêâàòíîãî îбë³êîâîãî â³äîбðàæåííÿ 
âèòðàò âèðîбíè÷èх зàïàñ³â. 

Пîзèòèâíîю ðèñîю àíàë³зîâàíîãî Пëàíó ðàхóí-
ê³â є ïåðåäбà÷åííÿ ðàхóíêó 2111 «Пîòî÷íà äåб³-
òîðñüêà зàбîðãîâàí³ñòü зà ðîзðàхóíêàìè зà òîâàðè, 
ðîбîòè, ïîñëóãè». Â ñó÷àñíèх óìîâàх фóíêö³î-
íóâàííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ ïðàêòèêà íàäàííÿ 
ïîñëóã íà ïëàòí³é (êîíòðàêòí³é) îñíîâ³ íàбóâàє 
щîðàзó б³ëüшèх ìàñшòàб³â. У зâ’ÿзêó з öèì äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ ïîñèëåííÿ êîíòðîëю зà âëàñíèìè 
íàäхîäæåííÿìè бюäæåòíèх óñòàíîâ äî ïðîïîíî-
âàíîãî ðàхóíêó äîö³ëüíî â³äêðèâàòè ñóбðàхóíêè â 
ðîзð³з³, ÿêèé ïîäàєòüñÿ ó зâ³òíîñò³, à ñàìå:

– êîшòè, îòðèìàí³ ÿê ïëàòà зà ïîñëóãè 
(зà ïîñëóãè, щî íàäàюòüñÿ бюäæåòíèìè óñòàíî-
âàìè зã³äíî з їх îñíîâíîю ä³ÿëüí³ñòю; â³ä äîäàò-
êîâîї (ãîñïîäàðñüêîї) ä³ÿëüíîñò³; â³ä îðåíäè ìàéíà 
бюäæåòíèх óñòàíîâ; â³ä ðåàë³зàö³ї â óñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó ìàéíà (êð³ì íåðóхîìîãî ìàéíà));

– êîшòè, îòðèìàí³ зà ³íшèìè äæåðåëàìè (â³ä 
îòðèìàíèх бëàãîä³éíèх âíåñê³â, ãðàíò³â òà äàðóí-
ê³â; â³ä ï³äïðèєìñòâ, îðãàí³зàö³é, ф³зè÷íèх îñ³б 
òà â³ä ³íшèх бюäæåòíèх óñòàíîâ äëÿ âèêîíàííÿ 
ö³ëüîâèх зàхîä³â, ó òîìó ÷èñë³ зàхîä³â з â³ä÷óæåííÿ 
äëÿ ñóñï³ëüíèх ïîòðåб зåìåëüíèх ä³ëÿíîê òà ðîзì³-
щåííÿ íà íèх ³íшèх îб’єêò³â íåðóхîìîãî ìàéíà, 
щî ïåðåбóâàюòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ф³зè÷íèх àбî 
юðèäè÷íèх îñ³б; âèщèх òà ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íèх 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â â³ä ðîзì³щåííÿ íà äåïîзèòàх 
òèì÷àñîâî â³ëüíèх бюäæåòíèх êîшò³â, îòðèìàíèх 
зà íàäàííÿ ïëàòíèх ïîñëóã, ÿêщî òàêèì зàêëàäàì 
зàêîíîì íàäàíî â³äïîâ³äíå ïðàâî);

– ³íш³ íàäхîäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî фîíäó òîщî [13].
Çàâäÿêè âèêîðèñòàííю òàêîãî ï³äхîäó (щîíàé-

ìåíшå ïðè фîðìóâàíí³ ðîбî÷îãî ïëàíó ðàхóí-
ê³â) бóäå äîñÿãíóòî àíàë³òè÷íîñò³, äîñòàòíüîї äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ êîíòðîëю зà íàä-
хîäæåííÿìè â³ä íàäàííÿ ïëàòíèх ïîñëóã, щî, ó 
ñâîю ÷åðãó, äàñòü зìîãó зä³éñíюâàòè îïåðàòèâíå 
óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè, ïîâ’ÿзàíèìè з îäåðæàííÿì 
äîхîä³â. Îòðèìàííÿ ðîзìåæîâàíîї ³íфîðìàö³ї ïðî 
зàбîðãîâàí³ñòü зà âèäàìè íàðàхîâàíèх âëàñíèх íàä-
хîäæåíü, îñîбëèâî â ðîзð³з³ äåб³òîð³â, óìîæëèâèòü 
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã зàбîðãîâàíîñò³ òà îðãàí³зàö³ю 
її ñâîє÷àñíîãî ïîãàшåííÿ. Îñîбëèâî àêòóàëüíèì є 
зàñòîñóâàííÿ ðåêîìåíäîâàíèх ðàхóíê³â ñóб’єêòàìè 
âèщîї îñâ³òè òà îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, ÿêèì ïðèòàìàíí³ 
зíà÷í³ îбñÿãè âëàñíèх íàäхîäæåíü ³ âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü êîðèñòóâà÷³â ïëàòíèх ïîñëóã. У òàêîìó ðàз³ 
äîö³ëüíèì бóäå òàêîæ зàñòîñóâàííÿ ïðîäóêö³éíèх 
ìîäåëåé äæåðåë ³íфîðìàö³ї (ñèãíàëüíèх, ëîã³êî-ñòà-
òèñòè÷íèх, ñòàòèñòè÷íèх), зàâäÿêè ÿêèì ìîæëèâå 
àâòîìàòè÷íå фîðìóâàííÿ ñèãíàëüíîї ðåзóëüòàò-
íîї ³íфîðìàö³ї ³ ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü îö³íêè ñòàíó 
îб’єêò³â îбë³êó. Фîðìóâàííÿ íàóêîâî îбґðóíòîâàíîї 
ñèñòåìè íîðìàòèâíèх ïîêàзíèê³â, їхíüîãî зàêëà-
äåííÿ ó äîâ³äíèêè òà ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ, зäàòíîãî ñèãíàë³зóâàòè ïðî фàêòè âèíèê-
íåííÿ êðèòè÷íèх ñòàí³â щîäî зàбîðãîâàíîñò³ ÷è 
³íшèх îб’єêò³â îбë³êó, äàñòü зìîãó âèâåñòè éîãî íà 
ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü, à ñóб’єêòàì óïðàâë³ííÿ – ñòâî-
ðèòü óìîâè, ñïðèÿòëèâ³ äëÿ шâèäêîãî ðåàãóâàííÿ 
òà âèðîбëåííÿ зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà ïîë³ïшåííÿ 
îðãàí³зàö³ї ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòíèх óñòàíîâ ó ö³ëîìó 
òà з ïîãàшåííÿ äåб³òîðñüêîї зàбîðãîâàíîñò³ зîêðåìà. 

Àíàë³з ñòðóêòóðè é ñêëàäó ïðîïîíîâàíîãî Пëàíó 
ðàхóíê³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â äåðæàâíîìó 
ñåêòîð³ з òî÷êè зîðó зðó÷íîñò³ òà àäàïòîâàíîñò³ äî 
êîìï’юòåðíîãî îïðàöюâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëü-
í³ñòü зì³íè ñïîñîбó ïðèñâîєííÿ шèфð³â ðàхóíê³â. 
Йäåòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðî òîé фàêò, щî îäíîéìåíí³ 
ðàхóíêè ïîâòîðююòüñÿ ïî äâîх ãðóïàх: щîäî ðîз-
ïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â ³ äåðæàâíèх ö³ëüî-
âèх фîíä³â. Б³ëüш ïðèéíÿòíèì бóëî б âèêîðèñ-
òàííÿ шèфðóâàííÿ з âèêîðèñòàííÿì ïîзíà÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîãî ðîзðÿäó з òàêèìè зíà÷åííÿìè: 1 – äëÿ 
ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â, 2 – äëÿ äåðæàâ-
íèх ö³ëüîâèх фîíä³â. Òîбòî, íàïðèêëàä, ðàхóíêè 
101 «Îñíîâí³ зàñîбè òà ³íâåñòèö³éíà íåðóхîì³ñòü 
ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â» òà ³ 102 «Îñíî-
âí³ зàñîбè òà ³íâåñòèö³éíà íåðóхîì³ñòü äåðæàâíèх 
ö³ëüîâèх фîíä³â» ìîãëè б ìàòè шèфðè 101001  
òà 101002.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Çàãàëîì âàðòî â³äзíà-
÷èòè, щî зàòâåðäæåíèé Пëàí ðàхóíê³â бóхãàëòåð-
ñüêîãî îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ â ö³ëîìó â³ä-
ïîâ³äàє êðèòåð³ÿì îðãàí³зàö³ї îбë³êó âèêîíàííÿ 
бюäæåòó (äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèх) òà бюäæåòíèх 
óñòàíîâ. Îêðåì³ óòî÷íåííÿ, ÿê³ ïðîïîíóєòüñÿ âíå-
ñòè, ïîâ’ÿзàí³ з³ ñïåöèф³êîю ä³ÿëüíîñò³ бюäæåò-
íèх óñòàíîâ, ðîзâèòêîì ðèíêîâèх â³äíîñèí â ö³é 
ñфåð³, à òàêîæ з âèìîãàìè ñó÷àñíîї ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ñóб’єêòàìè ä³ÿëüíîñò³. Â ïåðñïåêòèâ³ âàðòî 
ðîбèòè àêöåíò íà ðîзâèòêó äîñë³äæåíü фîðìóâàííÿ 
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ðàхóíê³â óïðàâë³íñüêîãî îбë³êó, îñê³ëüêè â óìîâàх 
äåф³öèòó бюäæåòíèх êîшò³â їхíє âèêîðèñòàííÿ, 
ÿê ³ зàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³ї ö³єї ñèñòåìè îбë³êó 

зàãàëîì, äàñòü зìîãó äîñÿãòè åêîíîì³ї ф³íàíñîâèх 
³ ìàòåð³àëüíèх ðåñóðñ³â òà ï³äâèщèòè ðåзóëüòàòèâ-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòíèх óñòàíîâ. 
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Ðåçþìå 
Дàí àíàëèз àâòîðñêèх ïîäхîäîâ ê ïðîбëåìàì ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ Пëàíà ñ÷åòîâ бóхãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ãîñó-
äàðñòâåííîì ñåêòîðå â ÷àñòè, êàñàющåéñÿ бюäæåòíых ó÷ðåæäåíèé. Сфîðìèðîâàíы ïðåäëîæåíèÿ ïî âíå-
ñåíèю óòî÷íåíèé â Пëàí ñ÷åòîâ бóхãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ïî ñ÷åòàì ó÷åòà îñíîâíых 
ñðåäñòâ, äåбèòîðñêîé зàäîëæåííîñòè, âыäàííых è ïîëó÷åííых àâàíñîâ. Îбîñíîâàíà öåëåñîîбðàзíîñòü ðåшå-
íèÿ ïðîбëåìы óâåëè÷åíèÿ ðàзðÿäíîñòè ñ÷åòîâ. Сäåëàí âыâîä î öåëåñîîбðàзíîñòè ðàзâèòèÿ èññëåäîâàíèé, 
íàïðàâëåííых íà фîðìèðîâàíèå ïîäхîäîâ ê ñòðóêòóðå è ñîñòàâó ñ÷åòîâ óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ñèñòåìà ó÷åòà, ðåфîðìèðîâàíèå Пëàí ñ÷åòîâ, óñîâåðшåíñòâîâàíèå, бюäæåòíыå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ñ÷åòà óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà.
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CHART OF ACCOUNTS IN THE PUBLIC SECTOR OF ECONOMICS: 
ADVANTAGES AND DISADVANTAGES

Summary
The article includes the analysis of copyright approaches of improvement the Chart of accounts in the pub-
lic sector in the part concerning budgetary institutions. There was formed proposals on refinements to the 
Сhart of accounts in the public sector on account of fixed assets, receivables, issued and received advances. It 
was justified advisability of solving the problem of increasing the bit to establish accounts. There was made 
the conclusion of the feasibility of studies aimed at forming approaches to the structure and composition of 
accounts of management accounting.
Keywords: system of accounting reforms, chart of accounts, improvement, public institutions, accounts man-
agement accounting.


