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Ðîзêðèòî ñóòí³ñòü, ïðèíöèïè òà ïåðåâàãè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äхîäó ÿê ìåхàí³зìó âèð³шåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì, ïðîàíàë³зîâàíî ñâ³òîâèé äîñâ³ä щîäî âèïàäê³â âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ï³äхîäó. Íàâåäåíî òî÷êè зîðó â³ò÷èзíÿíèх ³ зàêîðäîííèх â÷åíèх íà ñóòí³ñòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äхîäó. 
Âèзíà÷åíî, щî зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèх ìåòîä³â äîзâîëÿє зàбåзïå÷èòè зâ’ÿзîê бюäæåòíîї é åêîíî-
ì³÷íîї ïîë³òèêè, äàє зìîãó ðîзïîä³ëÿòè êîшòè зà ö³ëüîâèìè ïðîãðàìàìè òà ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè, 
âèð³шóâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîбëåìè êðàїíè òà її ðåã³îí³â, ïîëåãшóє фîðìóâàííÿ бюäæåòó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äх³ä, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîбëåìè, ïðîãðàìà, äåðæàâíà ö³ëüîâà 
ïðîãðàìà, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â îñòàíí³ ðîêè ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äх³ä ñòàє âñå б³ëüшå ä³єâèì ³ 
åфåêòèâíèì ìåхàí³зìîì âèð³шåííÿ ãîñòðèх ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì ó êðàїí³, ñïðÿìî-
âàíèì íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, щî âèìàãàюòü êîí-
öåíòðàö³ї ðåñóðñ³â ³ êîíòðîëю їх âèêîðèñòàííÿ. 
Сâ³òîâèé äîñâ³ä зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ïëàíóâàííÿ â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîю âæå äîâ³â 
ñâîю åфåêòèâí³ñòü. Â³í зàñòîñîâóєòüñÿ â êðàїíàх 
Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó, СШÀ, Яïîí³ї òà ³í.

Дëÿ Уêðàїíè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ ìåòîäè óïðàâ-
ë³ííÿ íàäзâè÷àéíî àêòóàëüí³, âîíè âèìàãàюòü 
ãíó÷êèх ³ зâàæåíèх ï³äхîä³â з îãëÿäó íà зðîñ-
òàю÷ó ñêëàäí³ñòü їхíüîãî ðåãóëюâàííÿ â óìîâàх 
äåöåíòðàë³зàö³ї óïðàâë³ííÿ ó âñ³х ñфåðàх ãðîìàä-
ñüêîãî æèòòÿ. Б³ëüшå òîãî, â óìîâàх îбìåæåíîñò³ 
ф³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíèх ìîæëèâîñòåé äåðæàâè òà 
ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöòâà, ñòðóêòóðíèх äèñïðî-
ïîðö³é ó âèðîбíèöòâ³ ëèшå àêóìóëюâàííÿ ðåñóð-
ñ³â íà âèð³шåííÿ êëю÷îâèх ñóñï³ëüíî зíà÷èìèх 
ïðîбëåì, ñòèìóëюâàííÿ ³íâåñòèö³é ó ïð³îðèòåò-
íèх ñфåðàх зäàòí³ зàбåзïå÷èòè ä³єâ³ñòü ³ ïðàê-
òè÷íó ðåàë³зàö³ю íàö³îíàëüíèх ñòðàòåã³é ðîзâè-
òêó êðàїíè [1].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìè òà àíàë³з ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äхîäó ÿê 
ä³єâîãî ³íñòðóìåíòó ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó åêî-
íîì³êè êðàїíè âèñâ³òëåíî ó ðîбîòàх òàêèх â÷åíèх, 
ÿê Б.À. Ðàéзбåðã, Б.À. Чóìà÷åíêî, Б.Ç. Ì³ëüíåð, 
Â.Â. Êîíäðàò’єâ, Ð.À. Êî÷êàðîâ òà ³í. Яê ñâ³ä÷àòü 
ðîбîòè â³ò÷èзíÿíèх ³ зàêîðäîííèх ó÷åíèх [2; 3; 8], 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äх³ä ïåðåäбà÷àє ïîñòàíîâêó 
ö³ëåé íå ò³ëüêè ó âèãëÿä³ ãîëîâíîãî îð³єíòèðà ³ 
єäèíîї ìåòè. Цüîìó ï³äхîäó âëàñòèâèé ðîзãëÿä 
ñóêóïíîñò³ ö³ëåé ³ зàâäàíü, щî óòâîðÿòü бàãàòîð³â-
íåâó ³єðàðх³÷íî ïîбóäîâàíó ñèñòåìó з óðàхóâàí-
íÿì íåîбх³äíèх ðåñóðñ³â ³ ñòðîê³â âèêîíàííÿ.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèх 
ìåòîä³â щîäî âèð³шåííÿ ñêëàäíèх äåðæàâíèх ³ 
ðåã³îíàëüíèх ïðîбëåì ÿê åфåêòèâíîãî зàхîäó â 
óìîâàх ðèíêîâèх â³äíîñèí â Уêðàїí³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàє ó âèâ÷åíí³ зàêîðäîííîãî 
òà â³ò÷èзíÿíîãî äîñâ³äó щîäî âèзíà÷åííÿ òà ðåà-
ë³зàö³ї ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äхîäó ÿê ìåхàí³зìó 
âèð³шåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. 
Â êðàїíàх Çàх³äíîї Єâðîïè ðîзðîбëÿюòüñÿ ïðî-
ãðàìè â ãàëóзÿх ³з òðèâàëèì ³íâåñòèö³éíèì 
öèêëîì ³ íèзüêîю ðåíòàбåëüí³ñòю (зà ðàхóíîê 
äåðæзàìîâëåíü ï³äòðèìóюòüñÿ òðàäèö³éí³ ãàëóз³, 
íàïðèêëàä, âóã³ëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü, ÷îðíà ìåòà-

ëóðã³ÿ, ñóäíîбóäóâàííÿ), à òàêîæ äëÿ ñòèìóëю-
âàííÿ ðîзâèòêó ñëàбêî ðîзâèíåíèх òåðèòîð³é 
(ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, â³äîìñòâà àбî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ îðãàíè, ÿê³ їх ðåàë³зóюòü, ñòâîðåí³ ìàéæå 
ó âñ³х зàх³äíîєâðîïåéñüêèх êðàїíàх). Пîêàзîâèì 
äëÿ êðàїí Єâðîïè ñòàâ ðîзâèòîê ïðîãðàìíèх зàñî-
б³â ï³âäåííîãî ðåã³îíó ²òàë³ї, äå ÷àñòêà äåðæàâíîãî 
ф³íàíñóâàííÿ ïðîìèñëîâîñò³ ñòàíîâèòü б³ëüшå 
50%. Â Яïîí³ї äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ñüîãîäí³ 
âèñòóïàюòü íàñàìïåðåä ÿê êîшòè ñòèìóëюâàííÿ 
íîâèх íàóêîì³ñòêèх ãàëóзåé, òàêèх ÿê åëåêòðî-
í³êà, ðîбîòîòåхí³êà òà ³íфîðìàö³éí³ ñèñòåìè [1].

Уïåðшå åëåìåíòè ïëàíóâàííÿ åêîíîì³êè бóëè 
ðîзïî÷àò³ â СШÀ щå â 1933 ð. Цå бóëè ïðîãðàìè, 
ñïðÿìîâàí³ íà ðîзâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. 
Пåðш³ êðîêè ïî бåзïîñåðåäíüîìó âïðîâàäæåííю 
êîíöåïö³ї ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ бóëè 
зðîбëåí³ êîì³ñ³єю Гóâåðà â 1949 ð. ó СШÀ [1]. 
У Яïîí³ї, ïðîòÿãîì ï³ñëÿâîєííîãî ïåð³îäó ñêëà-
äàëèñÿ зàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïëàíè åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó, ÿê³ фîðìàëüíî бóëè íå зàêîíàìè, à 
äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè, щî ìîб³ë³зóюòü ëàíêè 
åêîíîì³÷íîї ñòðóêòóðè íà їхíє âèêîíàííÿ â ³íòåð-
åñàх íàö³é. Дî âèñíîâêó ïðî åфåêòèâí³ñòü òàêîãî 
ï³äхîäó ÿïîíö³ ïðèéшëè щå â 50-х ðîêàх XX â. 
Дî êðàїí, ÿê³ ïðîéшëè äîâãèé шëÿх ðîзâèòêó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ з âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ï³äхîäó, â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ Шâåö³ÿ, 
Àâñòð³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, ²òàë³ÿ, Âåëèêîбðèòàí³ÿ, 
Í³ìå÷÷èíà, Íîðâåã³ÿ òà ³í. [2].

Â óìîâàх ðèíêîâèх â³äíîñèí, ñфîðìîâàíèх ó 
êðàїíàх êîëèшíüîãî СÍД, îñíîâíèì íàïðÿìêîì 
ðåфîðìè бюäæåòíîãî ïðîöåñó є ñàìå ïåðåх³ä äî 
ïåðåâàæíî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèх ìåòîä³â ³з зàñòîñó-
âàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó їхíüîãî âïðîâàäæåííÿ, 
ïðîâåäåííÿ é êîíòðîëю. Сüîãîäí³ â Уêðàїí³, â³äïî-
â³äíî äî ä³ю÷îãî зàêîíîäàâñòâà, ðîзâèòîê ñåêòîð³â 
її åêîíîì³êè äåðæàâîю ìîæå ф³íàíñóâàòèñÿ ïðàê-
òè÷íî ò³ëüêè з äåðæбюäæåòó шëÿхîì ðåàë³зàö³ї 
ö³ëüîâèх ïðîãðàì.

Пðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ ïîбóäîâàíå ïî 
ëîã³÷íîìó ëàíöюæêó: «ìåòà – шëÿхè – ñïîñîбè – 
êîшòè». У ðàìêàх äàíîãî ï³äхîäó âèзíà÷àюòüñÿ 
ö³ë³, шëÿхè їх ðåàë³зàö³ї, ³ ëèшå ïîò³ì âèзíà÷àюòüñÿ 
ñïîñîбè òà íåîбх³äí³ êîшòè íà ïðîâåäåííÿ íåîбх³ä-
íèх зàхîä³â. Òàêèì ÷èíîì, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³ä-
х³ä ñïðÿìîâàíèé íà ñêëàäàííÿ êîíêðåòíîї ïðîãðàìè 
äîñÿãíåííÿ бàæàíèх ðåзóëüòàò³â ³ зàñòîñîâóєòüñÿ 
äëÿ âèð³шåííÿ ïð³îðèòåòíèх зàâäàíü åêîíîì³÷íîãî, 
ñîö³àëüíîãî, íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ðîзâèòêó òà ³í. Пðè 
öüîìó â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü ðîзðîбëåíèé êîìïëåêñ 
âзàєìîïîâ’ÿзàíèх зàхîä³â ³з óñòàíîâëåíèìè ñòðî-
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êàìè їхíüîãî âèêîíàííÿ з óðàхóâàííÿì íåîбх³äíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ðåñóðñàìè. У òàбëèö³ 1 íàâåäåíî òî÷êè 
зîðó â³ò÷èзíÿíèх ³ зàêîðäîííèх ó÷åíèх íà ñóòí³ñòü 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äхîäó.

Сâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, щî óðÿäè ðîзâèíåíèх 
êðàїí зâåðòàюòüñÿ äî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëà-
íóâàííÿ é бюäæåòóâàííÿ åêîíîì³êè â íàñòóïíèх 
âèïàäêàх:

- êîëè ïðèâàòíèé êàï³òàë íå зàö³êàâëåíèé з 
åêîíîì³÷íîї òî÷êè зîðó â ð³шåíí³ ïðîбëåìè;

- êîëè зàâäàííÿ, щî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîю, 
«íåï³ä’єìí³» äëÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó;

- ÿêщî óðÿä àбî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ââàæà-
юòü зà íåîбх³äíå ïîä³бíå âòðó÷àííÿ â ÷àñè êðèз 
àбî ñïàä³â âèðîбíèöòâà;

- äëÿ äîñÿãíåííÿ зàãàëüíîíàö³îíàëüíèх àбî 
ðåã³îíàëüíèх ³íòåðåñ³â;

- äëÿ ðåãóëюâàííÿ íåãàòèâíèх îñîбëèâîñ-
òåé ñфîðìîâàíèх ðèíêîâèх â³äíîñèí (ó ò. ÷. ïðè 
âèíèêíåíí³ äåф³öèòó ÿêèх-íåбóäü ïðîäóêò³â, 
зðèâè âèêîíàííÿ äåðæзàìîâëåíü òà ³í.).

Íåîбх³äíî â³äзíà÷èòè, щî äîñâ³ä åêîíîì³÷íî 
ðîзâèíåíèх êðàїí ñâ³ä÷èòü ïðî òå, щî зàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèх ìåòîä³â äîзâîëÿє ïîëåã-
шèòè фîðìóâàííÿ бюäæåòó, зàбåзïå÷èòè зâ’ÿзîê 
бюäæåòíîї é åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè â ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ï³äхîäó, ÿê³ é ðîзêðèâàюòü éîãî ñóòí³ñòü, є 
íàñòóïí³: ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü ö³ëüî-
âîãî ðîзïîä³ëó, êîìïëåêñí³ñòü, åêîíîì³÷íà бåз-
ïåêà é зàбåзïå÷åí³ñòü, ïîãîäæåí³ñòü, ñâîє÷àñí³ñòü.

Дëÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó хàðàêòåðíå 
зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зàö³ї äâîх íàéâàæëèâ³шèх 
òèï³â ³íòåãðàö³ї:

- ïðîñòîðîâîãî, îб’єäíóю÷îãî зóñèëëÿ ñóб’єêò³â 
ó ïðîñòîð³ äëÿ ðåàë³зàö³ї ïîñòàâëåíîї ìåòè;

- òèì÷àñîâîãî, щî зàбåзïå÷óє ïîñë³äîâí³ñòü ó 
÷àñ³ зàïëàíîâàíèх åòàï³â (зàхîä³â) ó ïðîöåñ³ äîñÿã-
íåííÿ ìåòè.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèì ó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó 
ï³äхîä³ є єäí³ñòü ÷³òêîї ñòðóêòóðîâàíîї зì³ñòîâíîї 
÷àñòèíè ïðîãðàìè з фîðìóâàííÿì îðãàí³зàö³éíîãî 
é ф³íàíñîâîãî ìåхàí³зì³â її ðåàë³зàö³ї, à òàê ñàìî 
êîíòðîëåì.

У зâ’ÿзêó ³з öèì ñë³ä зàзíà÷èòè íàñòóïí³ 
зàãàëüí³ ïðîöåäóðè фîðìóâàííÿ ñèñòåìè фóíêö³î-
íàëüíèх ³ àäðåñíèх ä³é щîäî ð³шåííÿ ïðîãðàìíîї 
ïðîбëåìè [3]:

- âèзíà÷åííÿ ïîâíîãî ðÿäó фóíêö³é â³äïîâ³äíî 
äî ñèñòåìè ö³ëåé ³ зàâäàíü;

- óñòàíîâëåííÿ фóíêö³îíàëüíèх зàхîä³â;
- àíàë³з âàð³àíò³â àëüòåðíàòèâíèх зàхîä³â 

щîäî âèÿâëåííÿ íàéб³ëüш ïðîãðåñèâíèх ³ åфåê-
òèâíèх (зà âèäàòêàìè ðåñóðñ³â ³ ÷àñó);

- óзãîäæåííÿ зàхîä³â ó ÷àñ³ é ïðîñòîð³, ïîбó-
äîâà ñèñòåìè ö³ëåðåàë³зóю÷èх зàхîä³â;

- âèзíà÷åííÿ âèêîíàâö³â зàхîä³â ïðîãðàìè;
- ðîзðîбêà àäðåñíèх äîðó÷åíü âèêîíàâöÿì àбî 

ìåхàí³зìó ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Сâ³òîâèé äîñâ³ä âïðîâàäæåííÿ é âèêîðèñòàííÿ 

ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äхîäó äîзâîëÿє âèä³ëèòè 
íàñòóïí³ éîãî ïåðåâàãè [2; 7; 9]:

- ф³íàíñîâ³ êîшòè ðîзïîä³ëÿюòüñÿ íå ïî âèäàх 
âèòðàò, à ïî ïðîãðàìàх àбî ñòðàòåã³÷íèх ö³ëÿх;

- ïðîãðàìè фîðìóëююòüñÿ íà îñíîâ³ зàãàëü-
íèх ö³ëåé ³ ñòðàòåã³÷íèх ïð³îðèòåò³â;

- ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé бюäæåò âðàхîâóє â³ääà-
ëåí³ íàñë³äêè ïðèéíÿòèх ð³шåíü ³ âèбèðàє îïòè-
ìàëüí³ з íèх;

- ì³í³ñòåðñüê³ ÷èíîâíèêè фàêòè÷íî ïåðåòâî-
ðююòüñÿ â ìåíåäæåð³â, щî ìàюòü б³ëüшó âîëю ó 
âèбîð³ êîшò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ïåðåä 
íèìè зàâäàíü;

- ïðîåêò бюäæåòó ïðåäñòàâëÿєòüñÿ â зàêîíî-
äàâ÷³ îðãàíè â òàê³é фîðì³, ÿêà äîзâîëÿє ÷³òêî 
ïðîñòåæèòè зâ’ÿзîê ì³æ ïîë³òèêîю äåðæàâíèх 
âèäàòê³â ³ ïîë³òè÷íèìè ö³ëÿìè óðÿäó.

Êëю÷îâîю êàòåãîð³єю ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³ä-
хîäó, щî âèзíà÷àє ñàìó éîãî ñóòü, є «ïðîãðàìà». 
Пîíÿòòÿ «ïðîãðàìà» є ðîäèííèì ïîíÿòòÿì ñòî-
ñîâíî «ïëàíó» ³ «ïðîãíîзó», à éîãî ñåìàíòèêà â³ä-
ïîâ³äàє ðîзðîбëåí³é ñèñòåì³ ä³é äëÿ äîñÿãíåííÿ 
êîíêðåòíîãî ðåзóëüòàòó. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà 
ãîâîðèòè ïðî ò³ñíèé âзàєìîзâ’ÿзîê äàíèх ïîíÿòü, 
ñåðåä ÿêèх «ïðîãðàìà» íîñèòü íàéб³ëüш àêòèâ-
íèé, ðåзóëüòóю÷èé хàðàêòåð.

À.². Жóêîâñüêèé, B.C. Âàñèëüєâ, Д.С. Шòðåéñ 
[4] â³äзíà÷àюòü, щî ïðîãðàìà – öå êîìïëåêñ зàхî-
ä³â щîäî ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³ї. У ñâîю ÷åðãó, ñèñ-

Òàбëèöÿ 1
Òî÷êè çîðó â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàêîðäîííèõ â÷åíèõ íà ñóòí³ñòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó
Àâòîðè Òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ

Ð.À. Êî÷êàðîâ [2]
Пðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ïîшèðåíèé ÿê ó öåíòðàë³зîâàíî êåðîâàí³é, òàê ³ ðèíêîâ³é åêî-
íîì³ö³, хî÷à óìîâè їхíüîãî âèêîðèñòàííÿ ð³зíÿòüñÿ. Цåé ìåòîä àêóìóëює âñю ãàìó ìåòîä³â 
фîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, íàäàю÷è їì âèðàæåíó ïðîбëåìíî-ö³ëüîâó îð³єíòàö³ю

Б.À. Ðàéзбåðã [3] Пðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä – ñïîñ³б âèð³шåííÿ ñêëàäíèх ïðîбëåì шëÿхîì âïðîâàäæåííÿ ñèñ-
òåìè ïðîãðàìíèх зàхîä³â, îð³єíòîâàíèх íà ö³ë³, äîñÿãíåííÿ ÿêèх âèð³шèòü ³ñíóю÷³ ïðîбëåìè

À.². Жóêîâñüêèé, 
B.C. Âàñèëüєâ, 
Д.С. Шòðåéñ [4]

Àâòîðè â³äзíà÷àюòü, щî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä зàðåêîìåíäóâàâ ñåбå â ðîзâèíåíèх êðàї-
íàх ÿê îäèí ³з ñàìèх òî÷íèх ³ íàä³éíèх. Цåé ìåòîä â åêîíîì³ö³ ïîãîäæóє ö³ë³ з ðåñóðñàìè зà 
äîïîìîãîю ïðîãðàì, ÿê³ ÿâëÿюòü ñîбîю êîìïëåêñ зàхîä³â щîäî ðåàë³зàö³ї îäí³єї àбî äåê³ëü-
êîх ö³ëåé ³ ï³äö³ëåé ðîзâèòêó ãîñïîäàðñòâà, óïîðÿäêîâàíèх ó âèãëÿä³ «äåðåâà ö³ëåé»

Êîëåêòèâ àâòîð³â [5]
Пðîãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ îхîïëює äâ³ ö³ëêîì ñàìîñò³éíèх ñòàä³ї óхâàëåííÿ óïðàâë³í-
ñüêîãî ð³шåííÿ – фîðìóëюâàííÿ ö³ëåé ðîзâèòêó îб’єêòà é âèзíà÷åííÿ ñïîñîб³â äîñÿãíåííÿ 
öèх ö³ëåé

À.Л. Àëåêñàíäðîâà,  
².Â. Бåëÿêîâ òà ³í. [6]

У шèðîêîìó зì³ñò³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äх³ä ÿâëÿє ñîбîю ðîзâèòîê ³ ïîãëèбëåííÿ êîìïëåê-
ñíîãî ï³äхîäó âèð³шåííÿ ïðîбëåì

². Ìàêàðîâà, 
Â. Сîêîëîâ, 
À. Àбðàìîâ [7]

Пðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ ìåòîäè, íà äóìêó àâòîð³â, äàюòü ìîæëèâ³ñòü âèð³шóâàòè зàâäàííÿ ñèí-
òåзó ìåхàí³зì³â äîñÿãíåííÿ íîâèх ö³ëåé ó ðàìêàх ãîòîâèх ñèñòåì, óòâîðюâàòè íîâ³ ñèñòåìè, 
à òàêîæ óäîñêîíàëюâàòè óïðàâë³ííÿ íèìè.
Òàêîæ ï³äêðåñëююòü, щî äëÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äхîäó òðàäèö³éíèé ñïîñ³б ïîñë³äîâíîãî 
ðîзâ’ÿзóâàííÿ âñ³х åòàï³â éîãî зä³éñíåííÿ

Гðóïà àâòîð³â 
ï³ä êåð³âíèöòâîì 
Б.À. Чóìà÷åíêî [8]

Пðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì ïðèïóñêàє êîìïëåêñíó 
³íòåãðàö³ю âñ³х ëàíîê ³ åëåìåíò³â åêîíîì³êè äëÿ äîñÿãíåííÿ âåëèêîìàñшòàбíèх ÷³òêî îбêðåñ-
ëåíèх ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, ÿê³ зàбåзïå÷óюòü íàéб³ëüш ïîâíå зàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèх ïîòðåб. Йîãî фóíêö³ÿ ñêëàäàєòüñÿ â äîñÿãíåíí³ âзàєìîóзãîäæåííÿ, збàëàíñîâà-
íîñò³ é îð³єíòàö³ї ïëàí³â ðîзâèòêó ãàëóзåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íà âèð³шåííÿ íàéâàæëèâ³-
шèх зàâäàíü ñóñï³ëüíîãî ðîзâèòêó
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òåìà ñòðàòåã³é ³ ö³ëåé, щî äîñÿãàюòüñÿ з їхíüîю 
äîïîìîãîю, є í³ ÷èì ³íшèì, ÿê ïëàíîì.

Î.Â. Ðóäíєâà â³äзíà÷àє, щî îäíå з ïåðшèх 
âèзíà÷åíü ïðîãðàìè – âзàєìîïîâ’ÿзàí³ ïî ðåñóð-
ñàх, âèêîíàâöÿх, ñòðîêàх зä³éñíåííÿ зàхîäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ îäí³єї àбî äåê³ëüêîх 
ö³ëåé ïëàíó [10].

Íà äóìêó Ð.À. Êî÷êàðîâà, ïðîãðàìà â ïîð³â-
íÿíí³ ³з òðàäèö³éíî ñêëàäåíèì ïëàíîì ìàє ðÿä 
îñîбëèâîñòåé:

- ïðîãðàìà îð³єíòîâàíà íà äîñÿãíåííÿ єäè-
íîї ãåíåðàëüíîї ìåòè, ó òîé ÷àñ ÿê ïëàí зàзâè-
÷àé íîñèòü ó зàãàëüíîìó âèïàäêó бàãàòîö³ëüîâèé 
хàðàêòåð;

- ïðîãðàìà ì³ñòèòü ïî ìîæëèâîñò³ âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê ðåñóðñ³â, íåîбх³äíèх äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè;

- ïðîãðàìà ì³ñòèòü б³ëüш ïîâíó ñèñòåìó âзà-
єìîзàëåæíèх зàхîä³â ðåàë³зàö³ї ìåòè;

- äëÿ ïð³îðàìè хàðàêòåðí³ ñòðîã³ òèì÷àñîâ³ 
ðàìêè äëÿ êîæíîãî åòàïó ðîб³ò ³ ñòðîãî âèзíà÷åíà 
ïîñë³äîâí³ñòü зàхîä³â [2].

Яê â³äзíà÷àєòüñÿ â ðîбîò³ [11], ïðîãðàìóâàííÿ – 
öå ïðîöåñ îð³єíòàö³ї åêîíîì³êè з бîêó äåðæàâè 

шëÿхîì ðåãóëÿðíîãî é êîìïëåêñíîãî âïëèâó íà її 
ñòðóêòóðó зã³äíî âàð³àíòà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó â ðàìêàх ðèíêîâîãî ìåхàí³зìó. Ìåòîю æ 
äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ є äîñÿãíåííÿ ïðèéíÿò-
íîãî äëÿ äåðæàâè âàð³àíòà ðîзâèòêó åêîíîì³êè.

Êð³ì òîãî, àíàë³з ë³òåðàòóðíèх äæåðåë ïî 
äàí³é ïðîбëåì³ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ó â÷åíèх 
³ ïðàêòèê³â єäèíîї òåðì³íîëîã³ї ó âèзíà÷åíí³ îñíî-
âíèх êàòåãîð³é ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äхîäó. Òàê, 
âèêîðèñòîâóюòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ïðîãðàìà», 
«ö³ëüîâà ïðîãðàìà», «ðåã³îíàëüíà ïðîãðàìà», 
«êîìïëåêñíà ðåã³îíàëüíà ïðîãðàìà», фàêòè÷íî íå 
ðîзð³зíÿю÷è îñîбëèâîñò³ їхíüîї ñóò³ (òàбë. 2).

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³зóâàâшè 
îñíîâí³ òî÷êè зîðó â÷åíèх íà âèзíà÷åííÿ îñíî-
âíèх êàòåãîð³é ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äхîäó, 
ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî îñíîâíèìè îñîбëè-
âîñòÿìè ö³ëüîâèх ïðîãðàì є òå, щî âîíè ïîâèíí³ 
ìàòè ÷³òêî âèðàæåíèé ö³ëüîâèé ³ àäðåñíèé хàðàê-
òåð, îð³єíòàö³ю íà ð³шåííÿ ïîñòàâëåíîї ïðîбëåìè, 
зàбåзïå÷åííÿ ðåñóðñàìè é хàðàêòåðèзóâàòèñÿ 
îäåðæàííÿì зàïëàíîâàíèх ðåзóëüòàò³â ó ïîâíîìó 
îбñÿз³.

Òàбëèöÿ 2
Òðàêòóâàííÿ îñíîâíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè òà â³ò÷èçíÿíèìè  

é çàêîðäîííèìè â÷åíèìè îñíîâíèõ êàòåãîð³é ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó
Àâòîðè Òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ

Çàêîí Уêðàїíè 
«Пðî äåðæàâí³ 
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè»

Дåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà – öå êîìïëåêñ âзàєìîзàëåæíèх зàâäàíü ³ зàхîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ 
íà âèð³шåííÿ íàéâàæëèâ³шèх ïðîбëåì ðîзâèòêó äåðæàâè, îêðåìèх ãàëóзåé åêîíîì³êè àбî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, зä³éñíюâàíèх зà ðàхóíîê âèêîðèñòàííÿ êîшò³â äåð-
æàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè é ïîãîäæåí³ ïî ñòðîêàх âèêîíàííÿ, ñêëàäîì âèêîíàâö³â, ðåñóðñíèì 
зàбåзïå÷åííÿì

БÀ. Ðàéзбåðã, 
À.Г. Лîбêî [3]

Âèзíà÷àюòü ö³ëüîâó ïðîãðàìó ÿê ñóêóïí³ñòü íàì³÷åíèх äî ïëàíîì³ðíîãî ïðîâåäåííÿ, ïîãîäæå-
íèх зà зì³ñòîì, ñêîîðäèíîâàíèх ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³, зàбåзïå÷åíèх ðåñóðñàìè зàхîä³â, ñïðÿìîâà-
íèх íà äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíîї ìåòè

Åêîíîì³÷íà 
åíöèêëîïåä³ÿ ï³ä ðåä. 
С.Â. Ìî÷åðíîãî [12]

Ц³ëüîâà ïðîãðàìà âèзíà÷àєòüñÿ ÿê îб’єäíàíèé єäèíîю ìåòîю, íàì³÷åíèé äëÿ ïëàíîì³ðíîãî 
зä³éñíåííÿ êîìïëåêñ âзàєìîзàëåæíèх зàâäàíü ³ àäðåñíèх ñîö³àëüíèх, åêîíîì³÷íèх, íàóêîâèх, 
íàóêîâî-òåхí³÷íèх ³ îðãàí³зàö³éíèх зàхîä³â

Êîëåêòèâ àâòîð³â [9]

Êîìïëåêñíî-ö³ëüîâà íàðîäíîãîñïîäàðñüêà ïðîãðàìà âèзíà÷àєòüñÿ ÿê äèðåêòèâíèé, àäðåñíèé 
ïëàíîâèé äîêóìåíò, ó ÿêîìó âèзíà÷åíî ðåñóðñè, âèêîíàâö³ òà ñòðîêè зä³éñíåííÿ êîìïëåêñó 
åêîíîì³÷íèх, òåхí³êî-åêîíîì³÷íèх, íàóêîâî-äîñë³äíèх, òåхí³êî-âèðîбíè÷èх, îðãàí³зàö³éíî-
òåхí³÷íèх зàхîä³â, ó ÿêèх, ÿê ïðàâèëî, бåðóòü ó÷àñòü ðÿä ãàëóзåé, ãîñïîäàðñüêèх îðãàí³â ³ 
ðåã³îí³â òà ÿê³ äîзâîëÿюòü ñï³ëüíèìè зóñèëëÿìè âèð³шèòè íàðîäíîãîñïîäàðñüêó ïðîбëåìó

Êîëåêòèâ àâòîð³â 
ï³ä êåð³âíèöòâîì 
Â.Ф. Бåñєä³íà [13]

Дåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà òðàêòóєòüñÿ ÿê зàòâåðäæåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì Уêðàїíè 
ö³ë³ñíèé äîêóìåíò, щî âèзíà÷àє ñòðàòåã³ю âèð³шåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх, åêîëîã³÷íèх, 
íàóêîâî-òåхí³÷íèх, îбîðîííèх, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèх òà ³íшèх ïðîбëåì ñóñï³ëüíîãî зíà-
÷åííÿ é âêëю÷àє êîìïëåêñ âзàєìîзàëåæíèх зàхîä³â ³ зàâäàíü (ö³ëüîâèх ïðîåêò³â), ÿê³ ñïðÿìî-
âàí³ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèх ê³íöåâèх ö³ëåé

Êîëåêòèâ àâòîð³â [5]

П³ä ö³ëüîâîю êîìïëåêñíîю ïðîãðàìîю ðîзóì³юòü óâ’ÿзàíèé ïî ðåñóðñàì, âèêîíàâöÿì ³ ñòðîêàì 
зä³éñíåííÿ êîìïëåêñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх, âèðîбíè÷èх, íàóêîâî-òåхí³÷íèх, îðãàí³зàö³éíî- 
ãîñïîäàðñüêèх òà ³íшèх зàâäàíü ³ зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà âèð³шåííÿ âàæëèâîї íàðîäíîãîñïî-
äàðñüêîї ïðîбëåìè íàéб³ëüш åфåêòèâíèì îбðàзîì ³ ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í

².Ì. Ìàêàðîâà, 
Â.Б. Сîêîëîâ, 
À.Л. Àбðàìîâ [7]

Пðîïîíóюòü âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í «ö³ëüîâà êîìïëåêñíà ïðîãðàìà», ìàю÷è íà óâàз³ щî 
«ö³ëüîâà» ï³äêðåñëює її îð³єíòàö³ю íà ê³íöåâèé ðåзóëüòàò, à «êîìïëåêñíà» – îбë³ê âñ³х фàêòî-
ð³â, íåîбх³äíèх äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè

Ð.À. Êî÷êàðîâ [2] Âèêîðèñòîâóє òåðì³í «ö³ëüîâà ïðîãðàìà» ÿê îñíîâíèé ³íñòðóìåíò ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äхîäó 
é ïðîïîíóє êëàñèф³êàö³ю ð³зíèх âèä³â ö³ëüîâèх ïðîãðàì

À.². Жóêîâñüêèé, 
B.C. Âàñèëüєâ, 
Д.С. Шòðåéñ [4]

Ц³ëüîâà ïðîãðàìà âèзíà÷àєòüñÿ ÿê àäðåñíèé äîêóìåíò, щî ì³ñòèòü ñèñòåìó ïîãîäæåíèх ñòðî-
ê³â, ðåñóðñ³â ³ âèêîíàâö³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх, âèðîбíè÷èх, ф³íàíñîâèх, íàóêîâî-äîñë³äíèх, 
îðãàí³зàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèх ³ ³íшèх зàхîä³â, щî зàбåзïå÷óюòü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíîї ìåòè 
íàéб³ëüш åфåêòèâíèìè шëÿхàìè é ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í
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ÐÎËÜ ПÐÎÃÐÀММÍÎ-ÖÅËÅÂÎÃÎ ПÎÄХÎÄÀ  
Â ÐÅШÅÍÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ЭÊÎÍÎМÈЧÅÑÊÈХ ПÐÎБËÅМ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàñêðыòà ñóщíîñòü, ïðèíöèïы è ïðåèìóщåñòâà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäхîäà êàê ìåхàíèзìà 
ðåшåíèÿ ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèх ïðîбëåì, ïðîàíàëèзèðîâàí ìèðîâîé îïыò â ñëó÷àå èñïîëüзîâàíèÿ 
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäхîäà. Пðèâåäåíы òî÷êè зðåíèÿ îòå÷åñòâåííых è зàðóбåæíых ó÷åíых íà ñóщ-
íîñòü ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäхîäà. Îïðåäåëåíî, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâых ìåòîäîâ ïîзâî-
ëÿåò îбåñïå÷èòü ñâÿзü бюäæåòíîé è эêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà ïî öåëåâыì ïðî-
ãðàììàì è ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè, ðåшàòü ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèå ïðîбëåìы ñòðàíы è åå 
ðåãèîíîâ, îбëåã÷àåò фîðìèðîâàíèå бюäæåòà.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäхîä, ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèå ïðîбëåìы, ïðîãðàììà, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå.

Moschytska T. O.
Maschytskyy O. S.
National Aerospace University named after N. E. Zhukovskyi
«Kharkiv Aviation Institute»

ROLE OF TARGET-ORIENTED APPROACH IN SOLVING OF SOCIAL AND ECONOMIC PROBLEMS

Summary
The article reveals the essence of the principles and advantages of the program approach as a mechanism for 
solving social and economic problems, to analyze international experience in cases of use of program-target 
approach. It presents the point of view of domestic and foreign scholars on the nature of the software-
oriented approach. It has been determined that the use of program-target method allows to connect the fiscal 
and economic policies, allows to allocate funds to targeted programs and strategic priorities, to solve social 
and economic problems of the country and its regions, it facilitates the formation of the budget.
Keywords: target-oriented approach, socio-economic problems, program, state target program, program-
target planning.
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Ðîзãëÿíóòî ïðîбëåìè ïðîфåñ³éíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó íàéìàíèх ïðàö³âíèê³â. Пðîàíàë³зîâàíî ïåðå-
äóìîâè äëÿ зàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ï³äхîäó â ðîзâèòêó ïåðñîíàëó. Уâàãà àêöåíòîâàíà íà îñîбëèâîñò³ 
зàñòîñóâàííÿ ³ ìîæëèâ³ ðåзóëüòàòè ïîшèðåíîãî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ñòàíäàðòó óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì 
«²íâåñòîðè â ëюäåé» з ìåòîю ï³äâèщåííÿ ïðîфåñ³éíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó íàéìàíèх ïðàö³âíèê³â. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³ííîâàö³éíèé ðîзâèòîê, ñîö³àëüíèé ðîзâèòîê, ðîзâèòîê ïåðñîíàëó, ïîòåíö³àë ðîб³òíèê³â, 
ñòàíäàðò óïðàâë³ííÿ.
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