
237

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2015. Ò. 20. Âèï. 3

УДÊ 336.221

Êóøàë ². Ì.
Сх³äíîóêðàїíñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Âîëîäèìèðà Дàëÿ

ÎÖ²ÍЮÂÀÍÍЯ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎМ²ЧÍÎЇ ÅФÅÊÒÈÂÍÎÑÒ²  
ПÎÄÀÒÊÎÂÎЇ ПÎË²ÒÈÊÈ ÄÅÐЖÀÂÈ

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî ñóòí³ñòü òà ïðîбëåìè ðåàë³зàö³ї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè Уêðàїíè. Пðîàíàë³зîâàíî 
âïëèâ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà зä³éñíåííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³, äîхîäè òà ñîö³àëüíèé 
зàхèñò íàñåëåííÿ. Âèзíà÷åíî êðèòåð³ї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè òà ïðîâåäåíî їхí³é ґðóíòîâíèé àíàë³з. 
Çàïðîïîíîâàíî åфåêòèâí³ шëÿхè îïòèì³зàö³ї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ íà îñíîâ³ îòðèìàíèх ó ðåзóëü-
òàò³ äîñë³äæåííÿ âèñíîâê³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, åфåêòèâí³ñòü, êðèòåð³é, ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, ïîäàòêîâèé 
ïîòåíö³àë.

© Êóшàë ². Ì., 2015

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê 
äåðæàâè íåìîæëèâèé бåз âèâàæåíîї òà åфåêòèâ-
íîї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, щî зàбåзïå÷óє íàïî-
âíåííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè бюäæåòó òà âèêîíàííÿ 
äåðæàâîю ñâîїх фóíêö³é. Пîäàòêîâà ïîë³òèêà 
ñóòòєâî âïëèâàє íà ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ â 
åêîíîì³ö³ íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³â-
íÿх, ñîö³àëüíó ñфåðó – ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ 
òà фîðìóâàííÿ ëюäñüêîãî êàï³òàëó. Åфåêòèâí³ñòü 
ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè äåðæàâè ïîòðåбóє ґðóíòîâ-
íèх íàóêîâèх äîñë³äæåíü, щî äîзâîëèòü збàëàí-
ñóâàòè ³íòåðåñè âñ³х ó÷àñíèê³â ïðîöåñó îïîäàò-
êóâàííÿ òà зàбåзïå÷èòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè.

Â óìîâàх êðèзè âàæëèâèì є âèзíà÷åííÿ ïð³î-
ðèòåòíèх íàïðÿì³â ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ÿê ³íñòðó-
ìåíòó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè; 
зàïðîâàäæåííÿ ä³єâîãî ïîäàòêîâîãî ìåхàí³зìó, щî 
ñòèìóëюâàòèìå зðîñòàííÿ îбñÿã³â íàêîïè÷åííÿ, 
ï³äïðèєìíèöüêó àêòèâí³ñòü; фîðìóâàííÿ ñïðèÿò-
ëèâîãî ñîö³àëüíîãî êë³ìàòó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Пèòàííÿì фîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ бàãàòüîх íàóêîâö³â. Âàãîì³ 
зäîбóòêè з ïèòàíü фîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè äåðæàâè âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿх â³ò÷èз-
íÿíèх ó÷åíèх: Â.С. Âàðíàë³ÿ, Î.Ì. Дåñÿòíюê, 
Ю.Б. ²âàíîâà, À.². Êðèñîâàòîãî, П.Â. Ìåëüíèêà, 
À.Ì. Сîêîëîâñüêîї, Л.Л. Òàðàíãóë òà ³íшèх. 
Сåðåä зàðóб³æíèх ó÷åíèх зíà÷í³ íàïðàöюâàííÿ 
ó öüîìó íàïðÿì³ ìàюòü íàóêîâö³: Î.Â. Àðîíîâ, 
Ð. Бîàäóåé, Ì. Дåâåðå, Ì.Є. Çàÿöü, ².À. Ìàéбó-
ðîâ, Ê. Хåéä³, Ò.Ф. Юòê³íà òà ³íш³. Íåзâàæàю÷è 
íà ґðóíòîâí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà òåîðåòè÷í³ 
äîñÿãíåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, 
ðåàë³зàö³ÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ïîòðåбóє ïîäàëü-
шîãî óäîñêîíàëåííÿ òà ðåфîðìóâàííÿ ó зâ’ÿзêó 
з íåñòàб³ëüíèì åêîíîì³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì ñòà-
íîâèщåì ó íàш³é äåðæàâ³. Дëÿ äîñÿãíåííÿ ñòà-
ëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè 
îñîбëèâî âàæëèâî ñüîãîäí³ âèзíà÷èòè êîíöåï-
òóàëüí³ зàñàäè фîðìóâàííÿ òà ïð³îðèòåòè ðîзâè-
òêó ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, щî бóäóòü â³äïîâ³äàòè 
ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì з ìåòîю äîâãîñòðîêîâîãî ïëà-
íóâàííÿ ³ ïðîãíîзóâàííÿ, óзãîäæåííÿ ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè íà ìàêðî-, ìåзî- òà ì³êðîð³âíÿх.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Пðîбëåìè ðåфîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè Уêðàїíè ïîòðåбóюòü ïîäàëüшèх äîñë³-
äæåíü, бî â óìîâàх åêîíîì³÷íîї êðèзè òà ñïðÿìó-
âàííÿ äî єâðî³íòåãðàö³ї âîíè ïîòðåбóюòü ïîñò³é-
íèх êîðåãóâàíü з âèêîðèñòàííÿì ñòðàòåã³÷íîãî 
³íñòðóìåíòàð³ю ³ ïðîâ³äíèх íàóêîâèх ï³äхîä³â, 
щî, ó ñâîю ÷åðãó, зàбåзïå÷èòü їх åфåêòèâí³ñòü òà 
íàääàñòü ìîæëèâ³ñòü ñâîє÷àñíî ðåàãóâàòè íà ì³í-

ëèâ³ òåíäåíö³ї ðîзâèòêó äåðæàâíîї åêîíîì³êè з 
óðàхóâàííÿì îñîбëèâîñòåé íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є ðîз-
ðîбêà ìåòîäè÷íèх зàñàä щîäî îö³íюâàííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîї ïîë³-
òèêè з óðàхóâàííÿì íåãàòèâíîãî âïëèâó фàêòîð³â 
òà âèзíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèх íàïðÿì³â її ðåфîðìó-
âàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Пèòàííÿ фîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³зàö³ї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè äåðæàâè 
âèêëèêàюòü æâàâèé ³íòåðåñ ñåðåä íàóêîâö³â ³ 
ïðàêòèê³â, щî ïîÿñíюєòüñÿ ñêëàäí³ñòю âèзíà÷åííÿ 
îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé зàбåзïå-
÷èòü íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó äîñòàòíüîю 
ê³ëüê³ñòю íàäхîäæåíü, ñïðèÿòèìå зíèæåííю ð³âíÿ 
ò³íüîâîї åêîíîì³êè, äîзâîëèòü ñòâîðèòè óìîâè äëÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó з óðàхóâàííÿì 
ñïðÿìóâàííÿ Уêðàїíè äî єâðî³íòåãðàö³ї, âèâåäå 
ïîäàòêîâó êóëüòóðó òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â íà б³ëüш âèñîêèé щàбåëü.

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóє äîñèòü зíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³ä-
хîä³â äî âèзíà÷åííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, ðîзãëÿ-
íåìî îñíîâí³ з íèх. Пåðшîãî, щî òðàêòóє ïîäàò-
êîâó ïîë³òèêó ÿê ñêëàäîâó зàãàëüíîї åêîíîì³÷íîї 
ïîë³òèêè äåðæàâè, äîòðèìóюòüñÿ: Î.Д. Дàí³ëîâ, 
Í.П. Фë³ññàê, ÿê³ òðàêòóюòü ïîäàòêîâó ïîë³òèêó 
ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè äåð-
æàâè, òà Â.². Пîëюхîâè÷ [1, c. 45; 2, ñ. 46-53]. 

Â.². Пîëюхîâè÷ [2, ñ. 46-53] íàãîëîшóє, щî 
ïîäàòêîâà ïîë³òèêà íàбóâàє ïåðшî÷åðãîâîãî зíà-
÷åííÿ ïðè фîðìóâàíí³ ф³íàíñîâîї ³ бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè ³ є îñíîâíîю ñêëàäîâîю åêîíîì³÷íîї 
ïîë³òèêè зàãàëîì.

Дðóãîãî ï³äхîäó äîòðèìóюòüñÿ íàóêîâö³, ÿê³ 
ðîзãëÿäàюòü ïîäàòêîâó ïîë³òèêó ÿê ñêëàäîâó 
ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè äåðæàâè. Яñêðàâèì ïðåä-
ñòàâíèêîì öüîãî íàïðÿìó є Î.Д. Âàñèëèê, ÿêèé 
ó ñâîїх ïðàöÿх äàє âèзíà÷åííÿ ф³íàíñîâ³é ïîë³-
òèö³ äåðæàâè ÿê ñфåðè ä³ÿëüíîñò³ зàêîíîäàâ÷îї òà 
âèêîíàâ÷îї âëàäè, щî âêëю÷àє зàхîäè, ìåòîäè ³ 
фîðìè îðãàí³зàö³ї òà âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñ³â äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ її åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâè-
òêó. Ф³íàíñîâà ïîë³òèêà äåðæàâè ïåðåäбà÷àє òàê³ 
ñàìîñò³éí³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè: бюäæåòíó, ïîäàò-
êîâó, êðåäèòíó, ãðîшîâó, âàëюòíó, ³íâåñòèö³éíó 
ïîë³òèêó, à òàêîæ ïåâí³ íàïðÿìè ó ãàëóз³ ñòðàхó-
âàííÿ, äåðæàâíîãî бîðãó, фîíäîâîãî ðèíêó, ñï³â-
ðîб³òíèöòâà з ì³æíàðîäíèìè ф³íàíñîâèìè îðãàí³-
зàö³ÿìè [3, ñ. 51]. 

Ðîзãëÿäàє ïîäàòêîâó ïîë³òèêó ÿê îäíó ³з фîðì 
äåðæàâíîї ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè ³ Â.П. Êóäðÿ-
шîâ [4, ñ. 102]. Â³í âèä³ëÿє ó äåðæàâí³é ф³íàí-
ñîâ³é ïîë³òèö³ бюäæåòíó, ïîäàòêîâó, êðåäèòíó, 
³íâåñòèö³éíó òà âàëюòíó. 
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Пðåäñòàâíèêàìè òðåòüîї ãðóïè є Л.². Д³äê³âñüêà 
òà Л.С. Гîëîâêî, ÿê³ âèä³ëÿюòü бюäæåòíî-ïîäàò-
êîâó (ф³ñêàëüíó) ïîë³òèêó ÿê îêðåìèé âèä äåðæàâ-
íîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, ïðè öüîìó бюäæåòíà òà 
ïîäàòêîâà ïîë³òèêà óòâîðююòü îäèí, íåïîä³ëü-
íèé âèä äåðæàâíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè – ф³ñ-
êàëüíó [5, c. 46]. П³äòðèìóє òàêó æ зîðó òî÷êó 
С. Ф³шåð, ÿêèé íàãîëîшóє, щî äåðæàâí³ âèòðàòè ³ 
ð³шåííÿ â ãàëóз³ ïîäàòê³â ó ñóêóïíîñò³ ñêëàäàюòü 
ф³ñêàëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè [6, ñ. 382]. П. Сàìó-
åëüñîí ï³ä ф³ñêàëüíîю ïîë³òèêîю ðîзóì³є óðÿäîâó 
ïîë³òèêó îïîäàòêóâàííÿ ³ âèòðàò [7, ñ. 278].

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî îб’єäíóâàòè ö³ ñêëà-
äîâ³ äåðæàâíîї ïîë³òèêè â îäíî ö³ëå є íå зîâñ³ì 
êîðåêòíèì, îñê³ëüêè ïåðåä íèìè ñòàâëÿòüñÿ äåщî 
ð³зí³ зàâäàííÿ òà ö³ë³: ÿêщî ïåðåä бюäæåòíîю 
ïîë³òèêîю ñòîїòü зàâäàííÿ збàëàíñóâàòè äîх³äíó 
òà âèòðàòíó ÷àñòèíè äåðæàâíîãî бюäæåòó, âèêî-
ðèñòàòè òà ïåðåðîзïîä³ëèòè ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè 
äåðæàâè äëÿ зàбåзïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæà-
âîю ñâîїх фóíêö³é, òî ïåðåä ïîäàòêîâîю – íàïî-
âíèòè äîñòàòíüîю ê³ëüê³ñòю êîшò³â äîх³äíó ÷àñ-
òèíó íà ïðèíöèïàх ñïðàâåäëèâîñò³ òà åêîíîì³÷íîї 
îбґðóíòîâàíîñò³, ñòèìóëюâàòè ä³ëîâó àêòèâí³ñòü. 
Àëå íåìîæëèâî íå ïîãîäèòèñÿ, щî ³ бюäæåòíà, 
³ ïîäàòêîâà ïî-ë³òèêè ïåðåбóâàюòü ó ò³ñíîìó 
âзàєìîзâ’ÿзêó.

Дî òðåòüîї ãðóïè ìîæåìî â³äíåñòè ³ äóìêó 
À.Г. Çàãîðîäíüîãî, Г.Л. Âîзíюê, ².Й. Ìàëîãî, 
Ì.Ê. Гàëàбóðäè, Ò.Â. Ìåäèíñüêîї, Í.². Âëàñюêà.

Бюäæåòíî-ф³íàíñîâîю ïîë³òèêîю À.Г. Çàãîðî-
äíèé òà Г.Л. Âîзíюê íàзèâà-юòü ö³ëåñïðÿìîâàíó 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè (â îñîб³ îðãàí³â äåðæàâíîї 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) щîäî âèêî-
ðèñòàííÿ бюäæåòíî-ф³íàíñîâîї òà ãðîшîâî-êðå-
äèòíîї ñèñòåì äëÿ ðåàë³зàö³ї зàâäàíü åêîíîì³÷íîї 
ïîë³òèêè, à ñêëàäîâîю бюäæåòíî-ф³íàíñîâîї ïîë³-
òèêè є ïîäàòêîâà ïîë³òèêà [8, ñ. 682].

².Й. Ìàëèé òà Ì.Ê. Гàëàбóðäà âèêîðèñòîâóюòü 
ïîíÿòòÿì «ïîäàòêîâî-бюäæåòíà ïîë³òèêà» ³ íàãî-
ëîшóюòü, щî âîíà ïðÿìî âïëèâàє íà åфåêòèâí³ñòü 
òà ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîзïîä³ëó åêîíîì³÷íèх ðåñóðñ³â 
³ äîхîä³â [9, ñ. 162].

У äîñë³äæåííÿх Ò.Â. Ìåäèíñüêîї òà Í.². Âëàñюê 
íàãîëîшóєòüñÿ, щî ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà хàðàêòåðè-
зóє ä³ї äåðæàâè щîäî öåíòðàë³зàö³ї ÷àñòèíè âèðî-
бëåíîãî ÂÂП òà éîãî ñóñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà 
ïîä³ëÿюòü її íà ïîäàòêîâó ³ бюäæåòíó [10, ñ. 196].

Дîñë³äæåííÿ äîзâîëèëî ä³éòè âèñíîâêó, щî 
єäèíîї òî÷êè зîðó íà зì³ñò ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
ñåðåä íàóêîâö³â íå ³ñíóє. Îêðåìî ìîæåìî âèä³-
ëèòè äóìêó Ю.Б. ²âàíîâà, À.². Êðèñîâàòîãî, 
Î.Ì. Дåñÿòíюê, ÿê³ íàãîëîшóюòü, щî ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó ñфåð³ âñòà-
íîâëåííÿ, ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ òà îðãàí³-
зàö³ї ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèх ïëàòåæ³â 
ó öåíòðàë³зîâàí³ фîíäè ãðîшîâèх ðåñóðñ³â äåð-
æàâè [11, ñ. 80]. Òðàêòóюòü ïîäàòêîâó ïîë³òèêó 
ÿê «ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè» ó ñфåð³ âñòàíîâëåííÿ ³ 
ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ³ С.Ì. Îíèñüêî, ².Ì. Òîфàí 
òà Î.Â. Гðèöèíà [12, ñ. 23]. Ò.Â. Ìåäèíñüêà ³ 
Í.². Âëàñюê âèзíà÷àюòü ïîäàòêîâó ïîë³òèêó 
ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ – 
âñòàíîâëåííÿ âèä³â òà ñï³ââ³äíîшåííÿ ïîäàòê³â, 
âèзíà÷åííÿ ïëàòíèê³â òà ï³äхîä³â äî íèх (óí³-
ф³êîâàíèé ÷è äèфåðåíö³éîâàíèé), âñòàíîâëåííÿ 
ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ, íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã 
òîщî [10, ñ. 196].

Дåщî ³íшîї äóìêè äîòðèìóюòüñÿ Л.Л. Òàðàí-
ãóë òà Ç.². Âàðíàë³é, ÿê³ ââàæàюòü, щî ïîäàò-
êîâà ïîë³òèêà є âàæëèâèì ф³íàíñîâèì ³íñòðóìåí-
òîì ìîб³ë³зàö³ї ãðîшîâèх êîшò³â äëÿ âèêîíàííÿ 

зàãàëüíîäåðæàâíèх фóíêö³é ³ зä³éñíåííÿ ìàêðîå-
êîíîì³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè ³ âêëю÷àюòü 
її äî ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè [13, ñ. 77].

П.Â. Ìåëüíèê òðàêòóє ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ÿê 
ïîєäíàííÿ îб’єêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íîї êàòåãîð³ї 
ïîäàòê³â, ðåàëüíîãî ñòàíó ñèñòåìè åêîíîì³÷íèх â³ä-
íîñèí ó äåðæàâ³ òà ñóб’єêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîї ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê ñóêóïíîñò³ êîíêðåòíèх ä³é, ð³шåíü ð³зíèх 
îðãàí³â, ã³ëîê ³ ð³âí³â äåðæàâíîї âëàäè [14, ñ. 7].

Узàãàëüíюю÷è âèщåîзíà÷åíå, ï³ä ïîäàòêîâîю 
ïîë³òèêîю бóäåìî ðîзóì³òè ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè ó ñфåð³ ïîäàòêîâèх â³äíîñèí щîäî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї ðåãëàìåíòàö³ї ñïîñîб³â, ìåòî-
ä³â ³ фîðì àêóìóëюâàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, 
íåîбх³äíèх äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèх íà íåї фóíê-
ö³é ³ ðåãóëюâàííÿ ïðîöåñ³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó êðàїíè. Пðîäóêòîì ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
äåðæàâè âèñòóïàє ä³ю÷à ïîäàòêîâà ñèñòåìà.

Фîðìóâàííÿ åфåêòèâíîї äåðæàâíîї ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè зä³éñíюєòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïåâíèх фàê-
òîð³â. Л.Б. Ðÿбóшêà, Д.Â. Âåðåì÷óê âèä³ëÿюòü 
зîâí³шí³ ³ âíóòð³шí³ фàêòîðè âïëèâó. Òàê, äî 
âíóòð³шí³х âîíè â³äíîñÿòü [15, ñ. 182-187]: ð³âåíü 
äîбðîбóòó íàñåëåííÿ, ñòóï³íü ф³íàíñóâàííÿ ñîö³-
àëüíèх ïðîãðàì; ð³âåíü зàéíÿòîñò³ òà бåзðîб³òòÿ 
íàñåëåííÿ; ñòàí ðîзâèòêó åêîíîì³êè; хàðàêòåð 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ; ïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³ю â äåðæàâ³.

Сåðåä зîâí³шí³х ÷èííèê³â íàóêîâö³ âèîêðåì-
ëююòü: ì³æíàðîäíå ñï³âðîб³òíèöòâî, ф³íàíñîâî-
åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè äåðæàâè з ³íшèìè êðàїíàìè 
ñâ³òó [15, ñ. 182-187].

Âèб³ð зàñîб³â, ìåòîä³â ³ ï³äхîä³â ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè äåðæàâè зàëåæèòü â³ä ìåòè ïîñòàâëåíîї 
ïåðåä íåю, ÿêà фîðìóєòüñÿ ï³ä âïëèâîì фóíêö³é 
ïîäàòê³â. Ю.Б. ²âàíîâà íàãîëîшóє, щî ó ñó÷àñí³é 
ë³òåðàòóð³ íåìàє єäèíîãî ï³äхîäó äî òðàêòóâàííÿ 
фóíêö³é ïîäàòê³â. Узàãàëüíюю÷è íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ ìîæåìî âèä³ëèòè íàñòóïí³: ф³ñêàëüíà, 
ïåðåðîзïîä³ëü÷à, êîíòðîëüíà, åêîíîì³÷íà, ðåãó-
ëюю÷à, ñîö³àëüíà, ñòèìóëюю÷à, â³äòâîðюâàëüíà, 
äåñòèìóëюю÷à, зàîхî÷óâàëüíà, íàêîïè÷óâàëüíà, 
ïîë³òè÷íî-åêîíîì³÷íà, ïîë³òèêî-ïðàâîâà, зì³ñ-
òîâíà òà ³íш³. 

Âèхîäÿ÷è з ñó÷àñíîãî ñòàíó íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè äî îñíîâíèх фóíêö³é ïîäàòê³â, ÿê³ 
ïîâèíí³ âïëèâàòè íà фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèх 
ö³ëåé ³ зàâäàíü ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, âàðòî â³ä-
íåñòè [16, ñ. 56]: ф³ñêàëüíó – ïåðåäбà÷àє ìîб³-
ë³зàö³ю ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äî бюäæåò³â ð³зíèх 
ð³âí³â â îбñÿãàх íåîбх³äíèх äëÿ âèêîíàííÿ äåð-
æàâîю ñâîїх фóíêö³é; ðåãóëюю÷ó – âèÿâëÿєòüñÿ â 
íàäàíí³ ï³ëüã з îïîäàòêóâàííÿ îêðåìèì ñóб’єêòàì 
ãîñïîäàðюâàííÿ ÷è ãàëóзÿì, âðàхîâóю÷è хàðàêòåð 
ä³ÿëüíîñò³, ïåðñïåêòèâè ðîзâèòêó, ðåíòàбåëüí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³; ñòèìóëюю÷ó – ïîâ’ÿзàíó з зàñòîñóâàí-
íÿì ïîäàòêîâèх ï³ëüã, зì³íîю îб’єêòà îïîäàòêó-
âàííÿ, ðîзшèðåííÿ ÷è зâóæåííÿ ïîäàòêîâîї бàзè, 
щî ñòâîðює îð³єíòèðè äëÿ ñòèìóëюâàííÿ ÷è зãîð-
òàííÿ âèðîбíè÷îї ä³ÿëüíîñò³, зàëåæíî â³ä ñèòóàö³ї 
íà ðèíêó; êîíòðîëüíó – êîíòðîëü зà ñâîє÷àñíîю 
ñïëàòîю òà ñïëàòîю â ïîâíîìó îбñÿз³ ïîäàòê³â, 
збîð³â ñóб’єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ.

Дî ñó÷àñíèх ö³ëåé ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè â³ä-
íîñÿòü [15, ñ. 182-187]: ìîб³ë³зàö³ю ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â â îбñÿãàх, íåîбх³äíèх äëÿ âèêîíàííÿ 
äåðæàâîю ñâîїх фóíêö³é; âïëèâ íà ñóñï³ëüíèé òà 
åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê äåðæàâè; ðîзâèòîê ï³äïðè-
єìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³.

Íà æàëü, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà Уêðàїíè ïîòðå-
бóє ïîäàëüшîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ðåфîðìóâàííÿ 
ó íàïðÿì³ âèзíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ïîäàò-
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êîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ðåãó-
ëюâàíí³ åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â òà ãíó÷êîãî ðåà-
ãóâàííÿ íà зì³í³ ïð³îðèòåò³â ðîзâèòêó äåðæàâè, 
ïîêðàщåííÿ ïîäàòêîâîãî êë³ìàòó òà ïîäàòêîâîї 
êóëüòóðè.

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî ñïðÿìóâàííÿ Уêðàїíè 
äî єâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó ïîòðåбóє ïîäàëüшîãî 
äîîïðàöüîâóâàííÿ Пîäàòêîâîãî êîäåêñó з ìåòîю 
âèëó÷åííÿ íåãàòèâíèх íàñë³äêè òà ãàëüì³âíèх 
ïðîöåñ³â â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó 
Уêðàїíè, ñêîðî÷åííÿ â³äðèâó â³ä єâðîïåéñüêèх 
êðàїí, âðàхîâóю÷è ÿê ïåðåâàãè, òàê ³ íåäîë³êè 
їхíüîãî ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà.

Ç îãëÿäó íà âèщåñêàзàíå, ñòðàòåã³÷íèìè 
зàâäàííÿìè íàö³îíàëüíîї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
âèñòóïàюòü: ф³ñêàëüí³, åêîíîì³÷í³, êîíòðîëю-
ю÷³ [17, ñ. 34-35; 18]. 

Дî ф³ñêàëüíèх зàâäàíü äîö³ëüíî â³äíåñòè: ñêî-
ðî÷åííÿ ìàñшòàб³â óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, 
шëÿхîì фîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї êóëüòóðè ³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³; âñòàíîâëåííÿ ïàðòíåðñüêèх ³ ð³â-
íîïðàâíèх â³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â 
òà ф³ñêàëüíèìè îðãàíàìè; îïòèì³зàö³ÿ âèòðàò íà 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â. 

Çàбåзïå÷èòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê 
äåðæàâè, àêòèâ³зàö³ю ï³äïðèєìíèöüêîї àêòèâ-
íîñò³, фîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíî-
³ííîâàö³éíîãî êë³ìàòó ïîêëèêàí³ åêîíîì³÷í³ 
зàâäàííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè: ð³âíîì³ðíî ðîзïî-
ä³ëèòè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ ñåðåä ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â; зàбåзïå÷èòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ зàñàäè 
äëÿ ëåãàë³зàö³ї äîхîä³â íàñåëåííÿ; ðîзðîбèòè 
зàхîäè óäîñêîíàëåííÿ ðåàë³зàö³ї ó ñèñòåì³ îïîäàò-
êóâàííÿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîї ñïðàâåäëèâîñò³ òà 
ñîö³àëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³; âèêîðèñòàííÿ ïîäàò-
êîâèх ³íñòðóìåíò³â, âàæåë³â òà ñòèìóë³â з ìåòîю 
зàëó÷åííÿ ïðÿìèх ³íîзåìíèх ³íâåñòèö³é; àäàïòà-
ö³ÿ Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè äî зàêîíîäàâ-
ñòâà êðàїí Єâðîïðîñòîðó.

Уäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â зàбåзïå÷óюòü êîíòðîëюю÷è зàâäàííÿ ïîäàòêî-
âîї ïîë³òèêè äåðæàâè. Çàзíà÷åí³ âèщå зàâäàííÿ 
âèñòóïàюòü ïð³îðèòåòíèìè îð³єíòèðàìè â íàïðÿì³ 
ðåфîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ³ 
ïîòðåбóюòü íàóêîâîãî ï³äґðóíòÿ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè.

Уäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè íåìîæ-
ëèâå бåз âèзíà÷åííÿ íàÿâíèх ïðîбëåì ³ фîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè îö³íюâàííÿ її åфåêòèâíîñò³. Дî 
îñíîâíèх ïðîбëåì ðåàë³зàö³ї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
ìîæåìî â³äíåñòè íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîї бàзè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿì, бåзñèñòåìíå 
íàäàííÿ ï³ëüã, зíà÷íèé ïîäàòêîâèé òÿãàð, â³ä-
ñóòí³ñòü äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â ñòðà-
òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ ³, 
ÿê íàñë³äîê, êîï³юâàííÿ бåз àäàïòàö³ї ñâ³òîâîãî 
äîñâ³äó, íåïðîзîð³ñòü äåðæàâíèх ф³íàíñ³â.

Ç îãëÿäó íà îзíà÷åí³ ïðîбëåìè, Ю.À. Х³ëî-
бîê ïðîïîíóє ðåфîðìóâàòè ïîäàòêîâó ïîë³òèêó 
шëÿхîì ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
â³ò÷èзíÿíîãî б³зíåñó, ëåãàë³зàö³ї ò³íüîâîї åêî-
íîì³êè, ðîзðîбëåííÿ ïðîñòîãî òà зðîзóì³ëîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ, àêòèâ³зàö³ї 
³íâåñòèö³éíèх òà ³ííîâàö³éíèх ïðîöåñ³â â åêîíî-
ì³ö³ [19, ñ. 114-117]. Ю.Б. ²âàíîâ ï³äêðåñëює, щî 
ïîбóäîâà îïòèìàëüíîї ìîäåë³ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
ïîòðåбóє бåзïîñåðåäíüîãî äîñë³äæåííÿ îñíîâ, êîí-
êðåòíèх фîðì ³ ìåòîä³â äîâãî- òà êîðîòêîñòðîêî-
âîãî âïëèâó ïîäàòê³â íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîзâèòîê äåðæàâè [20, ñ. 61]. Дîñèòü ö³ííà äóìêà 
П.Â. Ìåëüíèêà: ðåфîðìóâàííÿ зàñàä ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè äåðæàâè íåîбх³äíî зä³éñíюâàòè зà äîïî-
ìîãîю ïåðåхîäó â³ä ñóòî ф³ñêàëüíîãî ³íñòðóìåíòó 
äî åфåêòèâíîãî зàñîбó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñòðà-
òåã³ї äåðæàâè [14, ñ. 3-10].

Пðè ðåфîðìóâàíí³ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè äåð-
æàâè íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè êðèòåð³ї її фîðìó-
âàííÿ, ÿê³ зà ñâîєю ïðèðîäîю є ïðîÿâîì фóíêö³é 

Òàбëèöÿ 1
Ïîêàçíèêè îö³íþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³  

ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè Óêðàїíè çà 2010–2014 ðð., ìëí ãðí

Ïîêàçíèê 
Ð³ê

2010 2011 2012 2013 2014

І. Кðèòåð³é ф³ñêàëüíîї åфåêòèâíîñò³
Ð³âåíü ÂÂП 1 082569 1 302079 1408889 1454931 1566728

Пîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ äî Çâåäåíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè 166900 261605 274700 262800 280200

Пîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ (ПÍ) 0,154 0,201 0,195 0,181 0,179

ПÍñð. 0,184

ІІ. Кðèòåð³é åêîíîм³чíîї åфåêòèâíîñò³
Чèñòèé äîх³ä 13906 67797 35076 -228340 -583785

Ф³íàíñîâèé ðåзóëüòàò äî îïîäàòêóâàííÿ 58334 122210 101885 29283 -517368

Ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ ÐÎ 0,238 0,555 0,344 -7,798 1,128

Пîäàòêîâèé ïîòåíö³àë (íàðàхîâàí³ ïîäàòêè) 
ПП 139501 148406 123671 130180 138785

Íåäîїìêà ÍД 11900 16100 13300 9600 9900

П³ëüãè Пë 36133 40134 48700 46700 45800

Пîäàòêîâèé ðåñóðñ (ПÐ=ПП+ÍД-Пë) 115268 124372 88271 93080 102885

ÐÎñð. -1,107

ППñð. 136109

ПÐñð. 104775

ІІІ. Кðèòåð³é ñîц³àëüíîї åфåêòèâíîñò³
Дîхîäè ãðîìàäÿí 85800 100300 114920 121550 119110

Сóñï³ëüí³ бëàãà 69300 105556 125383 145166 137900

Ð³âåíü ñîö³àëüíîї зàхèщåíîñò³ íàñåëåííÿ СÇ 0,808 1,052 1,091 1,194 1,158

СÇñð. 1,061
Джåðåëî: ðîçðàхîâàíî àâòîðîм çà äàíèмè [21]
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ïîäàòê³â. Сåðåä îñíîâíèх êðèòåð³їâ íàóêîâö³ âèî-
êðåìëююòü: ф³ñêàëüíîї äîñòàòíîñò³, åêîíîì³÷íîї 
òà ñîö³àëüíîї åфåêòèâíîñò³, ñòàб³ëüíîñò³ òà ãíó÷-
êîñò³, åêîëîã³÷íîї åфåêòèâíîñò³ òîщî.

Â³äïîâ³äíî äî ìåòè äîñë³äæåííÿ ïðè îö³íюâàíí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é åфåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè зîñåðåäèìî óâàãó íà êðèòåð³ÿх, щî â³äбè-
âàюòü îñíîâí³ фóíêö³ї ïîäàòê³â: ф³ñêàëüíîї äîñòàò-
íîñò³, åêîíîì³÷íîї òà ñîö³àëüíîї åфåêòèâíîñò³.

Пèòàííÿ îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè âèêëèêàюòü æâàâèé ³íòåðåñ ñåðåä íàóêîâ-
ö³â, зíà÷í³ íàïðàöюâàííÿ ó öüîìó íàïðÿì³ âèñâ³ò-
ëåí³ ó ïðàöÿх À.². Êðèñîâàòîãî, Ю.Б. ²âàíîâà, 
À.Ì. Сîêîëîâñüêîї, П.Â. Ìåëüíèêà, ².Î. Лóí³íîї òà 
³í. Íà ñüîãîäí³шí³é äåíü ïîбóäîâà ñèñòåìè îö³íю-
âàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ ïîäàò-
êîâîї ïîë³òèêè äåðæàâè зäåб³ëüшîãî бàзóєòüñÿ 
íà ïîêàзíèêàх âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó, 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äî äîх³äíîї ÷àñòèíè äåð-
æàâíîãî бюäæåòó òà ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ. 
Íà äóìêó àâòîðà, äëÿ зб³ëüшåííÿ ³íфîðìàòèâíîñò³ 
òà ÿêîñò³ îö³íêè íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè êðèòåð³ї 
фîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè òà ðîзшèðèòè її 
ïîêàзíèêàìè ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òà ðåñóðñó, 
ÿê³ ñòàíóòü ³íäèêàòîðàìè ïðàâèëüíîñò³ îбðàíèх 
зàхîä³â щîäî зб³ëüшåííÿ åфåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè.

У íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ зàïðîïîíîâàíî бàãàòî 
îö³íîê åфåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè äåð-
æàâè [22, ñ. 384-391], щî бàзóюòüñÿ зäåб³ëüшîãî 
íà ³íòåãðàëüíèх ïîêàзíèêàх ³ ïîòðåбóюòü зíà÷íèх 
ï³äãîòîâ÷èх ðîзðàхóíê³â, щî â³äбèâàюòü îñíîâí³ 
êðèòåð³ї її фîðìóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà îбðàí³ êðè-
òåð³ї фîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, íåîбх³äíî 
âèзíà÷èòè ïîêàзíèêè, щî ðîзêðèâàюòü їхíю ñóò-
í³ñòü. Òîìó ïðîïîíóєòüñÿ êðèòåð³é ф³ñêàëüíîї 
åфåêòèâíîñò³ îö³íèòè зà äîïîìîãîю ïîêàзíèêà 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ÂÂП òà îбñÿãó ïîäàò-

êîâèх íàäхîäæåíü äî äåðæàâíîãî бюäæåòó; êðè-
òåð³é åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ – зà äîïîìîãîю 
÷èñòîãî äîхîäó, щî зàëèшàєòüñÿ ï³ñëÿ îïîäàòêó-
âàííÿ, ф³íàíñîâîãî ðåзóëüòàòó äî îïîäàòêóâàííÿ, 
ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ³ 
ïîäàòêîâîãî ðåñóðñó; ñîö³àëüíó åфåêòèâí³ñòü – 
÷åðåз äîхîäè íàñåëåííÿ òà ïîêàзíèêà ñóñï³ëüíèх 
бëàã. ²íфîðìàòèâí³ñòü äàíîї åêñïðåñ-îö³íêè зàбåз-
ïå÷èòü ðîзðàхóíîê ñåðåäíüîãî зíà÷åííÿ àíàë³òè÷-
íèх ïîêàзíèê³â. Çàзíà÷èìî, щî ïîäàòêîâèé ïîòåí-
ö³àë ó зàïðîïîíîâàí³é åêñïðåñ-îö³íö³ ïðèð³âíÿєìî 
äî î÷³êóâàíîãî ð³âíÿ íàðàхîâàíèх ïîäàòêîâèх 
зîбîâ’ÿзàíü. Ðåзóëüòàòè зàïðîïîíîâàíîї îö³íêè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè ïðåäñòàâëåíî ó òàбëèö³ 1.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Ðîзðàхóíêè îö³íюâàííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè äîзâîëÿюòü êîíñòàòóâàòè, щî ð³âåíü 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ зб³ëüшèâñÿ зà îñòàíí³ 
ï’ÿòü ðîê³â íà 25%, щî ãîâîðèòü ïðî ф³ñêàëüíèé 
хàðàêòåð ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, 
ñïðèÿє зðîñòàííю ò³íüîâîї åêîíîì³êè; ïîêàзíèêè 
åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ ñâ³ä÷àòü ïðî äåñòèìó-
ëю÷èé âïëèâ íà åêîíîì³êó äåðæàâè ³ ðîзâèòîê 
ä³ëîâîї àêòèâíîñò³; ð³âåíü ñîö³àëüíîї зàхèщåíîñò³ 
íàñåëåííÿ зб³ëüшèâñÿ íà 35% ³ ãîâîðèòü ïðî ïð³-
îðèòåò ñîö³àëüíîї åêîíîì³êè, à íå åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó, щî є íåðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåðæàâè.

У ñó÷àñíèх åêîíîì³÷íèх óìîâàх ïîäàòêîâà ïîë³-
òèêà є åфåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè, à її êîíöåïö³ÿ ïîâèííà 
бóòè óзãîäæåíîю з ö³ëÿìè äîâãîñòðîêîâîãî åêîíî-
ì³÷íîãî зðîñòàííÿ, îñê³ëüêè â³ä íåї зàëåæèòü ï³ä-
ïðèєìíèöüêà àêòèâí³ñòü òà ñóñï³ëüíèé äîбðîбóò 
íàñåëåííÿ. Òîìó зàïðîïîíîâàí³ íàïðÿìè óäîñêîíà-
ëåííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, щî ï³äòâåðäæóюòüñÿ 
ðîзðàхóíêàìè, є íåîбх³äíèìè ³ ñâîє÷àñíèìè.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ïðîàíàëèзèðîâàíы ñóщíîñòü è ïðîбëåìы ðåàëèзàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Пðî-
àíàëèзèðîâàíî âëèÿíèå íàëîãîâîé íàãðóзêè íà îñóщåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
äîхîäы è ñîöèàëüíóю зàщèòó íàñåëåíèÿ. Îïðåäåëåíы êðèòåðèè è ïðîâåäåí èх îñíîâàòåëüíыé àíàëèз. 
Пðåäëîæåíы эффåêòèâíыå íàïðàâëåíèÿ îïòèìèзàöèè ñèñòåìы íàëîãîîбëîæåíèÿ íà îñíîâå ïîëó÷åííых 
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The article considers the essence and problems of implementation of tax policy of Ukraine. Analyzed the 
influence of tax burden on entrepreneurial activity, income and social protection of the population. Grounded 
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Дîñë³äæåíî îñíîâí³ òî÷êè зîðó â³ò÷èзíÿíèх òà зàðóб³æíèх â÷åíèх-åêîíîì³ñò³â íà ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ 
«ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë», éîãî îñîбëèâîñò³ òà хàðàêòåðí³ ðèñè, âèзíà÷åíî â³äì³íí³ñòü â³ä ³íшèх ïîíÿòü. 
Çàïðîïîíîâàíî ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì бàíêó. Çà äîïîìîãîю ñòðóêòóðíî-фóíêö³î-
íàëüíîãî ìîäåëюâàííÿ ïîäàíî äåòàë³зîâàíèé ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì бàíêó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: бàíê, ìîäåëюâàííÿ, ðåñóðñíà бàзà, ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë, ñèñòåìà, óïðàâë³ííÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сòàб³ëüíèé ðîзâèòîê 
бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³ зíà÷íîю ì³ðîю зàëåæèòü 
â³ä ð³âíÿ äîñòàòíîñò³ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó. 
Â óìîâàх ãîñòðîї êîíêóðåíòíîї бîðîòüбè òà зì³ö-
íåííÿ ðåñóðñíèх ïîзèö³é äîñë³äæåííÿ ðåñóðñíîãî 
ïîòåíö³àëó бàíêó є âèìîãîю, ÿêà äîзâîëèòü зàбåз-
ïå÷èòè ïðèбóòêîâ³ñòü òà ï³äâèщèòè éîãî êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæí³ñòü ó ïîð³âíÿíí³ з ³íшèìè ó÷àñíè-
êàìè ф³íàíñîâîãî ðèíêó. 

Уñï³шíà ä³ÿëüí³ñòü бàíê³â íà ðèíêó бàíê³â-
ñüêèх ïîñëóã зàëåæèòü â³ä ÿê³ñíîãî òà åфåêòèâ-
íîãî âèð³шåííÿ ïèòàííÿ фîðìóâàííÿ ðåñóðñ³â, 
âèêîðèñòîâóю÷è ïðàâèëüí³ ìåòîäè бàíê³âñüêîãî 
ìåíåäæìåíòó, щî ïåðåâ³ðåí³ ñâ³òîâèì äîñâ³äîì 
òà ïðàêòèêîю. À â³äïîâ³äí³ñòü ìåòîä³â ³ ñïîñî-
б³â зàëåæèòü â³ä ïðàâèëüíîãî ðîзóì³ííÿ ñóòíîñò³ 
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìàì ñóòíîñò³ òà ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ðåñóðñ-
íèì ïîòåíö³àëîì ïðèä³ëÿєòüñÿ óâàãà ó ïðàöÿх 
òàêèх óêðàїíñüêèх ³ зàðóб³æíèх íàóêîâö³â òà 
ïðàêòèê³â, ÿê: ². Фåäîñ³ê, Л. Âàñюðåíêî, À. Єï³-
фàíîâ, Ì. Àëåêñåєíêî, Ç. Âàñèëü÷åíêî, À. Âîæ-
æîâ, Â. Гåєöü, ². Люòèé, Â. Ì³щåíêî, À. Ìîðîз, 
Ì. Сàâëóê, Ò. Сìîâæåíêî òà ³í. Çàâäÿêè їх ðîз-
ðîбêàì òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ìåхàí³зìó фîðìóâàííÿ, 

ðîзì³щåííÿ ³ óïðàâë³ííÿ бàíê³âñüêèìè ðåñóðñàìè 
íàбóëè ñó÷àñíîãî íàïîâíåííÿ é ðîзâèòêó. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Â óìîâàх ïîñò³éíèх зì³í, щî â³ä-
бóâàюòüñÿ ó êîí’юíêòóð³ íà ðèíêó бàíê³âñüêèх 
ïîñëóã, íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè зàëèшàюòüñÿ 
ïèòàííÿ âèзíà÷åííÿ ìåòîäè÷íèх ï³äхîä³â äî 
îö³íêè òà óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì бàí-
ê³â äëÿ âèêîíàííÿ ö³ëåé бàíê³âñüêîї ñèñòåìè з 
òî÷êè зîðó її ñòàб³ëüíîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàє â óòî÷íåíí³ âèзíà÷åííÿ 
ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó бàíêó òà 
îñíîâíèх хàðàêòåðíèх ðèñ, à òàêîæ ó фîðìóâàíí³ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íèì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. 
Ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë – öå îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ бóäü-
ÿêîãî бàíêó, îñê³ëüêè â³ä éîãî ñòðóêòóðè òà óìîâ 
фîðìóâàííÿ зàëåæàòü ìàñшòàбè ä³ÿëüíîñò³ бàíêó 
òà ðîзì³ð îòðèìàíîãî ïðèбóòêó. И хî÷à òåðì³í 
«ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë» є íàéб³ëüш óæèâàíèì â 
бàíê³âñüê³é ïðàêòèö³, îäíàê єäèíîãî ï³äхîäó äî 
âèзíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ äîñ³ íåìàє [1, c. 291]. 

Дåÿê³ â³ò÷èзíÿí³ òà ³íîзåìí³ àâòîðè ðîзêðè-
âàюòü ñóòí³ñòü бàíê³âñüêèх ðåñóðñ³â ÷åðåз ïðî-
âåäåííÿ ïàñèâíèх îïåðàö³é, ñóòü ÿêèх ïîëÿãàє ó 


