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Постановка проблеми. Îñâ³òà є âèзíà÷àëüíèì 
÷èííèêîì ëюäñüêîãî ðîзâèòêó ó ñó÷àñíîìó ãëî-
бàë³зîâàíîìó ñâ³ò³. Âîíà зàбåзïå÷óє ³íäèâ³äóàëü-
íèé ðîзâèòîê îñîбèñòîñò³ ÿê ìàéбóòíüîãî фàх³âöÿ, 
фîðìóє ³íòåëåêòóàëüíèé, äóхîâíèé òà âèðîбíè-
÷èé ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà, âèñòóïàє ñòðàòåã³÷íèì 
ðåñóðñîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî 
ðîзâèòêó äåðæàâè â ö³ëîìó. Àäæå ñâ³òîâèìè ë³äå-
ðàìè є êðàїíè, ÿê³ ñâîãî ÷àñó зðîбèëè ñòàâêó íà 
ðîзâèòîê îñâ³òè òà íàóêè [1, ñ. 85].

Âèäàòêè íà îñâ³òó íàëåæàòü äî ïîòî÷íèх âèäàò-
ê³â бюäæåòó. Дàíà ãàëóзü ïðàêòè÷íî íå ìàє äîхî-
ä³â ³ ñâîю ä³ÿëüí³ñòü ïðîâàäèòü íà îñíîâ³ âèäàòê³â 
â³äïîâ³äíîãî бюäæåòó.

Íà ñüîãîäí³ ð³âåíü äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ 
ñèñòåìè îñâ³òè íåäîñòàòí³é. À öå îзíà÷àє, щî äåð-
æàâà âòðà÷àє ïåðåäîâ³ ïîзèö³ї щîäî ð³âíÿ îñâ³÷å-
íîñò³ ãðîìàäÿí, щî â ñâîю ÷åðãó ïðèзâîäèòü äî 
âòðàòè àâòîðèòåòó ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåð-
æàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Âèð³-
шåííÿì ïðîбëåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ îñâ³ò-
íüîї ãàëóз³ з зàñòîñóâàííÿ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷-
íèх ìåòîä³â ìîäåëюâàííÿ зàéìàëèñÿ òàê³ â³äîì³ 
â÷åí³, ÿê ².À. Бëàíê, Â.Â. Â³òë³íñüêèé, Â.Ê. Гàë³-
öèí, Â.Я. Çàðóбà, ².Г. Лóê’ÿíåíêî, Ð.À. Ðóäåí-
ñüêèé, Л.Í. Сåðãєєâà. Âîíè, â б³ëüшîñò³, âèзíà-
÷àюòü зàãàëüí³ ï³äхîäè äî óäîñêîíàëåííÿ 
бåзïîñåðåäíüî ìåòîä³â бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, 
àëå âàðòî зàзíà÷èòè, щî îêðåì³ àñïåêòè ñèñòåìè 
ìîí³òîðèíãó бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â âèäàòê³â íà 
îñâ³òó ïîòðåбóюòü ïîäàëüшîãî íàóêîâîãî îïðàöю-
âàííÿ ³ зóìîâëююòü àêòóàëüí³ñòü äàíîãî äîñë³-
äæåííÿ.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ф³íàíñó-
âàííÿ зàêëàä³â îñâ³òè äåðæàâíîї фîðìè âëàñíîñò³ 
є êîшòè зàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â, êîшòè ãàëóзåé åêîíîì³êè, äåðæàâíèх ï³äïðè-
єìñòâ i äîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 61 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî 
îñâ³òó» [2] äåðæàâà зàбåзïå÷óє бюäæåòí³ àñèãíóâàííÿ 
íà îñâ³òó â ðîзì³ð³, íå ìåíшîìó 10% ÍД, à òàêîæ 
âàëюòí³ àñèãíóâàííÿ íà îñíîâíó ä³ÿëüí³ñòü. Êîшòè 
зàêëàä³â ³ óñòàíîâ îñâ³òè òà íàóêè, ÿê³ ïîâí³ñòю 
àбî ÷àñòêîâî ф³íàíñóюòüñÿ з бюäæåòó, îòðèìàí³ â³ä 
зä³éñíåííÿ àбî íà зä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäбà÷å-
íîї їхí³ìè ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè, íå ââàæàюòüñÿ 
ïðèбóòêîì ³ íå îïîäàòêîâóюòüñÿ.

Дîäàòêîâî зàêëàäè îñâ³òè ÿê äæåðåëà ф³íàíñó-
âàííÿ ìîæóòü ðîзãëÿäàòè:

– êîшòè зà íàâ÷àííÿ, ï³äãîòîâêó, ï³äâèщåííÿ 
êâàë³ф³êàö³ї òà ïåðåï³äãîòîâêó êàäð³â â³äïîâ³äíî 
äî óêëàäåíèх äîãîâîð³â;

– ïëàòó зà íàäàííÿ äîäàòêîâèх îñâ³òí³х ïîñëóã;
– äîбðîâ³ëüí³ ãðîшîâ³ âíåñêè, ìàòåð³àëüí³ ö³í-

íîñò³, îòðèìàí³ â³ä ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
зàö³é, îêðåìèх ãðîìàäÿí;

– äîòàö³ї з ì³ñöåâèх бюäæåò³â;
– êîшòè зà íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîбîòè (ïîñëóãè) 

òà ³íш³ ðîбîòè, âèêîíàí³ зàêëàäîì îñâ³òè íà 
зàìîâëåííÿ ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³зàö³é òà 
ãðîìàäÿí;

– äîхîäè â³ä ðåàë³зàö³ї ïðîäóêö³ї íàâ÷àëüíî-
âèðîбíè÷èх ìàéñòåðåíü, ï³äïðèєìñòâ, öåх³â ³ ãîñ-
ïîäàðñòâ, â³ä íàäàííÿ â îðåíäó ïðèì³щåíü, ñïî-
ðóä, îбëàäíàííÿ;

– êðåäèòè ³ ïîзè÷êè бàíê³â, äèâ³äåíäè â³ä ö³í-
íèх ïàïåð³â òà äîхîäè â³ä ðîзì³щåííÿ íà äåïîзèò-
íèх âêëàäàх òèì÷àñîâî â³ëüíèх ïîзàбюäæåòíèх 
êîшò³â;

– ³íш³ êîшòè.
Íèí³ â Уêðàїí³ ïð³îðèòåòíèì äæåðåëîì ф³íàí-

ñóâàííÿ îñâ³òè зàëèшàєòüñÿ бюäæåòíå ф³íàí-
ñóâàííÿ, щî зä³éñíюєòüñÿ íà îñíîâ³ єäèíîãî 
êîшòîðèñó äîхîä³â òà âèäàòê³â. Дæåðåëàìè фîð-
ìóâàííÿ êîшòîðèñó є ÿê бюäæåòí³ êîшòè, òàê 
³ êîшòè, îòðèìàí³ з ³íшèх äæåðåë (â³ä íàäàííÿ 
зàêëàäîì äîäàòêîâèх îñâ³òí³х ïîñëóã, ïðèбóòêè 
â³ä ðåàë³зàö³ї íàâ÷àëüíî-âèðîбíè÷îї ïðîäóêö³ї, 
â³ä зäà÷³ ïðèì³щåíü â îðåíäó, êðåäèòè бàíê³â-
ñüêèх óñòàíîâ, äîбðîâ³ëüí³ âíåñêè òîщî). Пðè 
öüîìó ñï³ââ³äíîшåííÿ ì³æ бюäæåòíèìè òà ïîзà-
бюäæåòíèìè ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè зì³íюєòüñÿ 
зàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ бюäæåòíèх ðåñóðñ³â òà 
àäåêâàòíîї äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ îñâ³òè, 
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, фîðìè âëàñíîñò³ 
íàâ÷àëüíîãî зàêëàäó, ñï³ââ³äíîшåííÿ ì³æ äåð-
æàâíèì òà íåäåðæàâíèì ñåêòîðàìè åêîíîì³êè 
òîщî.

Метою дослідження є ðîзðîбêà ñèñòåìè ìîí³òî-
ðèíãó âèäàòê³â îñâ³òíüîї ãàëóз³.

Дëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè äîñë³äæåííÿ ïîñòàâëåí³ 
òàê³ îñíîâí³ зàâäàííÿ:

- ïðîàíàë³зóâàòè ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â îñâ³òè 
зà êëàñèф³êàö³єю âèäàòê³â äåðæàâíîãî бюäæåòó;

- ðîзðîбèòè ñòðóêòóðó ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó 
åêîíîì³÷íèх ïîêàзíèê³â âèäàòê³â îñâ³òíüîї ãàëóз³.

© Сîëîäóх³í С. Â., Хîðîшóí Â. Â., 2015
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Âиклад основного матеріалу. Дëÿ âèзíà÷åííÿ 
ð³âíÿ ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè â Уêðàїí³ ïðîâåäåìî 
äîñë³äæåííÿ âèäàòêîâîї ÷àñòèíè бюäæåòó íà äàíó 
ãàëóзü зà íàñòóïíîю ñèñòåìîю ìîí³òîðèíãó, ÿêà 
ñхåìàòè÷íî зîбðàæåíà íà ðèñóíêó 1.

Îäíèì ³з âàæëèâèх ³ íåîбх³äíèх åòàï³â ïðî-
öåñó ðîзðîбêè ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó â åêîíîì³ö³ є 
ðîзðîбêà їх ïðåäìåòíî-îб’єêòíîї ñхåìè (ðèñ. 2). Її 
âèêîðèñòàííÿ зàбåзïå÷óє âèб³ð àäåêâàòíîї ìîäåë³ 
ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â òà åфåêòèâíîãî àëãîðèòìó 
фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ìîí³òîðèíãó âèäàòê³â 
îñâ³òíüîї ãàëóз³.

Êîæåí ³з åòàï³â ìîí³òîðèíãó ðåàë³зóє äåÿêó 
ïîñë³äîâí³ñòü зàäà÷ (ðèñ. 3), щî âèð³зíÿюòüñÿ зà 
îзíàêàìè фóíêö³îíàëüíîãî ïðèзíà÷åííÿ òà ìåòî-
äàìè îбðîбêè äàíèх.

Âèð³шåííÿ зàзíà÷åíèх зàâäàíü ïåðåäбà÷àє 
ðåòåëüíèé àíàë³з äåðæàâíèх âèäàòê³â îñâ³òíüîї 
ãàëóз³. Òàê, ó 2011 ðîö³ âèäàòêè äåðæàâíîãî 
бюäæåòó (з óðàхóâàííÿì ì³æбюäæåòíèх òðàíñ-

фåðò³â) зб³ëüшèëèñÿ äî 303,6 ìëðä ãðí 
³ â³äïîâ³äàëè 98,7% ð³÷íîãî ïëàíîâîãî 
ïîêàзíèêà, зàòâåðäæåíîãî íà 2011 ð³ê. 
Чàñòêà ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè з äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó зà фóíêö³îíàëüíîю êëà-
ñèф³êàö³єю ñêëàëà 9,5%. Íà ñòèïåíä³ї 
бóëî âèäàíî 0,3% âèäàòêè äåðæàâíîãî 
бюäæåòó зà åêîíîì³÷íîю êëàñèф³êàö³єю. 
Чàñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà 
îñâ³òíю ãàëóзü зà фóíêö³îíàëüíîю êëà-
ñèф³êàö³єю зб³ëüшèëàñÿ äî 32,2% ïîð³â-
íÿíî з ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè.

Òåìïè зðîñòàííÿ âèäàòê³â з äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó Уêðàїíè íå ñòàб³ëüí³, ó 
òîìó ÷èñë³ ³ íà îñâ³òó (ðèñ. 4) [3]. 

Çб³ëüшåííÿ âèäàòê³â íà îñâ³òó зäå-
б³ëüшîãî ïîâ’ÿзàíî з òèì, щî ïîðÿä з³ 
зб³ëüшåííÿì âèäàòê³â íà îïëàòó ïðàö³ ó 
зâ’ÿзêó з³ зðîñòàííÿì ì³í³ìàëüíîї зàðî-
б³òíîї ïëàòè бóëî âñòàíîâëåíî íàäбàâêó 
ó ðîзð³з³ 20% ïîñàäîâîãî îêëàäó âèêëà-
äà÷àì ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íèх íàâ÷àëüíèх 
зàêëàä³â òà âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëà-
ä³â ²-²² ð³âíåé àêðåäèòàö³ї, êåð³âíèêàì 
òà зàñòóïíèêàì êåð³âíèê³â зàзíà÷åíèх 
зàêëàä³â, à òàêîæ з³ зб³ëüшåííÿì ñòè-
ïåíä³é äëÿ ó÷í³â ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íèх 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â ³ ñòóäåíò³â âèщèх 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â ó зâ’ÿзêó з ³íäåêñà-
ö³єю ñòèïåíä³é.

Ðåзóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ф³íàíñó-
âàííÿ îñâ³òí³х ïîñëóã ïîêàзàëè, щî 
äîì³íóю÷èìè ñòàòòÿìè âèäàòê³â Дåð-
æàâíîãî бюäæåòó є âèäàòêè íà âèщó 
îñâ³òó (зà àíàë³зîâàíèé ïåð³îä âîíè 
зб³ëüшèëèñü íà 15,5% ³ ó 2012 ðîö³ 
ñêëàëè 16991,3 ìëí ãðí). Çíà÷íî ñêî-
ðîòèâñÿ îбñÿã âèäàòê³â íà ïðîфåñ³éíî-

òåхí³÷íó îñâ³òó, ÿêèé ó 2012 ð. ñêëàâ ëèшå 25% 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó зà äàíèé ïåð³îä. Çà òåìïàìè 
ðîñòó ïîð³âíÿíî з ìèíóëèì ïåð³îäîì äîì³íó-
юòü âèäàòêè íà «Пðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ ³ ðîз-
ðîбêè зà íàïðÿìàìè íàóêîâî-òåхí³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ 
âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â òà íàóêîâèх óñòà-
íîâ» (117,8% ïðèðîñòó зà àíàë³зîâàíèé ïåð³îä). 
«Íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåхí³÷í³ ðîзðîбêè зà äåðæàâ-
íèìè ö³ëüîâèìè ïðîãðàìàìè ³ äåðæàâíèìè зàìîâ-
ëåííÿìè» зðîñëî äî 4,4 ìëí ãðí ³ 17,5 ìëí ãðí, 
â³äïîâ³äíî зà зàãàëüíèì ³ ñïåö³àëüíèì фîíäîì 
(òàбë. 1) [3].

Пðè àíàë³з³ ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà îñâ³òó зà 
2010–2014 ðð. зà êëàñèф³êàö³єю âèäàòê³â äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó âèäíî, щî зíà÷íà ÷àñòêà ф³íàíñó-
âàííÿ íà ãàëóз³ îñâ³òè ïðèïàäàє íà 2011 ð³ê.

Íåîбх³äíîю óìîâîю óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
ìîí³òîðèíãó îñâ³òí³х âèäàòê³â âèñòóïàє зàñòîñó-
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Òàбëèöÿ 1
Фінансування видатків освіти за 2010–2014 рр. за класифікацією видатків державного бюджету

ÊПÊÂ

Íайменування показників 
згідно з класифікацією 

видатків та кредитування 
державного бюджету

Здійснено 
фінансування 
за 2010 рік

Здійснено 
фінансування 
за 2011 рік

Здійснено 
фінансування 
за 2012 рік

Здійснено 
фінансування 
за 2013 рік

Здійснено 
фінансування 
за 2014 рік

2201100

Íàäàííÿ зàãàëüíîї òà ïîãëè-
бëåíîї îñâ³òè з ф³зèêè ³ ìàòå-
ìàòèêè, ф³зêóëüòóðè ³ ñïîðòó 
зàãàëüíîîñâ³òí³ìè ñïåö³àë³зî-
âàíèìè шêîëàìè-³íòåðíàòàìè

55384,2 70363,7 71597,2 134786,2 137510,88

2201110
Íàäàííÿ îñâ³òè ó зàãàëüíî-
îñâ³òí³х шêîëàх ñîö³àëüíîї 
ðåàб³ë³òàö³ї

28293,3 35902,6 35167,8 0 0

2201120

Íàäàííÿ ïîзàшê³ëüíîї îñâ³òè 
äåðæàâíèìè ïîзàшê³ëüíèìè 
íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè òà 
зàхîäè з îзäîðîâëåííÿ òà â³ä-
ïî÷èíêó ä³òåé

48364,8 51942,1 43787,8 32133,7 33787,7

2201130
П³äãîòîâêà ðîб³òíè÷èх êàäð³â 
ó ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íèх òà 
³íшèх íàâ÷àëüíèх зàêëàäàх

3217928,6 4039634 830599,5 1045372 1262584,4

2201140

П³äãîòîâêà ðîб³òíè÷èх êàäð³â 
ó ïðîфåñ³éíî-òåхí³÷íèх 
íàâ÷àëüíèх зàêëàäàх ñîö³àëü-
íîї ðåàб³ë³òàö³ї òà àäàïòàö³ї

53940,6 69364,4 68081,8 68456,9 69034,6

2201150
П³äãîòîâêà êàäð³â âèщèìè 
íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè ² ³ ²² 
ð³âí³â àêðåäèòàö³ї

2061169,9 2612659,4 2210173,7 2680822,1 3067175,3

2201160
П³äãîòîâêà êàäð³â âèщèìè 
íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè ²²² ³ 
²V ð³âí³â àêðåäèòàö³ї

9392484,4 11001207 7151309,9 9307600,6 10140140

2201170 Âèãîòîâëåííÿ âèïóñêíèх äîêó-
ìåíò³â ïðî îñâ³òó 0 33045,4 29046,304 683550,8 508533,44

2201180
Пðîâåäåííÿ âñåóêðàїíñüêèх òà 
ì³æíàðîäíèх îë³ìï³àä ó ñфåð³ 
îñâ³òè

1412,5 1749,8 3194,1 18000 3386,1

201190
²íфîðìàòèзàö³ÿ òà 
êîìï’юòåðèзàö³ÿ зàãàëüíîîñ-
â³òí³х íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â

10300 10100 105000 106000 106000

Òàбëèöÿ 2
Ðозраõунок видатків на освіту на 2015 рік

Показники ÊÅÊÂ Фінансування 
2015 рік

Пîòî÷í³ âèäàòêè 1000 18583489,98

Îïëàòà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â 
бюäæåòíèх óñòàíîâ 1110 1606143,99

Çàðîб³òíà ïëàòà 1111 1606075,79

Гðîшîâå óòðèìàííÿ 
â³éñüêîâîñëóæбîâö³â 1112 68,2

Íàðàхóâàííÿ íà зàðîб³òíó ïëàòó 1120 572882,75

Пðèäбàííÿ ïðåäìåò³â 
ïîñòà÷àííÿ ³ ìàòåð³àë³â, îïëàòà 
ïîñëóã òà ³íш³ âèäàòêè

1130 500988,18

Пðåäìåòè, ìàòåð³àëè, 
îбëàäíàííÿ òà ³íâåíòàð 1131 92546,85

Ìåäèêàìåíòè òà 
ïåðåâ`ÿзóâàëüí³ ìàòåð³àëè 1132 2368,41

Пðîäóêòè хàð÷óâàííÿ 1133 200263,58

Ì`ÿêèé ³íâåíòàð òà 
îбìóíäèðóâàííÿ 1134 18166,06

Îïëàòà òðàíñïîðòíèх ïîñëóã 
òà óòðèìàííÿ òðàíñïîðòíèх 
зàñîб³â 

1135 40045,5

Îðåíäà 1136 687,28

Пîòî÷íèé ðåìîíò îбëàäíàííÿ, 
³íâåíòàðю òà бóä³âåëü; òåхí³÷íå 
îбñëóãîâóâàííÿ îбëàäíàííÿ 

1137 12725,46

Пîñëóãè зâ`ÿзêó 1138 13346,96

Îïëàòà ³íшèх ïîñëóã òà ³íш³ 
âèäàòêè 1139 120838,08

Âèäàòêè íà â³äðÿäæåííÿ 1140 6681,84

Îïëàòà êîìóíàëüíèх ïîñëóã òà 
åíåðãîíîñ³їâ 1160 310868,91

Îïëàòà òåïëîïîñòà÷àííÿ 1161 134588,52

Îïëàòà âîäîïîñòà÷àííÿ ³ 
âîäîâ³äâåäåííÿ 1162 20015,49

Îïëàòà åëåêòðîåíåðã³ї 1163 74815,4

Îïëàòà ïðèðîäíîãî ãàзó 1164 51105,89

Îïëàòà ³íшèх êîìóíàëüíèх 
ïîñëóã 1165 5185,51

Îïëàòà ³íшèх åíåðãîíîñ³їâ 1166 25158,1

Дîñë³äæåííÿ ³ ðîзðîбêè, 
äåðæàâí³ ïðîãðàìè 1170 14565244,1

Дîñë³äæåííÿ ³ ðîзðîбêè, îêðåì³ 
зàхîäè ðîзâèòêó ïî ðåàë³зàö³ї 
äåðæàâíèх (ðåã³îíàëüíèх) 
ïðîãðàì 

1171 552319,35

Îêðåì³ зàхîäè ðîзâèòêó 
ïî ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх 
(ðåã³îíàëüíèх) ïðîãðàì, íå 
â³äíåñåí³ äî зàхîä³â ðîзâèòêó

1172 14012924,75

Сóбñèä³ї ³ ïîòî÷í³ òðàíñфåðòè 1300 1020240,21

Сóбñèä³ї òà ïîòî÷í³ òðàíñфåðòè 
ï³äïðèєìñòâàì (óñòàíîâàì, 
îðãàí³зàö³ÿì

1310 0,55

Пîòî÷í³ òðàíñфåðòè íàñåëåííю 1340 1020239,66

Âèïëàòà ïåíñ³é ³ äîïîìîãè 1341 240,24

Сòèïåíä³ї 1342 923112,85

²íш³ ïîòî÷í³ òðàíñфåðòè 
íàñåëåííю 1343 96886,57

Пîòî÷í³ òðàíñфåðòè зà êîðäîí 1350 440



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2015. Ò. 20. Âèï. 6

268

âàííÿ íîâ³òí³х ìåòîäèê ïëàíóâàííÿ äåðæàâíèх 
âèäàòê³â îñâ³òíüîї ãàëóз³ з óðàхóâàííÿì ÿê ïëàíî-
âèх ïîòðåб íà îñâ³òó, òàê ³ âèзíà÷åíèх ïðîãíîзíèх 
ïîêàзíèê³â ê³ëüêîñò³ ñïîæèâà÷³â îñâ³òí³х ïîñëóã.

Âèäàòêè íà îñâ³òó íà 2015 ð³ê ðîзðàхîâàíî 
âèêîðèñòîâóю÷è íàñòóïíó ìîäåëü. Ðîзðàхóíêî-
âèé îбñÿã âèäàòê³â íà îñâ³òó (Vosv) âèзíà÷àєòüñÿ 
зàëåæíî â³ä зàãàëüíîãî îбñÿãó ðåñóðñ³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â íà îñâ³òó, ðîзðàхóíêîâîãî íîðìàòèâó 
âèäàòê³â íà îäíîãî ó÷íÿ òà ïðèâåäåíîãî êîíòèí-
ãåíòó ó÷í³â ð³зíèх òèï³â зàãàëüíîîñâ³òí³х íàâ÷àëü-
íèх зàêëàä³â íà 1 âåðåñíÿ ðîêó, щî ïåðåäóє ïëà-
íîâîìó:

(N *K +N *K ) osv o obl obl in in dV H S= + ,     (1)

äå Ho – ф³íàíñîâèé íîðìàòèâ бюäæåòíîї зàбåз-
ïå÷åíîñò³ îäíîãî ó÷íÿ;

Kobl – êîåф³ö³єíò êîðèãóâàííÿ зàãàëüíîîбëàñ-
íèх âèäàòê³â íà ï³äâèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї òà ï³ä-
ãîòîâêó êàäð³â;

Nin – ê³ëüê³ñòü âèхîâàíö³â зàãàëüíîîñâ³òí³х 
шê³ë-³íòåðíàò³â;

Kin – êîåф³ö³єíò ïðèâåäåííÿ ê³ëüêîñò³ âèхîâàí-
ö³â зàãàëüíîîñâ³òí³х шê³ë-³íòåðíàò³â äî ê³ëüêîñò³ 
ó÷í³â зàãàëüíîîñâ³òí³х шê³ë;

Sd – äîäàòêîâ³ àñèãíóâàííÿ ó ïëàíîâîìó ðîö³ 
íà зб³ëüшåííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîзбàâëåíèх бàòüê³âñüêîãî 

ï³êëóâàííÿ, щî âèзíà÷àюòüñÿ зà ³íäèâ³äóàëüíèì 
ðîзðàхóíêîì.

Дàíà ðîзðàхîâàíà ìîäåëü ïîêàзóє, ñê³ëüêè 
ф³íàíñóâàííÿ íåîбх³äíî íà ãàëóзü îñâ³òè ó 
2015 ðîö³ (òàбë. 2).

Пðè ïîð³âíÿíí³ ðîзðàхîâàíèх âèäàòê³â íà 
2015 ð³ê з ïîïåðåäí³ìè ïåð³îäàìè ф³íàíñóâàííÿ 
ãàëóз³ зà 2015 ð³ê ñêëàëî 56190,71 ìëí ãðí, щî 
ëèшå íà 2,5% âèщå, í³æ âèх³äí³ äàí³. Пðîãíîз 
âèäàòê³â íà îñâ³òó ðîзðàхîâóâàâñÿ зà äîïîìîãîю 
ìåòîäà íàéìåíшèх êâàäðàò³â. Пðîãíîзí³ ïîêàз-
íèêè ðîзðàхîâàíî íà 2016–2018 ðð. (òàбë. 3).

Àíàë³зóю÷è äàí³, ÿê³ îòðèìàíî ï³ñëÿ ðîзðà-
хóíêó ïðîãíîзó, âèäíî, щî з êîæíèì ðîêîì ñïî-
ñòåð³ãàєòüñÿ íîì³íàëüíèé зð³ñò ф³íàíñóâàííÿ 
âèäàòê³â îñâ³òíüîї ãàëóз³. À ñàìå 2016 ð³ê ïîð³â-
íÿíî з 2015 ðîêîì зð³ñ íà 2,5%, 2016 ð³ê ïîð³â-
íÿíî з 2016 зð³ñ íà 1,2% òà 2018 ð³ê ïîð³âíÿíî з 
2017 ðîêîì зð³ñ íà 1,3%, ó ö³ëîìó зðîñòàííÿ зà 
ïåð³îä 2016–2018 ðð. ñòàíîâèëî 5%. Пðîòå зàзíà-
÷åí³ îö³íêè ïîêàзíèê³â ïðèâåäåíî ó íîì³íàëü-
íèх зíà÷åííÿх, з óðàхóâàííÿì ³íäåêñó ³íфëÿö³ї, 
зîêðåìà зà 2014 ð. 25%, зà 10 ì³ñÿö³â 2015 ð. 
ìàéæå 40%, щî ñâ³ä÷èòü ïðî ñêîðî÷åííÿ ðåàëü-
íèх îñâ³òí³х âèòðàò бëèзüêî 20% íà ð³ê.

Âисновки і пропозиції. Âèÿâëåí³ òåíäåí-
ö³ї ïîñòóïîâîãî зìåíшåííÿ âèäàòê³â íà îñâ³òó 
(зà зàãàëüíèìè ðîзðàхóíêàìè Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàí-

Òàбëèöÿ 3
Прогнозні данні фінансування освіти на 2016–2018 рр.

Показники ÊÅÊÂ Фінансування 
2015 рік Прогноз 2016 Прогноз 2017 Прогноз 2018

Пîòî÷í³ âèäàòêè 1000 18583489,98 19048077,23 19276654,16 19527250,66

Îïëàòà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â бюäæåòíèх 
óñòàíîâ 1110 1606143,99 1686451,19 1706688,60 1728875,56

Çàðîб³òíà ïëàòà 1111 1606075,79 1686379,58 1706616,13 1728802,14

Íàðàхóâàííÿ íà зàðîб³òíó ïëàòó 1120 572882,75 601526,89 608745,21 616658,90

Пðèäбàííÿ ïðåäìåò³â ïîñòà÷àííÿ ³ 
ìàòåð³àë³â, îïëàòà ïîñëóã òà ³íш³ âèäàòêè 1130 500988,18 526037,59 532350,04 539270,59

Пðåäìåòè, ìàòåð³àëè, îбëàäíàííÿ òà 
³íâåíòàð 1131 92546,85 97174,19 98340,28 99618,71

Ìåäèêàìåíòè òà ïåðåâ`ÿзóâàëüí³ 
ìàòåð³àëè 1132 2368,41 2486,83 2516,67 2549,39

Пðîäóêòè хàð÷óâàííÿ 1133 200263,58 210276,76 212800,08 215566,48

Ì`ÿêèé ³íâåíòàð òà îбìóíäèðóâàííÿ 1134 18166,06 19074,36 19303,26 19554,20

Îïëàòà òðàíñïîðòíèх ïîñëóã òà óòðèìàííÿ 
òðàíñïîðòíèх зàñîб³â 1135 40045,5 42047,78 42552,35 43105,53

Îðåíäà 1136 687,28 721,64 730,30 739,80

Пîòî÷íèé ðåìîíò îбëàäíàííÿ, ³íâåíòàðю 
òà бóä³âåëü; òåхí³÷íå îбñëóãîâóâàííÿ 
îбëàäíàííÿ

1137 12725,46 13361,73 13522,07 13697,86

Пîñëóãè зâ`ÿзêó 1138 13346,96 14014,31 14182,48 14366,85

Îïëàòà ³íшèх ïîñëóã òà ³íш³ âèäàòêè 1139 120838,08 126879,98 128402,54 130071,78

Âèäàòêè íà â³äðÿäæåííÿ 1140 6681,84 7015,93 7100,12 7192,42

Îïëàòà êîìóíàëüíèх ïîñëóã òà 
åíåðãîíîñ³їâ 1160 310868,91 326412,36 330329,30 334623,58

Îïëàòà òåïëîïîñòà÷àííÿ 1161 134588,52 141317,95 143013,76 144872,94

Îïëàòà âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ 1162 20015,49 21016,26 21268,46 21544,95

Îïëàòà åëåêòðîåíåðã³ї 1163 74815,4 78556,17 79498,84 80532,33

Îïëàòà ïðèðîäíîãî ãàзó 1164 51105,89 53661,18 54305,12 55011,09

Îïëàòà ³íшèх êîìóíàëüíèх ïîñëóã 1165 5185,51 5444,79 5510,12 5581,75

Дîñë³äæåííÿ ³ ðîзðîбêè, äåðæàâí³ 
ïðîãðàìè 1170 14565244,1 15293506,31 15477028,38 15678229,75

Дîñë³äæåííÿ ³ ðîзðîбêè, îêðåì³ зàхîäè 
ðîзâèòêó ïî ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх 
(ðåã³îíàëüíèх) ïðîãðàì

1171 552319,35 579935,32 586894,54 594524,17

Îêðåì³ зàхîäè ðîзâèòêó ïî ðåàë³зàö³ї 
äåðæàâíèх (ðåã³îíàëüíèх) ïðîãðàì, íå 
â³äíåñåí³ äî зàхîä³â ðîзâèòêó

1172 14012924,75 14713570,99 14890133,84 15083705,58

Сóбñèä³ї ³ ïîòî÷í³ òðàíñфåðòè 1300 1020240,21 1071252,22 1084107,25 1098200,64
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ñ³â äî 7% â³ä ÂÂП) âèìàãàюòü ðîзðîбêè íîâèх ï³ä-
хîä³â äî ìîí³òîðèíãó äåðæàâíèх îñâ³òí³х âèäàòê³â 
з ìåòîю ïîшóêó îбґðóíòîâàíèх íàïðÿìê³â åêîíî-
ì³ї äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, з îäíîãî бîêó, òà зàбåзïå-
÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òíüîї ãàëóз³, з 
³íшîю. Íåìîæëèâ³ñòü зàñòîñóâàííÿ ïðÿìî ïðîïî-
ðö³éíîãî зìåíшåííÿ фóíêö³îíàëüíèх ñêëàäîâèх 
îñâ³òí³х âèäàòê³â ïðè зðîñòàíí³ âàðòîñò³ êîìó-
íàëüíèх ïîñëóã, âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ ïîñèëює 
íåîбх³äí³ñòü ïîшóêó äîäàòêîâèх äæåðåë ф³íàí-
ñóâàííÿ зàêëàä³â îñâ³òè òà îïòèì³зàö³ї ³ñíóю÷èх 
âèòðàò, щî ìîæå бóòè ðåàë³зîâàíî ëèшå зà óìîâ 
åфåêòèâíîї ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó äåðæàâíèх îñâ³ò-
í³х âèäàòê³â.

Дîì³íóю÷èìè ñòàòòÿìè îñâ³òí³х âèäàòê³â 
Дåðæàâíîãî бюäæåòó є âèäàòêè íà âèщó îñâ³òó 

(бëèзüêî 90% â³ä зàãàëüíèх âèòðàò Ì³í³ñòåðñòâà 
îñâ³òè ³ íàóêè), щî â ñó÷àñíèх óìîâàх âèìàãàє 
îïòèì³зàö³ї ìåðåæ³ ÂÍÇ òà зìåíшåííÿ îбñÿã³â 
äåðæàâíîãî зàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó фàх³âö³â з 
âèщîю îñâ³òîю. Íåîбх³äíîю óìîâîю âèêîíàííÿ 
äàíèх зàâäàíü âèñòóïàє íàóêîâå îбґðóíòóâàííÿ 
óïðàâë³íñüêèх зàхîä³â ðåàë³зàö³ї îñâ³òí³х ïðîãðàì 
íà îñíîâ³ ïðîãíîзóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх 
ïîêàзíèê³â ðîзâèòêó îñâ³òíüîї ãàëóз³.

П³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ âèäàò-
ê³â зàãàëüíîãî фîíäó Дåðæàâíîãî бюäæåòó, à 
òàêîæ ê³ëüê³ñíèх òà ÿê³ñíèх ïîêàзíèê³â ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äâ³äîì÷èх зàêëàä³â зä³éñíюєòüñÿ зàâäÿêè 
âèêîðèñòàííю ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó åêîíîì³÷íèх 
ïîêàзíèê³â, щî хàðàêòåðèзóюòü ä³ÿëüí³ñòü зàêëà-
ä³â îñâ³òíüîї ãàëóз³.
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Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы àêòóàëüíыå âîïðîñы ìîíèòîðèíãà эêîíîìè÷åñêèх ïîêàзàòåëåé ðàñхîäîâ îбðàзîâà-
òåëüíîé îòðàñëè. Пðåäëîæåíà ñèñòåìà ïîêàзàòåëåé фèíàíñèðîâàíèå îбðàзîâàíèÿ ðàñхîäîâ ïî êëàññèфè-
êàöèè ðàñхîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî бюäæåòà. Уñîâåðшåíñòâîâàíà ñòðóêòóðà ñèñòåìы ìîíèòîðèíãà эêîíî-
ìè÷åñêèх ïîêàзàòåëåé, îòðàæàющèх эффåêòèâíîñòü фóíêöèîíèðîâàíèÿ îбðàзîâàòåëüíîé îòðàñëè.
Êлючевые слова: ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà, ðàñхîäы бюäæåòà, îбðàзîâàòåëüíàÿ îòðàñëü, фèíàíñèðîâàíèå.
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FORMATION OF MONITORING SYSTEM FOR SPENDS IN THE EDUCATION SECTOR

Summary
The article considers topical issues of monitoring of economic indicators of the costs of the education sector. 
It’s proposed system of indicators of financing of education expenditure by classification expenditures of the 
state budget. It’s improved structure of the monitoring system of economic indicators reflecting efficiency 
of functioning of the education sector.
Keywords: monitoring System, budget expenditures, education sector, funding.


