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Постановка проблеми. Àêòóàëüí³ñòü òà ñâîє-
÷àñí³ñòü âèð³шåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿзàíèх ³з äîñë³-
äæåííÿìè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, зóìîâëåí³ 
зðîñòàííÿì óâàãè äî ðåã³îí³â òà âèзíà÷åííÿì їх 
ïðîâ³äíîї ðîë³ â зàбåзïå÷åíí³ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè, ÿêà зíàхîäèòüñÿ 
ï³ä âïëèâîì ñâ³òîâèх ãëîбàë³зàö³éíî-³íòåãðàö³é-
íèх ïðîöåñ³â.

Íàÿâí³ ïðîбëåìè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó 
зóìîâëююòü éîãî íåñòàë³ñòü, à ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä-
ґðóíòÿ, íà ÿêîìó фîðìóюòüñÿ ìåхàí³зìè ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó, íåäîñòàòíє äëÿ їх åфåêòèâíîãî 
фóíêö³îíóâàííÿ. Дî òîãî æ ï³äхîäè, зàñîбè òà 
³íñòðóìåíòè óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîзâèòêîì 
íå ïîâí³ñòю â³äïîâ³äàюòü ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì ³ 
íå ñòèìóëююòü ó ïîâíîìó îбñÿз³ ïðèñêîðåííÿ ðîз-
âèòêó åêîíîì³êè Уêðàїíè, òîìó åфåêòèâíå ðåãó-
ëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó â óìîâàх ðåфîð-
ìóâàííÿ ìàéæå âñ³х ñфåð æèòòєä³ÿëüíîñò³ êðàїíè, 
щî ìàє зàбåзïå÷èòè ÿê³ñíå îíîâëåííÿ óêðàїí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, є àêòóàëüíîю, àëå ñêëàäíîю 
ïðîбëåìîю, ðîзâ’ÿзàííÿ ÿêîї зàëåæèòü â³ä бàãà-
òüîх óìîâ ³ ÷èííèê³â.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííÿ ðîзâèòêó ðåã³îí³â â Уêðàїí³ íàбóâàє 
îñîбëèâîї óâàãè з îãëÿäó íà äîâåäåíó зàëåæí³ñòü 
ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè â³ä 
її ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. Íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîз-
âèòêó óêðàїíñüêèх ðåã³îí³â ïîñèëює íàóêîâèé 
³íòåðåñ äî öüîãî ïèòàííÿ ïî÷èíàю÷è â³ä ðîзãëÿäó 
ðåã³îíó ÿê ñòðóêòóðíîї îäèíèö³ â ìåæàх åêîíî-
ì³÷íîї ãåîãðàф³ї òà зàê³í÷óю÷è âèêîðèñòàííÿì 
ïðîöåñíîãî, êîìïëåêñíîãî ³ ñèñòåìíîãî ï³äхîä³â ó 
ïðîöåñ³ зä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèх äîñë³äæåíü.

Íàéб³ëüш àêòóàëüí³ ïðîбëåìè фîðìóâàííÿ 
³ âèêîðèñòàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïîòåíö³àëó ïðî-
äóêòèâíèх ñèë ðåã³îí³â ó ð³зíèх ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèх óìîâàх äîñë³äæóâàëè ïðîâ³äí³ â³ò÷èз-
íÿí³ â÷åí³, ñåðåä ÿêèх: Î. Àëèìîâ, С. Б³ëà [1], 
². Бóëєєâ, Ì. Бóòêî [2], Ç. Âàðíàë³é [3], Î. Â³òêîâ-
ñüêèé, Í. Гàâêàëîâà [4], Â. Гåєöü [5], Â. Гîí÷à-
ðîâ, Î. Гðàíбåðã, Â. Гðèíüîâà, Б. Дàíèëèшèí, 
Ì. Дîë³шí³é [6], С. Дîðîãóíöîâ, С. Єðîх³í, 
Â. Çàхàð÷åíêî, Å. Л³бàíîâà [7], ². Лóê³íîâ, Â. Ìåä-
â³äü [8], À. Ìåëüíèê [9], Я. Îë³éíèê, Â. Îíèщåíêî, 
Ю. Пàщåíêî, Д. Сòå÷åíêî [10], Ì. Фàщåâñüêèé, 
Л. Чåðíюê, Â. Чèæîâà, À. Чóхíî òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Дàí³ â÷åí³ ðîзðîбèëè ìåòîäîëîã³ю 
äîñë³äæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, îäíàê ó 
зâ’ÿзêó з³ зì³íîю êîîðäèíàò ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè ñüîãîäí³ âèíèêàюòü íîâ³ 

ïðîбëåìè, щî ïîòðåбóюòü ïîäàëüшèх ñèñòåìíèх 
äîñë³äæåíü.

Íåîбх³äí³ñòü зàбåзïå÷åííÿ óñòàëåíîãî ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ïðîäóêòèâíèх ñèë 
Уêðàїíè òà її ðåã³îí³â ó ñó÷àñíèх ñêëàäíèх ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷íèх óìîâàх, âàæëèâ³ñòü óñï³шíîї 
³íòåãðàö³ї ó ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó зóìîâëююòü íîâ³ 
зàâäàííÿ ó ñфåð³ зì³öíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïîòåí-
ö³àëó ïðîäóêòèâíèх ñèë Уêðàїíè òà її ðåã³îí³â ÿê 
îñíîâè ñòàб³ë³зàö³éíèх ïðîöåñ³â òà åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî ïðèéíÿòíîãî 
æèòòєâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ. Íèí³ фóíäàìåíòàëüí³ 
зàñàäè фîðìóâàííÿ ³ ðîзâèòêó ïðîäóêòèâíèх 
ñèë збàãà÷óюòüñÿ íîâèìè ïîãëÿäàìè, êîíöåïòó-
àëüíèìè ïîëîæåííÿìè òà ³äåÿìè, ÿê³ зíàхîäÿòü 
ðåàëüíå âò³ëåííÿ â îñíîâíèх íàïðÿìàх ä³ю÷îї äåð-
æàâíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè. Пðè öüîìó ïðèí-
öèïîâî âàæëèâèì є òå, щî ñó÷àñíà àêòèâ³зàö³ÿ 
òåîðåòè÷íèх ³ ïðèêëàäíèх àñïåêò³â êîìïëåêñíîãî 
äîñë³äæåííÿ ñêëàäíèх òà ñóïåðå÷ëèâèх ïðîöåñ³â 
â³äòâîðåííÿ ïðîäóêòèâíèх ñèë ³ â ö³ëîìó ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó íàбóâàє ñîö³àëüíîї зíà÷óщîñò³, 
ï³äïîðÿäêîâóєòüñÿ ñîö³àëüíèì ö³ëÿì, ïîâ’ÿзàíèì 
з îбìåæåííÿì б³äíîñò³, зàбåзïå÷åííÿì ïðîäóêòèâ-
íîї зàéíÿòîñò³ é ëюäñüêèì ðîзâèòêîì. Íîâ³ ãëî-
бàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîñòóïîâîãî íàðîщóâàííÿ 
ñòðàòåã³÷íîãî ïîòåíö³àëó ïðîäóêòèâíèх ñèë Уêðà-
їíè â³äêðèâàюòü ïðîöåñè ãëîбàë³зàö³ї òà ðåã³îíàë³-
зàö³ї, хî÷à é ó ö³é ñфåð³ збåð³ãàюòüñÿ зíà÷í³ îбìå-
æåííÿ, зóìîâëåí³ íàñè÷åí³ñòю ñâ³òîâèх òîâàðíèх 
ðèíê³â â îêðåìèх ñåãìåíòàх, ïàä³ííÿì ïëàòîñïðî-
ìîæíîãî ïîïèòó òà åêîíîì³÷íèì ñòðèìóâàííÿì 
ìîб³ëüíîñò³ ðîбî÷îї ñèëè.

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³з³ íàóêîâèх îñíîâ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó â óìîâàх òóðбóëåíòíîñò³ 
åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè Уêðàїíè òà її ðåã³îí³â, à 
òàêîæ ïîãëèбëåíí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèх 
зàñàä óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîзâèòêîì.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Ðåã³îí ó ñâ³ò³ – öå òåðèòîð³ÿ, äå є ïåâíà êðèòè÷íà 
ìàñà äëÿ ðîзâèòêó. Уêðàїíñüê³ îбëàñò³ â ïðèíöèï³ 
â³äïîâ³äàюòü öèì ïàðàìåòðàì. ² ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
ãîâîðèòü ïðî òå, щî êîæåí ðåã³îí ìàє ðîзâèâàòèñÿ 
â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ïîòåíö³àëó, îñê³ëüêè ó êîæ-
íîãî ðåã³îíó є ò³ ÷è ³íш³ êîíêóðåíò³ ÷è ïîð³âíÿëüí³ 
ïåðåâàãè äëÿ ðîзâèòêó. Íàÿâí³ òàêîæ äåïðåñèâí³ 
òåðèòîð³ї â ìåæàх öèх ðåã³îí³â àбî íàâ³òü ö³ë³ 
ðåã³îíè, щî є äåïðåñèâíèìè, ³ зàâäàííÿ äåðæàâ-
íîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè – íàäàòè ðåã³îíàì, ÿê³ 
ìàюòü ïîòåíö³àëè äëÿ ðîзâèòêó, ìîæëèâ³ñòü ðåà-
ë³зóâàòè ö³ ïîòåíö³àëè, à äëÿ äåïðåñèâíèх òåðè-
òîð³é – ò³ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ìîæóòü ïîì’ÿêшèòè 
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ðèзèêè ðîзâèòêó [1, ñ. 60]. Ðåã³îíè ñëóãóюòü ï³ä-
ґðóíòÿì äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè зà ðàхóíîê òîãî, щî 
íà ð³âí³ ðåã³îíó â³äбóâàєòüñÿ ïî÷àòêîâå àêóìóëю-
âàííÿ òà ðîзïîä³ë ëюäñüêîãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî òà 
ñîö³àëüíîãî êàï³òàë³â, ïðèðîäíèх, ìàòåð³àëüíî-
òåхí³÷íèх, ф³íàíñîâî-êðåäèòíèх òà ³íшèх ðåñóð-
ñ³â [4, ñ. 10].

Уðàхîâóю÷è бàãàòîàñïåêòí³ñòü êàòåãîð³ї 
«ðåã³îí» òà âèêîðèñòîâóю÷è ì³æäèñöèïë³íàðíèé 
ï³äх³ä, ðåã³îíàëüíèé ðîзâèòîê ìîæíà хàðàêòåðè-
зóâàòè з ð³зíèх òî÷îê зîðó, à ñàìå åêîíîì³êîю, 
äåðæàâíèì ³ ðåã³îíàëüíèì óïðàâë³ííÿì, ðåã³î-
íàëüíîю ïîë³òèêîю, ðåã³îíàëüíèì ìåíåäæìåí-
òîì òà ³í. Òàêèì ÷èíîì, ìàéæå âñ³ ñфåðè ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó ñòàюòü ïðåäìåòîì íàóêîâîãî 
ï³зíàííÿ. Ðîзâèòîê äàíîї íàóêè ñóïðîâîäæóєòüñÿ 
ïîÿâîю íîâèх зíàíü, óäîñêîíàëåííÿì ìåòîäîëîã³ї, 
âèíèêíåííÿì íîâ³òí³х ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ, щî 
зóìîâëює íåîбх³äí³ñòü âèíèêíåííÿ íîâîї ïàðà-
äèãìè ðåã³îíàë³ñòèêè.

Òàê, Â.Ю. Ìåäâ³äü óâàæàє, щî ðåàëüíèé ðåã³î-
íàëüíèé ðîзâèòîê ìîæå бóòè âèÿâëåíèé íà îñíîâ³ 
äîñë³äæåííÿ зì³í îêðåìèх ïàðàìåòð³â éîãî îñíî-
âíèх фîðì (òåðèòîð³ї – îñâîєí³ñòü, íàñè÷åí³ñòü; 
åêîíîì³÷íîї (ãîñïîäàðñüêîї) ñèñòåìè – ö³ë³ñí³ñòü, 
ñò³éê³ñòü, êîìïëåêñí³ñòü, æèòòєзäàòí³ñòü, ö³ëå-
ñïðÿìîâàí³ñòü, ñèíåðã³÷í³ñòü; åêîíîì³÷íîãî ïðî-
ñòîðó – îäíîð³äí³ñòü, íåîäíîð³äí³ñòü) òà ³íшèх 
âëàñòèâîñòåé ðåã³îíó.

Ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ зì³íè ïàðàìåòð³â ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó є ñâ³ä÷åííÿì òîãî, щî òàêèé ïðîöåñ 
ìàє бåзïîâîðîòíèé хàðàêòåð – зà óìîâè íàÿâíîñò³ 
ïîзèòèâíîãî òðåíäó äèíàì³êè àбî зâîðîòíèé – зà 
íàÿâíîñò³ íåãàòèâíîãî òðåíäó äèíàì³êè. Â îбîх 
âèïàäêàх ïðîÿâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó ñòà-
юòü ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ð³âíåì ðîзâèòêó ïðîäóêòèâ-
íèх ñèë (ïðèðîäíèх, ìàòåð³àëüíèх ³ òðóäîâèх) ³ 
зì³ñòîì âèðîбíè÷èх â³äíîñèí (ì³æ хàðàêòåðîì 
ñóñï³ëüíîãî âèðîбíèöòâà ³ ñïîñîбîì ïðèâëàñíåííÿ 
îòðèìàíèх ðåзóëüòàò³â) [8, ñ. 11].

Ðåã³îíàëüíèé ðîзâèòîê ïîñò³éíî ï³äïàäàє ï³ä 
âïëèâ ð³зíèх ðèзèê³â – ïîë³òè÷íîãî, ф³íàíñîâîãî 
(êðåäèòíî-бàíê³âñüêîãî, âàëюòíîãî, ³íфëÿö³éíîãî), 
ï³äïðèєìíèöüêîãî, ³íâåñòèö³éíîãî, ñïîæèâ÷îãî, 
³íфîðìàö³éíîãî, åêîëîã³÷íîãî òîщî. Êîìïëåêñíèé 
âïëèâ ä³ї îзíà÷åíèх ðèзèê³â, ñâîєю ÷åðãîю, є ïîðî-
äæåííÿì âèêëèê³â ãëîбàë³зàö³ї. Цå ñòàâèòü ïåðåä 
ðåã³îíàìè зàâäàííÿ ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíèх 
íàñë³äê³â ãëîбàë³зàö³éíîãî âïëèâó, ÿê³ íàé÷àñò³шå 
ïðîÿâëÿюòüñÿ ÷åðåз ïîñèëåííÿ äèñïðîïîðö³éíîñò³ 
îñíîâíèх ïîêàзíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó ðåã³îí³â (ÂÐП òà îбñÿã ïðÿìèх ³íâåñòèö³é íà 
äóшó íàñåëåííÿ, ïèòîìà âàãà ðåã³îíó ó ñòðóêòóð³ 
зàãàëüíîíàö³îíàëüíèх åêñïîðòó òà ³ìïîðòó, ð³âåíü 
îïëàòè ïðàö³ òîщî).

П³ä âïëèâîì ïðîöåñ³â ãëîбàë³зàö³ї òà âíàñë³-
äîê ïðîäîâæåííÿ âхîäæåííÿ åêîíîì³êè Уêðàїíè ó 
ñèñòåìó ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³ хàðàêòåðíèìè 
îзíàêàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó ñòàëè: ëîêàë³-
зàö³ÿ öåíòð³â åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó; íàðîñòàííÿ 
äåïðåñèâíèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх òåíäåíö³é íà 
òåðèòîð³ї ñòàðîïðîìèñëîâèх ðåã³îí³â; збåðåæåííÿ 
âèñîêèх ïîêàзíèê³â ìîíîïîë³зàö³ї ëîêàëüíèх ðåã³-
îíàëüíèх ðèíê³â. Òàêå ïîєäíàííÿ ðèзèê³â ëîêà-
ë³зàö³ї ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó òà хðîí³÷íèх ðåã³-
îíàëüíèх äèñïðîïîðö³é ñòàâèòü ïåðåä äåðæàâîю 
íîâ³ âèêëèêè, зìóшóє шóêàòè íîâ³ ìåхàí³зìè òà 
³íñòðóìåíòè ñòèìóëюâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, 
âèìàãàє àêòèâíîãî ïîшóêó íîâèх шëÿх³â óäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîзâèòêîì 
ÿê îñíîâè äîñÿãíåííÿ ñòàб³ëüíîãî, збàëàíñîâàíîãî, 

бåзïå÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â, щî ðîзãëÿäàєòüñÿ ÿê 
зàïîðóêà ïðîöâ³òàííÿ êðàїíè â ХХ² ñò.

Уñ³ êðàїíè âïðîâàäæóюòü ðåã³îíàëüíèé ðîз-
âèòîê ³з ð³зíîìàí³òíèх ïðè÷èí ³ ðîзóì³юòü éîãî 
ïî-ð³зíîìó. ²íîä³ ðåã³îíàëüíèé ðîзâèòîê íåðîз-
ðèâíî ïîâ’ÿзàíèé ³з ïðîбëåìîю зàбåзïå÷åííÿ 
ìîб³ë³зàö³ї зàхîä³â íà ñóбíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ó 
ïðîöåñ³ ðîзâèòêó êðàїíè òà зàбåзïå÷åííÿ фîðìè 
óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì íà зàñàäàх ñóбñèä³àðíîñò³ 
(ó ïîä³бíèх âèïàäêàх öåé ïðîöåñ ÷àñòî ñóïðîâî-
äæóєòüñÿ ïåâíîю фîðìîю ðåã³îíàë³зàö³ї òà ïîãëè-
бëåíîї äåöåíòðàë³зàö³ї).

Òåîðåòè÷íî ö³ëêîì ìîæëèâî бóäóâàòè ïîë³òèêó 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, âèзíà÷èâшè «ðåã³îí» ð³â-
íåì, ÿêèé ìàêñèìàëüíî ï³äхîäèòü äëÿ ïëàíóâàííÿ 
òà зàбåзïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. У öüîìó 
ðàз³ ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó зàãàëîì 
ðåãëàìåíòóє ïèòàííÿ âðÿäóâàííÿ. Çäåб³ëüшîãî 
(ïðîòå íå îбîâ’ÿзêîâî) öåé ï³äх³ä ïîшèðåíèé ó 
äåðæàâàх, ÿê³ äîòðèìóюòüñÿ ïðèíöèï³â ðåã³îíàë³-
зàö³ї ÷è фåäåðàë³зàö³ї (íàïðèêëàä, ó Бåëüã³ї, ²ñïà-
í³ї, Í³ìå÷÷èí³).

Îñíîâíèé àðãóìåíò íà êîðèñòü ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó ïîëÿãàє â òîìó, щî ñàìå ðåã³îí є òèì 
îïòèìàëüíèì ð³âíåì, íà ÿêîìó ñë³ä ïëàíóâàòè 
òà зä³éñíюâàòè зàхîäè з ðîзâèòêó, ÿê³ â³äïîâ³äà-
юòü зàñàäàì íàö³îíàëüíîї (ãàëóзåâîї) ïîë³òèêè, à 
òàêîæ ïîòðåбàì ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â. 
Сàìå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ìîæíà «зðîзóì³òè 
ñèòóàö³ю зñåðåäèíè» òà зàбåзïå÷èòè ³íòåãðàö³ю 
зàхîä³â ð³зíîãî ãàëóзåâîãî ñïðÿìóâàííÿ. Цüîãî 
íå ìîæíà äîñÿãòè ó ðàз³ зàñòîñóâàííÿ íèзх³äíîãî 
ï³äхîäó äî óïðàâë³ííÿ, îñîбëèâî ó б³ëüш âåëèêèх 
êðàїíàх, ÿê Уêðàїíà.

Ðåã³îíàëüíèé ðîзâèòîê íåîбîâ’ÿзêîâî äîð³âíює 
ïîë³òèö³ ïîäîëàííÿ ì³æðåã³îíàëüíèх äèñïðîïîð-
ö³é. Íàâ³òü зà â³äñóòíîñò³ ì³æðåã³îíàëüíîї äèñ-
ïðîïîðö³ї ó бàãàòüîх ñèòóàö³ÿх зíàéäóòüñÿ ì³öí³ 
àðãóìåíòè íà êîðèñòü ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, 
ÿêèé ðîзóì³юòü ÿê ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ ðîзâèòêó 
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ шëÿхîì ³íòåãðàö³ї ïð³îðè-
òåò³â íàö³îíàëüíîї ïîë³òèêè з óðàхóâàííÿì ðåã³-
îíàëüíèх ³ ì³ñöåâèх ïîòðåб, à òàêîæ âèзíà÷åííÿ 
³ ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèх ³íâåñòèö³é. Îäíàê ó 
бàãàòüîх âèïàäêàх ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ðîзâè-
òêó ÷àñòî âèзíà÷àєòüñÿ зàíåïîêîєííÿì ñòîñîâíî 
äèñïðîïîðö³ї ³ íåð³âíîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â.

²з 2001 ð. ó бàãàòüîх ð³зíîìàí³òíèх äîêóìåíòàх 
íåîäíîðàзîâî ïîâòîðюєòüñÿ êîíöåïö³ÿ ðîзâèòêó 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè. Уñ³ ö³ äîêóìåíòè 
ìàëè ñï³ëüí³ åëåìåíòè: ïîë³òèêà ñòîñóєòüñÿ âñ³х 
ðåã³îí³â Уêðàїíè; âñ³ ðåã³îíè ïîâèíí³ ïðàãíóòè äî 
ï³äâèщåííÿ ñâîєї êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ зàäëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ зàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïðîöâ³òàííÿ 
³ ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ âñ³ì ãðîìàäÿíàì íåзàëåæíî 
â³ä ì³ñöÿ їх ïðîæèâàííÿ. Àêöåíò ð³зíèх ñòðàòå-
ã³÷íèх äîêóìåíò³â äåщî â³äð³зíÿâñÿ з òî÷êè зîðó 
óâàãè äî òåðèòîð³é ³з ìåíшèì зà ñåðåäí³é ð³âíåì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. Îñíîâí³ â³äì³í-
íîñò³ ïîëÿãàëè ó òàêîìó: ó äåÿêèх äîêóìåíòàх 
зðîбëåíî àêöåíò íà â³äì³ííîñòÿх ì³æ ðåã³îíàìè; 
бàãàòî äîêóìåíò³â зîñåðåäæóюòüñÿ íà â³äì³ííîñ-
òÿх óñåðåäèí³ ðåã³îí³â. Îòæå, ìîæíà зðîбèòè 
âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü äâîх ð³зíèх ï³äхîä³â äî 
ïîäîëàííÿ äèñïðîïîðö³ї: 1. ì³æ ðåã³îíàìè – âèêî-
ðèñòîâóєòüñÿ òåðì³í «â³äñòàë³ ðåã³îíè», ³ ö³ ðåã³-
îíè îòðèìóюòü ñïåö³àëüíó ï³äòðèìêó â³ä äåðæàâè 
з бюäæåòó; 2. âñåðåäèí³ ðåã³îí³â – їх íàзèâàюòü 
òåðèòîð³ÿìè ³з ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîбëå-
ìàìè ì³ñöåâîãî хàðàêòåðó. Сàìå öèх òåðèòîð³é 
ñòîñóєòüñÿ Çàêîí Уêðàїíè «Пðî ñòèìóëюâàííÿ 
ðîзâèòêó ðåã³îí³â».
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Узàãàë³ ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó зàбà-
ãàòî óâàãè ïðèä³ëÿëà ïèòàííю äåïðåñèâíîñò³, ÿêó 
íàñàìïåðåä ðîзóì³ëè íå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, à 
íà ñóбðåã³îíàëüíîìó, òîбòî íà ì³ñöåâîìó. Íà â³ä-
ì³íó â³ä зàêîíîäàâ÷èх íîðì ÷è ñòðàòåã³÷íèх ïîëî-
æåíü íà ïðàêòèö³ óâàãà зîñåðåäæóєòüñÿ ñàìå íà 
ïîë³òèö³ ñòîñîâíî òåðèòîð³é ³з ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèìè ïðîбëåìàìè ì³ñöåâîãî хàðàêòåðó. Цå êëàñè÷-
íèé ï³äх³ä äî äåïðåñèâíîñò³, ÿêèé ìîæíà ñïîñòåð³-
ãàòè â бàãàòüîх êðàїíàх íåзàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ó 
íèх ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. У öüîìó ðàз³ 
íå éäåòüñÿ ïðî ðåã³îíàëüíèé ðîзâèòîê, íàâ³òü ÿêщî 
бóëî б äîö³ëüíî âêëю÷èòè öåé ï³äх³ä äî ïîë³òèêè 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, â³í ìàâ бè ñòàòè ëèшå 
îäíèì з її åëåìåíò³â. У ïîë³òèö³ ðåã³îíàëüíîãî ðîз-
âèòêó є ïèòàííÿ б³ëüш фóíäàìåíòàëüíîãî хàðàê-
òåðó, ÿê³ ïîòðåбóюòü ðåãóëюâàííÿ.

Íà ïðàêòèö³ àêöåíò ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó Уêðàїíè зì³íèâñÿ – â³ä óâàãè äî óñ³х 
ðåã³îí³â, їх êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà зäàò-
íîñò³ ñïðèÿòè ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè 
äî ïèòàíü ì³æðåã³îíàëüíîї äèñïðîïîðö³ї, зîêðåìà 
äèñïðîïîðö³ї ì³æ ñóб’єêòàìè ñóбðåã³îíàëüíîãî 
ð³âíÿ íà âñ³é òåðèòîð³ї êðàїíè.

Çàðàз â Уêðàїí³ ïîñòàâëåíå ïð³îðèòåòíå 
зàâäàííÿ – ðîзðîбêà íîâîї êîíöåïö³ї òåðèòîð³àëü-
íîãî ðîзâèòêó òà фîðìóâàííÿ åфåêòèâíîї åêîíî-
ì³÷íîї ñïåö³àë³зàö³ї ðåã³îí³â. Îñê³ëüêè ðåã³îíè 
ìàюòü ð³зíèé ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó, íåîбх³äíî ïðîâîäèòè ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó, 
ñïðÿìîâàíó íà âèð³âíюâàííÿ óìîâ ³ ï³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ ðîзâèòêó äàíèх ðåã³îí³â. Уñï³х ïðîâåäåííÿ 
åêîíîì³÷íèх ðåфîðì бàãàòî â ÷îìó зàëåæèòü â³ä 
ðåàë³зàö³ї ïð³îðèòåò³â äîâãîñòðîêîâîї ñòðàòåã³ї 
äåðæàâè, â³ä хîäó ïðîâåäåííÿ îзäîðîâëåííÿ åêî-
íîì³êè òà ñèëüíîї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè. Âàæëèâó 
ðîëü ó äàíîìó êîíòåêñò³ íàбóâàє äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³êîю, à ó зâ'ÿзêó з ïåðåíåñåííÿì 
òÿæêîñò³ ðåфîðì â³ä öåíòðó â ðåã³îíè êîìïëåêñ 
òåîðåòè÷íèх òà ïðàêòè÷íèх ïèòàíü ðåã³îíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ ñòàє äóæå âàæëèâèì.

Îñíîâíà ïðîбëåìà, ÿêà óñêëàäíюâàëà âïðîâà-
äæåííÿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó зàãà-
ëîì ³ ïîäîëàííÿ ì³æðåã³îíàëüíîї äèñïðîïîðö³ї 
òà äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³é зîêðåìà, ïîâ’ÿзàíà з 
â³äñóòí³ñòю ÿñíîñò³ ñòîñîâíî â³äïîâ³äíèх фóíêö³é 
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ð³зíèх ð³âíÿх óïðàâë³ííÿ. 
У öüîìó зâ’ÿзêó îñîбëèâîãî зíà÷åííÿ íàбóâàє ïðî-
öåñ äåöåíòðàë³зàö³ї, àäæå â³í äàє зìîãó ðîз’ÿñíèòè 
òó ïðèíöèïîâó ðîëü, ÿêó ñóбíàö³îíàëüí³, îñîбëèâî 
ñóбðåã³îíàëüí³ ñóб’єêòè, â³ä³ãðàâàòèìóòü ó òèх 
îñíîâíèх íàïðÿìàх, ÿê³ âèзíà÷àюòü êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ðåã³îíó òà ÿê³ñòü æèòòÿ ó íüîìó. 
Çàãàëüíå ïðàãíåííÿ äî äåöåíòðàë³зàö³ї íå äàñòü 
зìîãè îìèíóòè ïèòàííÿ âèзíà÷åííÿ, ÿê ñàìå öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âëàäè ìàюòü ä³ÿòè ÿê àäì³í³ñòðà-
òîð зàãàëüíîї ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, 
зîêðåìà ï³ä ÷àñ óñòàíîâëåííÿ ì³æðåã³îíàëüíîї 
íåïðîïîðö³éíîñò³ òà ïîäîëàííÿ ö³єї ïðîбëåìè. Їх 
ðîëü ìàє â³äïîâ³äàòè ëîã³ö³ äåöåíòðàë³зàö³ї, îòæå, 
íåîбх³äíî óíèêíóòè íåíàëåæíîãî ì³êðîóïðàâ-
ë³ííÿ ïèòàííÿìè ðîзâèòêó, ÿê³ íàéêðàщå âèð³шó-
âàòè âñåðåäèí³ ðåã³îíó.

Дåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííà бóòè îð³єíòî-
âàíà ïåðåäóñ³ì íà ï³äòðèìàííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ, íà зàбåзïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ é 
єäíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó êðàїíè, íà фîðìó-
âàííÿ óìîâ ñòàëîãî òà ³íäóñòð³àëüíî-³ííîâàö³é-
íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â. Âàæëèâîю óìîâîю äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé є фîðìóâàííÿ â Уêðàїí³ 
â³äïîâ³äíîї íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè.

Ðåã³îíàëüíèé фàêòîð ìîæå бóòè îïòèìàëüíî 
зàä³ÿíèé ó фîðìóâàíí³ ñòàб³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî 
ðîñòó êðàїíè зà óìîâè, щî ñòðóêòóðí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ â êðàїí³ бóäóòü â³äбóâàòèñÿ з óðàхóâàííÿì 
ïðîïîðö³îíàëüíîñò³ ³ ð³âíîâàãè òðüîх ñêëàäîâèх 
÷àñòèí ðåã³îíàëüíèх ñèñòåì: åêîíîì³÷íîї, ñîö³àëü-
íîї òà åêîëîã³÷íîї. Пðè öüîìó ñòðàòåã³÷í³ ãàëóз³ 
ïîâèíí³ бóòè ï³äïîðÿäêîâàí³ òàêèì íàö³îíàëüíèì 
³íòåðåñàì äåðæàâè, ÿê зì³öíåííÿ ñîö³àëüíîї ñфåðè 
шëÿхîì ñòâîðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü òà îзäî-
ðîâëåííÿ íàâêîëèшíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà.

Òåìïè åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó â ö³ëîìó ïî 
Уêðàїí³ ñóïðîâîäæóюòüñÿ äèфåðåíö³àö³єю зà ð³â-
íÿìè ðîзâèòêó îêðåìèх її ðåã³îí³â. Ð³âåíü æèòòÿ 
ó âåëèêèх ì³ñòàх òà ïðîìèñëîâèх öåíòðàх зíà÷íî 
âèщèé, í³æ ó ìåíш ðîзâèíóòèх ðåã³îíàх, îñî-
бëèâî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. У ðåзóëüòàò³ âèíè-
êàюòü äèñïðîïîðö³ї, ÿê³ зíà÷íîю ì³ðîю ñòðèìó-
юòü ðåàë³зàö³ю ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé щîäî ïîбóäîâè 
ñîö³àëüíî îð³єíòîâàíîї ðèíêîâîї åêîíîì³êè. Îòæå, 
âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü ìîäåðí³зàö³ї ðåã³îíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ, щî äàñòü зìîãó âäîñêîíàëèòè âзà-
єìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèìè, ðåã³îíàëüíèìè òà 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ.

Åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ ðåã³îí³â ó ñó÷àñíèх óìî-
âàх íåìîæëèâå ò³ëüêè зà ðàхóíîê êîíöåíòðàö³ї íà 
òåðèòîð³ї îñíîâíèх фàêòîð³â âèðîбíèöòâà òà àäì³-
í³ñòðàòèâíèх ïîâíîâàæåíü. Âîíî ïåðåäбà÷àє íàðî-
щóâàííÿ îðãàí³зàö³éíîãî ïîòåíö³àëó, òîбòî зäàò-
íîñò³ ðåã³îíàëüíîãî ìåíåäæìåíòó äî зàëó÷åííÿ 
â³äïîâ³äíèх ãîñïîäàðñüêèх ñóб’єêò³â, ÿê³ зìîæóòü 
зðîбèòè ïîзèòèâíèé âíåñîê ó ñòâîðåííÿ ³ збåðå-
æåííÿ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà (ëюäñüêîãî êàï³òàëó, 
зíàíü, òåхíîëîã³é). У зâ’ÿзêó ³з öèì îñíîâíîю 
ïðîбëåìîю, ÿêà ïîâèííà âèð³шóâàòèñÿ â ïðîöåñ³ 
ââåäåííÿ ïðèíöèï³â ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, є 
³íòåãðàö³ÿ åфåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ з ïðîöåñàìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ 
ñòàëîãî òåðèòîð³àëüíîãî ðîзâèòêó.

Сó÷àñíîю êîíöåïö³єю äåðæàâíîї ðåã³îíàëüíîї 
ïîë³òèêè Уêðàїíè êàòåãîð³ÿ «ðåã³îíàëüíèé ðîз-
âèòîê» âèзíà÷àєòüñÿ ÿê ïðîöåñ ñîö³àëüíèх, åêî-
íîì³÷íèх, åêîëîã³÷íèх, ãóìàí³òàðíèх òà ³íшèх 
ïîзèòèâíèх зì³í ó ðåã³îíàх, à «ïðîãðàìà ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó» ïðåäñòàâëåíà ÿê êîìïëåêñ 
âзàєìîïîâ’ÿзàíèх зàâäàíü òà зàхîä³â äîâãîòðè-
âàëîãî хàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèх íà äîñÿãíåííÿ 
âèзíà÷åíèх ö³ëåé ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó (îфîðì-
ëåíèé ÿê äîêóìåíò, щî ãîòóєòüñÿ òà зàòâåðäæó-
єòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó зàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó) 
òà ðåàë³зóєòüñÿ ÷åðåз ïðîåêòè ðåã³îíàëüíîãî ðîз-
âèòêó, îб'єäíàí³ ñï³ëüíîю ìåòîю [11]. Сâîєю 
÷åðãîю, зàâäàííÿìè îðãàí³зàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî 
ìåхàí³зìó óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì 
ðîзâèòêîì ðåã³îíó є: зðîñòàííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ òà ³íâåñòèö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³ ðåã³îíó; 
³ííîâàö³éíèé ðîзâèòîê âèðîбíè÷îї òà íåâèðîбíè-
÷îї бàзè ðåã³îíó; ðîзâèòîê ïð³îðèòåòíèх ãàëóзåé 
åêîíîì³êè ðåã³îíó; àêòèâ³зàö³ÿ ä³ëîâîї àêòèâíîñò³ 
â ðåã³îí³; ðîзâèòîê ³íñòèòóö³éíîї ñòðóêòóðè ðåã³-
îíó òîщî. Îòæå, äîòðèìàííÿ êîíöåïö³ї äåðæàâíîї 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè òà ïîбóäîâà îðãàí³зàö³éíî-
åêîíîì³÷íîãî ìåхàí³зìó óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì 
ðåã³îíó ñïðèÿòèìå âèð³шåííю ïð³îðèòåòíèх 
зàâäàíü ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó òà ñòâîðèòü ïåðå-
äóìîâè äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè.

Âисновки. Ðåã³îíàëüíèé ðîзâèòîê є ðåзóëüòà-
òîì ³íòåãðàëüíîї ä³ї íèзêè фàêòîð³â, íàéâàæëè-
â³шèìè ñåðåä ÿêèх є: ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî òà âèðîбíè÷î-åêîíîì³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó; âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â ðèí-
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êîâîãî ðåфîðìóâàííÿ; ïîêðàщåííÿ óìîâ æèòòєä³-
ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Íà фîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîї 
ïîë³òèêè зä³éñíююòü âïëèâ ð³зí³ ÷èííèêè, ÿê³ 
ìîæíà зãðóïóâàòè зà ÷îòèðìà íàïðÿìàìè: åêîíî-
ì³÷í³ â³äíîñèíè; ñîö³àëüí³ ïðîбëåìè; ïðèðîäíî-
ðåñóðñí³ ÷èííèêè; ðîзâèòîê ëюäñüêîãî êàï³òàëó.

У зâ'ÿзêó ³з òèì, щî ³ñíóє â³äì³íí³ñòü ì³æ фàê-
òîðàìè âïëèâó íà óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì ðåã³îíó 
òà ÷åðåз ð³зíèé ñòóï³íü їх ðîзðîбêè, äîö³ëüíîю є 
ïîбóäîâà òàêèх ãðóï ìåхàí³зì³â ïîë³òèêè ðåãóëю-
âàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ÿê³ б ñòàëè ñòèìó-
ëÿòîðîì óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì ðåã³îíó â ö³ëîìó. 
Òàê, ïåðшî÷åðãîâèìè зàхîäàìè з àêòèâ³зàö³ї ðåã³î-
íàëüíîãî óïðàâë³ííÿ êîìïëåêñíèì ðîзâèòêîì åêî-
íîì³êè ðåã³îíó ïîâèíí³ ñòàòè: ïî-ïåðшå, ðîзðîбêà 
êîìïëåêñíèх ïðîãðàì ñòèìóëюâàííÿ ³íâåñòèö³é-
íîãî ðîзâèòêó ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³; ïî-äðóãå, 
зàбåзïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîãî ðîзâèòêó âèðîбíè÷îї 
ñфåðè; ïî-òðåòє, ñèñòåìíèé ï³äх³ä äî фîðìóâàííÿ 
ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îíó.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïîë³òèö³ ðåã³îíàëüíîãî ðîз-
âèòêó íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè бàëàíñ, ÿêèé бóâ 

ïîðóшåíèé òàê зâàíîю ïîë³òèêîю íåâåëèêèх 
òåðèòîð³é. Â³äíîâëåííÿ бàëàíñó ìàє óзãîäæó-
âàòèñÿ з хàðàêòåðèñòèêàìè ïîë³òèêè, ÿê³ ïðî-
àíàë³зîâàíî âèщå. Çàãàëîì îбëàñòü є îïòèìàëü-
íèì òåðèòîð³àëüíèì ð³âíåì, íà ÿêîìó íåîбх³äíî 
âèзíà÷àòè ³ ñòðóêòóðóâàòè фàêòîðè, щî ïîâ’ÿзàí³ 
з ðåã³îíàëüíîю êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòю ³ ìàюòü 
åêîíîì³÷íèé хàðàêòåð, à òàêîæ фàêòîðè, щî 
ïîâ’ÿзàí³ з ð³âíåì зàéíÿòîñò³ òà íàâè÷êàìè, 
äîñòóïí³ñòю òà зàбåзïå÷åííÿì îñíîâíèх ïîñëóã. 
Ц³ фàêòîðè âèзíà÷àюòü ð³шåííÿ щîäî ãîñïîäàð-
ñüêîї ä³ÿëüíîñò³ òà ³íâåñòèö³é. Сòðàòåã³ї òà ïëàíè 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó ìàюòü зîñåðåäæóâàòèñÿ 
íà äåòàëüíîìó ïëàíóâàíí³ öèх åëåìåíò³â. Ðåã³-
îíè, ÿê³ хàðàêòåðèзóюòüñÿ â³äíîñíîю äèñïðîïîð-
ö³єю, ïîâèíí³ îòðèìóâàòè ïåâíó äîäàòêîâó äîïî-
ìîãó äëÿ âèð³шåííÿ ñâîїх ïðîбëåì. Íàéêðàщèì 
ñïîñîбîì âèð³шåííÿ öüîãî зàâäàííÿ є åфåêòèâí³ 
ìåхàí³зìè ïàðòíåðñòâà зà ó÷àñòю îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèх îðãàí³â 
äåðæàâíîї âëàäè, à òàêîæ ³íшèх êëю÷îâèх зàö³-
êàâëåíèх ñòîð³í.
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