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Êèїâñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

ЗÀÑÀÄÈ ÑÅÐÅÄÍÜÎÑÒÐÎÊÎÂÎÃÎ ПËÀÍÓÂÀÍÍЯ М²ÑÖÅÂÈХ БЮÄЖÅÒ²Â

У ñòàòò³ äîñë³äæåíî òà ïðîàíàë³зîâàíî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ зàñàäè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó-
âàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðàїí³. Çä³éñíèâшè àíàë³з, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, щî ñåðåä ãîëîâíèх 
÷èííèê³â зàбåзïå÷åííÿ збàëàíñîâàíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é є äîñÿãíåííÿ ñòà-
б³ëüíîñò³ òà ïðîãíîзîâàíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
є ïåðåäóìîâîю зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, äëÿ 
зä³éñíåííÿ ÿêîãî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äí³ ф³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³. Îòæå, âàãîìîãî 
зíà÷åííÿ íàбóâàє ïèòàííÿ зàïðîâàäæåííÿ ä³єâîї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, 
îñîбëèâî â óìîâàх îбìåæåíîñò³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â. Íà äàíèé ÷àñ ï³äâèщåííÿ påзóëüòaòèâíîñò³ 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â âèìaãaє íîâèх äåöåíòpaë³зîâaíèх ï³äхîä³â äî óïpaâë³ííÿ íèìè, щî 
ïåpåäбa÷aє âñòaíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèх ö³ëåé, ñòaíäapò³â ÿêîñò³ òa зañîб³â êîíòpîëю.
Êлючові слова: ì³ñöåâèé бюäæåò, ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ, ïðîãíîз, ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàз-
íèêè, âèäàòêè, бюäæåòí³ êîшòè.

Постановка проблеми. Сåðåäíüîñòðîêîâå 
бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ є îäíèì з âàæëèâèх 
³íñòðóìåíò³â âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó фîðìó-
âàííÿ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè. 

Îñíîâíîю óìîâîю äîñÿãíåííÿ зàïëàíîâàíèх 
бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â є ÿê³ñòü ìàêðîåêîíîì³÷-
íèх ïðîãíîз³â, àëå ïðîбëåìà â òîìó, щîб ñïðîã-
íîзóâàòè òåìïè зðîñòàííÿ ÂÂП íà 3-4 ðîêè, ÿê³ 
б íå â³äхèëÿëèñÿ â³ä фàêòè÷íèх ïîêàзíèê³â. 
Ìîæëèâèì шëÿхîì âèð³шåííÿ ö³єї ïðîбëåìè є 
ïëàíóâàííÿ бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â, âèхîäÿ÷è 
з ïåñèì³ñòè÷íèх ïðîãíîз³â щîäî åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ, àбî зàêëàäàííÿ äîäàòêîâèх ðåзåðâ³â, 
ÿê³ б íàäàëè зìîãó зб³ëüшèòè âèäàòêè òà/àбî 
зìåíшèòè âèäàòêè ó âèïàäêó íèæ÷èх, í³æ î÷³-
êóâàëîñÿ, ïîêàзíèê³â åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Âàæëèâó ðîëü ïðè äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷íèх òà 
ïðàêòè÷íèх зàñàä ñåðåäíüîñòðîêîâîãî бюäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ â³ä³ãðàëè òàê³ â÷åí³: Ì. Àзà-
ðîâ, Ì. Àфàíàñüєâ, Ò. Àхìåä, Ò. Бîãîë³б, 
Ò. Єфèìåíêî, ². Çàïàòð³íà, Ê. Пàâëюê, С. Лîí-
äàð òà ³í. Сåðåä зàðóб³æíèх â÷åíèх öå ïèòàííÿ 
äîñë³äæóâàëè Дæ.À. Фðåíêë, Ð. Дæàãàííàòàí, 
À. Сòðîíã, Дæ.À. Ðîб³íñîí òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Â зàðóб³æí³é ³ â³ò÷èзíÿí³é 
ë³òåðàòóð³, ó ñâîїх ïðàöÿх, íàóêîâö³ ïðîïîíó-
юòü ð³зí³ ï³äхîäè äî òðàêòóâàííÿ ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ, àëå â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é 
íàóö³ є бàãàòî ïèòàíü â³äêðèòèìè òà äèñêó-
ñ³éíèìè, îñíîâíèì з ÿêèх є òå, щî ф³íàíñîâà 
ïîë³òèêà фîðìóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â íåäî-
ñòàòíüîю ì³ðîю зàбåзïå÷óє ðîзâèòîê àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, íà щî ïîòð³бíî 
зâåðíóòè óâàãó ó ïîäàëüшèх äîñë³äæåííÿх.

Метою статті є òåîðåòè÷íå îбґðóíòóâàííÿ 
зàñàä ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу. Сåðåäíüîñòðî-
êîâå бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ є íåîбх³äíèì åëå-
ìåíòîì âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³. Пåðåх³ä äî ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ äàñòü 

зìîãó ó÷àñíèêàì бюäæåòíîãî ïðîöåñó óзãîäèòè 
ñâîї ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ з íàÿâíèìè 
бюäæåòíèìè êîшòàìè ÿê ó ðàìêàх ï³äãîòîâêè 
ïðîåêò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, 
òàê ³ íà íàñòóïí³ ïåð³îäè, щî ñïðèÿòèìå ïåðå-
хîäó äî фîðìóâàííÿ äîâãîñòðîêîâîї бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè.

П³äãîòîâêà ïðîåêò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
äåïàðòàìåíòàìè òà óïðàâë³ííÿìè åêîíîì³êè 
â³äïîâ³äíèх ì³ñöåâèх äåðæàâíèх àäì³í³ñòðàö³é 
òà âèêîíêîì³â ì³ñöåâèх ðàä ñóïðîâîäæóєòüñÿ 
ñêëàäàííÿì Пðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî ðîзâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх 
îäèíèöü. Пðîãðàìà ì³ñòèòü: ö³ë³ òà ãîëîâí³ 
íàïðÿìêè ñîö³àëüíîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü; 
îñíîâí³ зàâäàííÿ ðîзâèòêó åêîíîì³êè ³ âèðîб-
íè÷îї ñфåðè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх 
îäèíèöü òà їх ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè: îбñÿãó 
âèðîбíèöòâà ïðîìèñëîâîї ïðîäóêö³ї â ïîð³â-
íÿííèх ö³íàх; åêñïîðòó òà ³ìïîðòó ïðîäóêö³ї; 
îбñÿã³â ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë; ââå-
äåííÿ зàãàëüíîї ïëîщ³ æèòëà ïî âñ³х äæåðå-
ëàх ф³íàíñóâàííÿ; îбñÿã³â ³íîзåìíèх ³íâåñòè-
ö³é; òîâàðîîб³ãó íà îäíîãî ìåшêàíöÿ; òîðãîâîї 
ïëîщ³ íà 1 òèñ. íàñåëåííÿ; ê³ëüêîñò³ ïîñàäêî-
âèх ì³ñöü ó зàãàëüí³é ìåðåæ³ îб’єêò³â ãðîìàä-
ñüêîãî хàð÷óâàííÿ íà 1 òèñ. íàñåëåííÿ; îбñÿã³â 
ðîзäð³бíîãî òîâàðîîб³ãó, âêëю÷àю÷è ãðîìàä-
ñüêå хàð÷óâàííÿ; íàäàííÿ ïëàòíèх ïîñëóã; 
îбñÿã³â íàäàíèх òóðèñòè÷íèх ïîñëóã; ê³ëüêîñò³ 
ìàðшðóò³â åëåêòðîòðàíñïîðòó, àâòîбóñíîãî 
òðàíñïîðòó; îбñÿã³â ïåðåâåзåíü ïàñàæèð³â åëåê-
òðîòðàíñïîðòîì, àâòîбóñíèì òðàíñïîðòîì; àбî-
íåíò³â â ì³ñüê³é òåëåфîíí³é ìåðåæ³; ê³ëüêîñò³ 
â³ää³ëåíü зâ’ÿзêó, ïóíêò³â ïîшòîâîãî зâ’ÿзêó; 
÷èñåëüíîñò³ ïîñò³éíîãî íàñåëåííÿ; ÷èñåëüíîñò³ 
íàÿâíîãî íàñåëåííÿ; ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ 
ó ïðàöåзäàòíîìó â³ö³; ÷èñåëüíîñò³ зàéíÿòîãî 
íàñåëåííÿ ó âñ³х ñфåðàх ä³ÿëüíîñò³; ðîзðàхî-
âàí³ ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè ðîзâèòêó ñîö³àëüíîї 
ñфåðè: ê³ëüêîñò³ ë³æîê (ó òîìó ÷èñë³ ê³ëüêîñò³ 
ë³æîê зà ðàхóíîê ñïåöêîшò³â); ê³ëüêîñò³ â³äâ³ä-
óâàíü зàêëàä³â îхîðîíè зäîðîâ’ÿ (ïîòóæí³ñòü 
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àìбóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèх зàêëàä³â); íàäàííÿ 
ïëàòíèх ïîñëóã зàêëàäàìè îхîðîíè зäîðîâ’ÿ; 
êíèæêîâîãî фîíäó; ÷èñåëüíîñò³ ó÷í³â шê³ë åñòå-
òè÷íîãî âèхîâàííÿ; ê³ëüêîñò³ êëóбíèх óñòàíîâ, 
ïàðê³â, ê³íîòåàòð³â; ê³ëüêîñò³ äèòÿ÷î-юíàöü-
êèх ñïîðòèâíèх шê³ë, ñïîðòзàë³â, ïëàâàëüíèх 
бàñåéí³â, ñòàä³îí³â, ñïîðòèâíèх ìàéäàí÷èê³â; 
÷èñåëüíîñò³ âèхîâàíö³â äèòÿ÷î-юíàöüêèх ñïîð-
òèâíèх шê³ë; ê³ëüêîñò³ äîшê³ëüíèх óñòàíîâ, 
шê³ë, ³íòåðíàòíèх зàêëàä³â, зàêëàä³â з ïîзà-
шê³ëüíîї ðîбîòè; ê³ëüêîñò³ ì³ñöü òà ÷èñåëü-
íîñò³ ä³òåé ó äîшê³ëüíèх óñòàíîâàх; ê³ëüêîñò³ 
êëàñ³â òà ÷èñåëüíîñò³ ó÷í³â шê³ë; ÷èñåëüíîñò³ 
ä³òåé ó зàêëàäàх з ïîзàшê³ëüíîї ðîбîòè; îбñÿ-
ã³â íàäàííÿ ïëàòíèх ïîñëóã зàêëàäàìè îñâ³òè; 
îбñÿã³â ðîб³ò з êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó îб’єêò³â 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; îбñÿã³â 
ðåàë³зàö³ї ïëàòíèх ïîñëóã íàñåëåííю ï³äïðèєì-
ñòâàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³ 
ãðîìàäè; êîíòèíãåíòó íàñåëåííÿ, ãîñòðî ïîòðå-
бóю÷èé ñîö³àëüíîãî зàхèñòó [4, ñ. 738].

Пðè ðîзðàхóíêàх ïðîãíîзíèх зíà÷åíü ïîêàз-
íèê³â äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ìîæóòü âðà-
хîâóâàòèñÿ ïîêàзíèêè Пðîãðàìè ðîзâèòêó 
ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà òà Сòðàòåã³÷íîãî ïëàíó 
ðîзâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäè-
íèö³ зà óìîâè, щî òàê³ ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè 
ðîзðîбëåí³.

Îñíîâíèìè ìåòîäàìè ïëàíóâàííÿ бюäæåò-
íèх âèòðàò є ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé òà íîðìà-
òèâíèé ìåòîäè. Пðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä 
бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïîëÿãàє â ñèñòåìíîìó 
ïëàíóâàíí³ íàäàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â â³ä-
ïîâ³äíî äî ïîêàзíèê³â, зàòâåðäæåíèх ó äåð-
æàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàìàх, äëÿ зä³éñíåííÿ 
åêîíîì³÷íèх ³ ñîö³àëüíèх зàâäàíü. Цåé ìåòîä 
ïëàíóâàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ñïðèÿє äîòðè-
ìàííю єäèíîãî ï³äхîäó äî фîðìóâàííÿ ³ ðàö³î-
íàëüíîãî ðîзïîä³ëó фîíä³â ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
зà êîíêðåòíèìè ïðîãðàìàìè ³ ïðîåêòàìè.

Íîðìàòèâíèé ìåòîä ïëàíóâàííÿ âèòðàò ³ 
âèïëàò âèêîðèñòîâóєòüñÿ â îñíîâíîìó ïðè ïëà-
íóâàíí³ зàñîб³â íà ф³íàíñóâàííÿ бюäæåòíèх 
зàхîä³â ³ ñêëàäàíí³ êîшòîðèñ³â бюäæåòíèх 
óñòàíîâ. Íîðìàòèâè âñòàíîâëююòüñÿ зàêîíî-
äàâ÷èìè àбî ï³äзàêîííèìè àêòàìè. Òàêèìè 
íîðìàìè ìîæóòü бóòè:

• ãðîшîâèé âèðàз íàòóðàëüíèх ïîêàзíèê³â 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã (íàïðèêëàä, íîð-
ìàòèâè âèäàòê³â íà хàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ â 
бюäæåòíèх óñòàíîâàх, зàбåзïå÷åííÿ їх ìåäèêà-
ìåíòàìè, ì’ÿêèì ³íâåíòàðåì òà ³í.);

• íîðìàòèâè ³íäèâ³äóàëüíèх âèïëàò (íàïðè-
êëàä, ñòàâêà зàðîб³òíîї ïëàòè, ðîзì³ðè äîïî-
ìîãè, ñòèïåíä³é òîщî);

• íîðìàòèâè, â îñíîâó ÿêèх ïîêëàäåíî 
ñåðåäí³ ñòàòèñòè÷í³ âåëè÷èíè âèòðàò зà ê³ëüêà 
ðîê³â, à òàêîæ ìàòåð³àëüíî-ф³íàíñîâ³ íîðìà-
òèâè зà êîíêðåòíèé ïåð³îä (íàïðèêëàä, íîðìà-
òèâè óòðèìàííÿ ïðèì³щåíü).

Íà îñíîâ³ íàòóðàëüíèх ïîêàзíèê³â (÷èñåëü-
í³ñòü ñïîæèâà÷³â ñóñï³ëüíèх ïîñëóã, ïëîщà 
ïðèì³щåííÿ òîщî) òà ф³íàíñîâèх íîðì ñêëàäà-
юòüñÿ êîшòîðèñè äîхîä³â ³ âèäàòê³â бюäæåòíèх 
óñòàíîâ.

Ч³òêå ðîзìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà êîìïå-
òåíö³é ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîї âëàäè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíêðåòèзàö³ÿ 
óìîâ їх äåëåãóâàííÿ зàбåзïå÷àòü ìîæëèâ³ñòü 
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Íàñàìïåðåä, âèêî-
íàííÿ äåëåãîâàíèх îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèäàòêîâèх ïîâíîâàæåíü ïëàíóєòüñÿ 
зä³éñíюâàòè ÷åðåз äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè. 
Фîðìóëà ðîзïîä³ëó ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â 
ì³ñòèòü ðîзðàхóíêîâèé ïîêàзíèê îбñÿãó âèäàò-
ê³â ì³ñöåâîãî бюäæåòó, ÿêèé âêëю÷àє ðîзðà-
хóíêîâèé îбñÿã âèäàòê³â íà: óòðèìàííÿ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ; îхîðîíó зäîðîâ’ÿ; îñâ³òó; ñîö³àëü-
íèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ; êóëüòóðó 
³ ìèñòåöòâî; ф³зè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò; ³íш³ 
зàхîäè; íåðîзïîä³ëåíèé ðåзåðâ êîшò³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â; зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зàö³ї ïðîãðàì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â.

Êîæåí ïîêàзíèê ðîзðàхîâóєòüñÿ íà îñíîâ³ 
íàòóðàëüíèх òà ф³íàíñîâèх íîðìàòèâ³â. Çàãà-
ëîì фîðìóëà ì³ñòèòü б³ëüшå 250 òàêèх ïîêàз-
íèê³â [4, ñ. 740].

Çíà÷íà ÷àñòêà ïîêàзíèê³â фîðìóëè äóбëю-
єòüñÿ з ïîêàзíèêàìè, ÿê³ зàòâåðäæóюòüñÿ Пðî-
ãðàìàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü. Òîìó 
äëÿ âïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó-
âàííÿ ïîêàзíèê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íàñàìïå-
ðåä íåîбх³äíî âïîðÿäêóâàòè àëãîðèòì âзàєìîä³ї 
îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÷àñòèí³ збîðó òà óзàãàëü-
íåííÿ íåîбх³äíîї äëÿ ïëàíóâàííÿ ³íфîðìàö³ї.

Ðîзðîбö³ ïðîïîзèö³é щîäî óäîñêîíàëåííÿ 
ìåòîäîëîã³ї ñåðåäíüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ ïîêàзíèê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ïîâèííî ïåðåäóâàòè óòî÷íåííÿ âèäàòêîâèх 
ïîâíîâàæåíü òà äîх³äíèх äæåðåë îðãàí³â äåð-
æàâíîї âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Îñê³ëüêè ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì зàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó є äåëåãîâàí³ 
îðãàíàì ì³ñöåâîї âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, óòî÷-
íåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèх зàñàä зàïðîâàäæåííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ ³ âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïîâèííî ґðóíòóâàòèñÿ 
íà óзãîäæåíí³ îðãàí³зàö³éíèх ïîâíîâàæåíü âñ³х 
ó÷àñíèê³â бюäæåòíîãî ïðîöåñó.

Íåâ³äêëàäíèì зàâäàííÿì є зàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè ïîêàзíèê³â ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó-
âàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Â³äïîâ³äíî äî íàêàзó Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â 
Уêðàїíè «Пðî зàïðîâàäæåííÿ ðåзóëüòàòèâíèх 
ïîêàзíèê³â, щî хàðàêòåðèзóюòü âèêîíàííÿ 
бюäæåòíèх ïðîãðàì» â³ä 08.08.2002 № 621 [2] 
ðîзïî÷àòî ðîбîòó з îïðàöюâàííÿ ïðîïîзèö³é 
щîäî ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â.

Òàêîæ â³äïîâ³äíî äî íàêàзó Ì³í³ñòåðñòâà 
ф³íàíñ³â Уêðàїíè «Пðî ïàñïîðòè бюäæåòíèх 
ïðîãðàì» â³ä 29.12.2002 № 1098 [3] âèзíà-
÷åíî îñíîâí³ ãðóïè ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â 
(зàòðàò, ïðîäóêòó, åфåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³).

Ìåòîäîëîã³÷íîю îñíîâîю ðîзðîбëåííÿ ìåòî-
äèêè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ íà ì³ñ-
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öåâîìó ð³âí³ ïîâèíåí ñòàòè ñèñòåìíèé ï³äх³ä, 
ÿêèé äàє зìîãó âèÿâèòè íàéб³ëüш хàðàêòåðí³ 
ðèñè ³ âðàхîâóâàòè íàéñóòòєâ³ш³ фàêòîðè, щî 
âïëèâàюòü íà â³äïîâ³äíèé ðîзâèòîê.

Âèêîðèñòàííÿ ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â 
ìàє âàæëèâå зíà÷åííÿ äëÿ ïëàíóâàííÿ бюäæåò-
íèх ïðîãðàì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, îñê³ëüêè äîзâî-
ëèòü âèзíà÷èòè íå ò³ëüêè â³ääà÷ó â³ä âèêîðèñ-
òàííÿ êîшò³â, à é äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿòè 
óñï³шí³ñòü âèêîíàííÿ àíàëîã³÷íèх бюäæåòíèх 
ïðîãðàì.

Ç ìåòîю ðîзðîбêè ìåòîäîëîã³ї òà її âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðè зä³éñíåíí³ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ êîшò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïîòð³бíî 
зä³éñíюâàòè îö³íêó íå ò³ëüêè ãîëîâíèìè ðîзïî-
ðÿäíèêàìè бюäæåòíèх êîшò³â, à é ðîзïîðÿäíè-
êàìè íèæ÷îãî ð³âíÿ.

Âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ðåзóëüòàòèâíîñò³ 
бюäæåòíèх ïðîãðàì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìàє 
зä³éñíюâàòèñÿ ïîåòàïíî: âèзíà÷åííÿ ö³ëåé 
бюäæåòíîї ïðîãðàìè; âñòàíîâëåííÿ îб’єêòà 
îö³íêè; âèзíà÷åííÿ ïîêàзíèê³â зàòðàò, åфåê-
òèâíîñò³, ïðîäóêòó òà ÿêîñò³; íàäàííÿ зâ³ò³â 
ïðî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé; ìîí³òîðèíã 
òà àíàë³з зâ³ò³â.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî зàñòîñóâàííÿ ðåзóëüòàòèâ-
íèх ïîêàзíèê³â є äîñòàòíüî äîñêîíàëèì ³íñòðó-
ìåíòîì, íåîбх³äíèì äëÿ åфåêòèâíîãî âèêîíàííÿ 
бюäæåòíîї ïðîãðàìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿêèé 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè îö³íêó åфåêòèâ-
íîñò³ âèêîíàííÿ бюäæåòíîї ïðîãðàìè ðîзïîðÿä-
íèêàìè бюäæåòíèх êîшò³â ð³зíèх ð³âí³â.

Пðîòå ðåзóëüòàòèâí³ ïîêàзíèêè ïîâèíí³ 
äîïîâíюâàòè îäèí îäíîãî, à íå ñóïåðå÷èòè.

Âèзíà÷åííÿ êðèòåð³їâ îö³íêè âèêîíàííÿ 
бюäæåòíîї ïðîãðàìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ðîзшèðåííÿ ïðîãðàìè òà â³ä-
ñòåæåííÿ â³äïîâ³äíèх ðåзóëüòàò³â.

Çàóâàæèìî, щî êîæíèé з ðåзóëüòàòèâíèх 
ïîêàзíèê³â ìàє ñâîї ïåðåâàãè:

• Пîêàзíèêè зàòðàò âèзíà÷àюòü ñòðóêòóðó 
ðåñóðñ³â, íåîбх³äíèх äëÿ âèêîíàííÿ бюäæåò-
íèх ïðîãðàì. Çîêðåìà, ïîêàзíèêàìè зàòðàò 
äëÿ âèêîíàííÿ бюäæåòíèх ïðîãðàì íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ ìîæóòü бóòè зàðîб³òíà ïëàòà, ÷àñòêà 
âèäàòê³â íà зàðîб³òíó ïëàòó, îïëàòó êîìóíàëü-
íèх ïîñëóã.

• Пîêàзíèêè ïðîäóêòó хàðàêòåðèзóюòü 
ïàðàìåòðè îö³íêè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх 
ö³ëåé.

• Пîêàзíèêè ÿêîñò³ â³äîбðàæàюòü îñíîâí³ 
äîñÿãíåííÿ ó зâ’ÿзêó з ïðîâåäåíîю бюäæåòíîю 
ïðîãðàìîю.

• Пîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ хàðàêòåðèзóюòü 
âèòðàòè ðåñóðñ³â íà îäèíèöю ïîêàзíèêà ïðî-
äóêòó àбî íàâïàêè.

Уñ³ ðåзóëüòàòèâí³ ïîêàзíèêè íåîбх³äíî âèбè-
ðàòè äëÿ êîæíîї бюäæåòíîї ïðîãðàìè íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ зà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:

• ñòîñóâàòèñÿ бюäæåòíîї ïðîãðàìè íå 
ìåíшå, í³æ íà òðè ðîêè;

• ñïðèÿòè ïðèéíÿòòю îбґðóíòîâàíèх 
ð³шåíü;

• â³äîбðàæàòè âïëèâ ð³зíèх íàïðÿìê³â 
ä³ÿëüíîñò³ íà âèêîíàííÿ зàâäàíü ïðîãðàìè;

• ìàòè ÷³òê³ êðèòåð³ї âèì³ðíîñò³;
• бóòè ïîñë³äîâíèìè ³ â³äïîâ³äíèìè зàâäàí-

íÿì бюäæåòíîї ïðîãðàìè, ÿê³ âîíè хàðàêòåðè-
зóюòü.

Îö³íêà ðåзóëüòàòèâíîñò³ ïðîãðàì äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü її âèêîíàâöÿì âèÿâèòè ñëàбê³ òà ñèëüí³ 
ñòîðîíè бюäæåòíîї ïðîãðàìè, ñïðîãíîзóâàòè 
îбñÿã ðåñóðñ³â, íåîбх³äíèé äëÿ її âèêîíàííÿ, 
щî äîзâîëèòü ðîзïîðÿäíèêó бюäæåòíèх êîшò³â 
ïðèéìàòè åфåêòèâí³ ð³шåííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ìàêñèìàëüíîãî ðåзóëüòàòó [4, ñ. 74]. 

Уäîñêîíàëåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî бюäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïîâ’ÿзàíå 
з бюäæåòíèìè ïðîöåäóðà ìè ñåðåäíüîñòðîêî-
âîãî бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â ö³ëîìó â êðà-
їí³, òîìó íåîбх³äíî ðîзãëÿíóòè â³äïîâ³äí³ зì³íè 
щîäî óäîñêîíàëåííÿ ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíî-
зóâàííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó. Ì³í³ñòåðñòâî 
ф³íàíñ³â Уêðàїíè зà ó÷àñòю Ì³í³ñòåðñòâà åêî-
íîì³êè Уêðàїíè, Íàö³îíàëüíîãî бàíêó Уêðàїíè, 
à òàêîæ ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíèê³â êîшò³â äåð-
æàâíîãî бюäæåòó ñêëàäàє ïðîãíîз Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè íà íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà 
бюäæåòí³ ïåð³îäè, ÿêèé ґðóíòóєòüñÿ íà Пðî-
ãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè, 
ïðîãíîзíèх òà ïðîãðàìíèх äîêóìåíòàх åêîíî-
ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó, äåðæàâíèх 
ö³ëüîâèх ïðîãðàìàх.

Пðîãíîз Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè íà 
íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè ìàє 
âêëю÷àòè òàê³ ïîêàзíèêè:

• îñíîâí³ ïðîãíîзí³ ìàêðîïîêàзíèêè åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè (³з 
зàзíà÷åííÿì ïîêàзíèê³â íîì³íàëüíîãî ³ ðåàëü-
íîãî îбñÿãó âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó, 
³íäåêñ³â ñïîæèâ÷èх ö³í òà ö³í âèðîбíèê³â, îф³-
ö³éíîãî îбì³ííîãî êóðñó ãðèâí³ ó ñåðåäíüîìó зà 
ð³ê òà íà ê³íåöü ðîêó, ïðèбóòêó ï³äïðèєìñòâ, 
фîíäó îïëàòè ïðàö³, ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ, åêñïîðòó 
òà ³ìïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã, à òàêîæ ³íшèх 
ïîêàзíèê³â, ÿê³ зàñòîñîâóюòüñÿ ïðè ñêëàäàíí³ 
ïðîåêòó бюäæåòó);

• ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè зâåäåíîãî бюäæåòó 
Уêðàїíè зà îñíîâíèìè âèäàìè äîхîä³â, ф³íàíñó-
âàííÿ, âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ;

• ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè äåðæàâíîãî бюäæåòó 
зà îñíîâíèìè âèäàìè äîхîä³â, ф³íàíñóâàííÿ, 
âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ;

• ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè зà бюäæåòíèìè ïðî-
ãðàìàìè, ÿê³ зàбåзïå÷óюòü ïðîòÿãîì äåê³ëüêîх 
ðîê³â âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîãðàì (ïðî-
åêò³â), ó òîìó ÷èñë³ òèх, щî зä³éñíююòüñÿ ³з 
зàëó÷åííÿì äåðæàâîю êðåäèò³â (ïîзèê) â³ä ³íî-
зåìíèх äåðæàâ, бàíê³â ³ ì³æíàðîäíèх ф³íàí-
ñîâèх îðãàí³зàö³é. Òàê³ бюäæåòí³ ïðîãðàìè 
âêëю÷àюòüñÿ äî ïðîãíîзó Дåðæàâíîãî бюäæåòó 
Уêðàїíè íà íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ 
ïåð³îäè ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó їх ðåàë³зàö³ї з 
óðàхóâàííÿì âèìîã öüîãî Êîäåêñó.

Пðîãíîз Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè íà 
íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè 
ïîäàєòüñÿ äî Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè ðàзîì з 
ïðîåêòîì Çàêîíó ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðà-
їíè, óòî÷íюєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòîãî Çàêîíó 
ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè òà ñхâàëюєòüñÿ 
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Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê 
з äíÿ îïóбë³êóâàííÿ Çàêîíó ïðî Дåðæàâíèé 
бюäæåò Уêðàїíè.

Çã³äíî з íîâîю ðåäàêö³єю Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè [1], ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³-
ñòðàö³ї, âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèх ì³ñöåâèх 
ðàä ñêëàäàюòü òà ñхâàëююòü ïðîãíîз ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó íà íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ 
ïåð³îäè â³äïîâ³äíî äî ïðîãíîзíèх òà ïðîãðàì-
íèх äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
ðîзâèòêó êðàїíè ³ â³äïîâ³äíîї òåðèòîð³ї, Пðî-
ãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè, 
äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì, ÿêèé ґðóíòóєòüñÿ 
íà ïðîãíîз³ Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè íà 
íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè.

Пðîãíîз ì³ñöåâîãî бюäæåòó íà íàñòóïí³ зà 
ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè âêëю÷àє ïðî-
ãíîзí³ ïîêàзíèêè ì³ñöåâîãî бюäæåòó зà îñíî-
âíèìè âèäàìè äîхîä³â, ф³íàíñóâàííÿ, âèäàòê³â 
³ êðåäèòóâàííÿ, à òàêîæ ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè 
зà бюäæåòíèìè ïðîãðàìàìè, ÿê³ зàбåзïå÷óюòü 
ïðîòÿãîì äåê³ëüêîх ðîê³â âèêîíàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíèх ïðîãðàì (ïðîåêò³â).

Пðîãíîз зàзíà÷åíîãî бюäæåòó íà íàñòóïí³ 
зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè ïîäàєòüñÿ 
äî â³äïîâ³äíèх ì³ñöåâèх ðàä ðàзîì з ïðîåêòîì 
ð³шåííÿ ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò, óòî÷íюєòüñÿ íà 
ï³äñòàâ³ ñхâàëåíîãî Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðà-
їíè ïðîãíîзó Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè íà 
íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè ³ 
ïðèéíÿòîãî ð³шåííÿ ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò òà 
ñхâàëюєòüñÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³-
ñòðàö³ÿìè, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèх 
ì³ñöåâèх ðàä.

Çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèх бюäæåòíèх àñèã-
íóâàíü ðîзïîðÿäíèê бюäæåòíèх êîшò³â óïî-
âíîâàæóє îäåðæóâà÷à бюäæåòíèх êîшò³â íà 
âèêîíàííÿ зàхîä³â, ïåðåäбà÷åíèх бюäæåòíîю 
ïðîãðàìîю, òà íàäàє éîìó êîшòè бюäæåòó (íà 
бåзïîâîðîòí³é ÷è ïîâîðîòí³é îñíîâ³). Îäåðæóâà÷ 
бюäæåòíèх êîшò³â âèêîðèñòîâóє òàê³ êîшòè 
â³äïîâ³äíî äî ïëàíó âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх 
êîшò³â, ñêëàäåíîãî íà ï³äñòàâ³ êîшòîðèñó öüîãî 
ðîзïîðÿäíèêà бюäæåòíèх êîшò³â.

Сò. 23 Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè [1] 
âèзíà÷àє îñîбëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ бюäæåòíèх 
ïðèзíà÷åíü, à ñàìå íåîбх³äí³ñòü íàÿâíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíîãî бюäæåòíîãî ïðèзíà÷åííÿ äëÿ бóäü-
ÿêèх бюäæåòíèх зîбîâ’ÿзàíü òà ïëàòåæ³â з 
бюäæåòó. Яêщî â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ бюäæåòó 
зì³íà îбñòàâèí âèìàãàє ìåíшèх бюäæåò-
íèх àñèãíóâàíü ãîëîâíèì ðîзïîðÿäíèêàì 
бюäæåòíèх êîшò³â, Ì³í³ñòð ф³íàíñ³â Уêðàїíè 
(êåð³âíèê ì³ñöåâîãî ф³íàíñîâîãî îðãàíó) ïðè-
éìàє ð³шåííÿ ïðî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
бюäæåòíîãî ïðèзíà÷åííÿ Дåðæàâíîãî бюäæåòó 
Уêðàїíè (ì³ñöåâîãî бюäæåòó). Êàб³íåò Ì³í³-
ñòð³â Уêðàїíè (ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, 
âèêîíàâ÷èé îðãàí â³äïîâ³äíîї ì³ñöåâîї ðàäè) ó 
äâîòèæíåâèé ñòðîê ïîäàє äî Âåðхîâíîї Ðàäè 
Уêðàїíè (â³äïîâ³äíîї ì³ñöåâîї ðàäè) ó âñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó ïðîïîзèö³ї ïðî ïðèâåäåííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü бюäæåòíèх ïðèзíà÷åíü Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè (ì³ñöåâîãî бюäæåòó). Âèòðàòè 
ñïåö³àëüíîãî фîíäó бюäæåòó ìàюòü ïîñò³éíå 

бюäæåòíå ïðèзíà÷åííÿ, ÿêå íàäàє ïðàâî ïðîâà-
äèòè їх âèêëю÷íî â ìåæàх ³ зà ðàхóíîê фàêòè÷-
íèх íàäхîäæåíü ñïåö³àëüíîãî фîíäó бюäæåòó 
зã³äíî ³з зàêîíîäàâñòâîì, ÿêщî öèì Êîäåêñîì 
òà/àбî Çàêîíîì ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðà-
їíè (ð³шåííÿì ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò) íå âñòà-
íîâëåíî ³íшå. Пðîïîзèö³ї ïðî âíåñåííÿ зì³í äî 
бюäæåòíèх ïðèзíà÷åíü ïîäàюòüñÿ òà ðîзãëÿäà-
юòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó äëÿ ñêëàäàííÿ 
ïðîåêòó бюäæåòó. Âèòðàòè â³äïîâ³äíî äî âíå-
ñåíèх äî бюäæåòíèх ïðèзíà÷åíü зì³í зä³éñíю-
юòüñÿ ëèшå ï³ñëÿ íàбðàííÿ ÷èííîñò³ â³äïîâ³ä-
íèì зàêîíîì (â³äïîâ³äíîї ì³ñöåâîї ðàäè), ÿêèì 
âíåñåíî òàê³ зì³íè, êð³ì âèïàäê³â, âèзíà÷åíèх 
Бюäæåòíèì êîäåêñîì.

Сòîñîâíî âíåñåííÿ зì³í äî Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè [1] â ÷àñòèí³ óäîñêîíàëåííÿ 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó òà зàïðîâàäæåííÿ ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ÷èííó 
ðåäàêö³ю ñò. 23 ïðîïîíóєòüñÿ äîïîâíèòè òàêèìè 
ïîëîæåííÿìè. У ìåæàх зàãàëüíîãî îбñÿãó 
бюäæåòíèх ïðèзíà÷åíü зà бюäæåòíîю ïðîãðàìîю 
îêðåìî зà зàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì фîíäàìè 
бюäæåòó ïåðåðîзïîä³ë âèäàòê³â ó ðîзð³з³ åêîíî-
ì³÷íîї êëàñèф³êàö³ї âèäàòê³â бюäæåòó зä³éñíю-
єòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè (ì³ñöåâèì 
ф³íàíñîâèì îðãàíîì) зà îбґðóíòîâàíèì ïîäàí-
íÿì ãîëîâíîãî ðîзïîðÿäíèêà бюäæåòíèх êîшò³â. 
²íш³ зì³íè ðîзì³ð³â, ìåòè òà îбìåæåííÿ â ÷àñ³ 
бюäæåòíèх ïðèзíà÷åíü ðåãóëююòüñÿ Çàêîíîì 
ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè (ð³шåííÿì ïðî 
ì³ñöåâèé бюäæåò), êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäбà÷åíèх 
Бюäæåòíèì êîäåêñîì [1].

Яêщî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî Дåðæàâ-
íèé бюäæåò Уêðàїíè (ð³шåííÿ ïðî ì³ñöåâèé 
бюäæåò) ïîâíîâàæåííÿ íà âèêîíàííÿ фóíê-
ö³é àбî íàäàííÿ ïîñëóã, íà ÿêå зàòâåðäæåíî 
бюäæåòíå ïðèзíà÷åííÿ, ïåðåäàєòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî зàêîíîäàâñòâà â³ä îäíîãî ãîëîâíîãî ðîзïîðÿä-
íèêà бюäæåòíèх êîшò³â ³íшîìó ãîëîâíîìó ðîз-
ïîðÿäíèêó бюäæåòíèх êîшò³â, ä³ÿ бюäæåòíîãî 
ïðèзíà÷åííÿ íå ïðèïèíÿєòüñÿ ³ зàñòîñîâóєòüñÿ 
äëÿ âèêîíàííÿ òèх ñàìèх фóíêö³é ÷è ïîñëóã 
³íшèì ãîëîâíèì ðîзïîðÿäíèêîì бюäæåòíèх 
êîшò³â, ÿêîìó öå äîðó÷åíî. Пåðåäà÷à бюäæåò-
íèх ïðèзíà÷åíü ó âèïàäêó, âèзíà÷åíîìó ö³єю 
÷àñòèíîю, зä³éñíюєòüñÿ зà ïîãîäæåííÿì з Êîì³-
òåòîì Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè з ïèòàíü бюäæåòó 
(ì³ñöåâîї ðàäè) ó ïîðÿäêó, âèзíà÷åíîìó Ì³í³ñ-
òåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè. Уñ³ бюäæåòí³ ïðè-
зíà÷åííÿ âòðà÷àюòü ÷èíí³ñòü ï³ñëÿ зàê³í÷åííÿ 
бюäæåòíîãî ïåð³îäó, зà âèíÿòêîì âèïàäê³â, 
âèзíà÷åíèх Бюäæåòíèì êîäåêñîì.

Бюäæåòíèì êîäåêñîì [1] ïðîïîíóєòüñÿ âñòà-
íîâèòè зàбîðîíó бåз âíåñåííÿ зì³í äî Çàêîíó 
ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè (ð³шåííÿ ïðî 
ì³ñöåâèé бюäæåò) щîäî зб³ëüшåííÿ бюäæåòíèх 
ïðèзíà÷åíü зà зàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì фîí-
äàìè äåðæàâíîãî бюäæåòó (ì³ñöåâîãî бюäæåòó) 
íà:

- îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â бюäæåòíèх óñòà-
íîâ зà ðàхóíîê зìåíшåííÿ ³íшèх âèäàòê³â;

- âèäàòêè зà бюäæåòíèìè ïðîãðàìàìè, 
ïîâ’ÿзàíèìè з фóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â äåð-
æàâíîї âëàäè (îðãàí³â âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
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äóâàííÿ), зà ðàхóíîê зìåíшåííÿ âèäàòê³â зà 
³íшèìè бюäæåòíèìè ïðîãðàìàìè.

Êàб³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ïðîïîíóєòüñÿ 
íàäàòè ïðàâî âñòàíîâëюâàòè ãðàíè÷í³ ñóìè 
âèòðàò бюäæåòíèх óñòàíîâ íà ïðèäбàííÿ àâòî-
ìîб³ë³â, ìåбë³â, ³íшîãî îбëàäíàííÿ òà óñòàò-
êóâàííÿ.

Âêàзàí³ ï³äхîäè äî зì³íè бюäæåòíîãî зàêî-
íîäàâñòâà Уêðàїíè â ÷àñòèí³ óäîñêîíàëåííÿ 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíî-
зóâàííÿ бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â â³äïîâ³äà-
юòü ïðàêòèö³ єâðîïåéñüêèх êðàїí, щî íàбëè-
æóє Уêðàїíó äî Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó ó ñфåð³ 
бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè.

Âисновки. Íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, зîêðåìà, 
ó Бюäæåòíîìó êîäåêñ³, íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè 
б³ëüш æîðñòêèé âзàєìîзâ’ÿзîê ì³æ ö³ëüîâèìè 
ñåðåäíüîñòðîêîâèìè ïîêàзíèêàìè òà зàêîíîì 
ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. 
Пðè öüîìó âàðòî âðàхîâóâàòè, щî ÷èì àìб³ò-
í³шèìè бóäóòü ö³ë³, òèì ìåíшà éìîâ³ðí³ñòü 
їхíüîãî äîñÿãíåííÿ. Êð³ì òîãî, íàÿâí³ñòü зíà-
÷íèх â³äхèëåíü ì³æ ö³ëüîâèìè ñåðåäíüîñòðî-
êîâèìè бюäæåòíèìè ïîêàзíèêàìè òà фàêòè÷-
íèìè їхí³ìè зíà÷åííÿìè ï³äðèâàòèìå äîâ³ðó äî 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ àбî 
æ âзàãàë³ ïåðåòâîðèòü öåé ³íñòðóìåíò íà äåêëà-
ðàòèâíó зàÿâó. 
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Ðåзюìå
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы è ïðîàíàëèзèðîâàíы òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâы ñðåäíåñðî÷íîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ìåñòíых бюäæåòîâ â Уêðàèíå. Îñóщåñòâèâ àíàëèз, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñðåäè ãëàâíых 
фàêòîðîâ îбåñïå÷åíèÿ ñбàëàíñèðîâàííîñòè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ òåððèòîðèé ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòèæåíèå ñòàбèëüíîñòè è ïðîãíîзèðóåìîñòè ìåñòíых бюäæåòîâ. Эффåêòèâíîå èñïîëüзîâàíèå 
ñðåäñòâ ìåñòíых бюäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñыëêîé îбåñïå÷åíèÿ эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíых åäèíèö, äëÿ îñóщåñòâëåíèÿ êîòîðîãî ìåñòíыå îðãàíы âëàñòè äîëæíы 
èìåòü ñîîòâåòñòâóющèå фèíàíñîâыå âîзìîæíîñòè. Сëåäîâàòåëüíî, бîëüшîå зíà÷åíèå ïðèîбðåòàåò 
âîïðîñ âíåäðåíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ ðàñхîäàìè ìåñòíых бюäæåòîâ, îñîбåííî â óñëî-
âèÿх îãðàíè÷åííîñòè фèíàíñîâых ðåñóðñîâ. Â íàñòîÿщåå âðåìÿ ïîâышåíèå ðåзóëüòàòèâíîñòè ðàñхî-
äîâ ìåñòíых бюäæåòîâ òðåбóåò íîâых äåöåíòðàëèзîâàííых ïîäхîäîâ ê óïðàâëåíèю èìè, ÷òî ïðåäïî-
ëàãàåò óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóющèх öåëåé, ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà è ñðåäñòâ êîíòðîëÿ. 
Êëю÷åâыå ñëîâà: ìåñòíыé бюäæåò, ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå, ïðîãíîз, ìàêðîэêîíîìè÷åñêèå 
ïîêàзàòåëè, ðàñхîäы, бюäæåòíыå ñðåäñòâà.
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BASICS OF MEDIUM-TERM PLANNING OF LOCAL BUDGETS

Summary
In article investigated and analyzed, theoretical-methodological basis of medium-term planning of 
local budgets in Ukraine. By analysis, it can be argued that among the main factors to ensure a 
balance of socio-economic development of territories is to achieve the stability and predictability of 
local budgets. Effective use of local budget funds is a prerequisite for the economic development of 
administrative-territorial units, for which local authorities must have appropriate financial capability. 
Consequently, great importance is the introduction of an effective system of control of expenditures 
of local budgets, especially in conditions of limited financial resources. Currently the increase of 
productivity of expenses of local budgets requires new decentralized approaches to management, which 
involves setting appropriate goals, quality standards and controls. 
Keywords: local budget, medium-term planning, forecast of macroeconomic indicators, expenses budget.


