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Постановка проблеми. Пèòàííÿ ïîшóêó ìîæ-
ëèâîñòåé îïòèìàëüíîãî ïåðåðîзïîä³ëó ïîâíîâà-
æåíü òà ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³æ öåíòðàëüíèìè 
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ 
є îäíèì ³з íàéб³ëüш àêòóàëüíèх ³з òî÷êè зîðó ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ òà ñò³éêîñò³ бюäæåòíîї ñèñ-
òåìè Уêðàїíè. Пðîãîëîшåíà ìàñшòàбíà ðåфîðìà 
â³ò÷èзíÿíîї бюäæåòíîї ñèñòåìè ðîбèòü àêöåíò íà 
äåöåíòðàë³зàö³ю бюäæåòíèх ðåñóðñ³â òà зàбåзïå-
÷åííÿ б³ëüшîї ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ òà íåзà-
ëåæíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà ðàхóíîê ïîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, зîêðåìà ïîäàòêîâîї 
ñêëàäîâîї їхíüîї äîх³äíîї ÷àñòèíè, ðîзêðèâàëèñÿ 
ó ïðàöÿх â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â: С.À Бóêîâèí-
ñüêîãî, Î.Д Âàñèëèêà, Î.П Êèðèëåíêî, Â.² Êðàâ-
÷åíêà, ².Î Лóí³íîї, Â.Ì Îïàð³íà, Ê.Â Пàâëюê, 
².Я Чóãóíîâà òà ³í. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Ðàзîì ³з öèì íà íåäîñòàòíüîìó 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó ð³âí³ є ðîзêðèòòÿ ì³ñöÿ 
ñó÷àñíèх ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó фîðìóâàíí³ 
äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó зâ’ÿзêó ³з äåöåíòðà-
ë³зàö³єю бюäæåòíèх ðåñóðñ³â. У ñó÷àñíèх óìîâàх 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè зàëè-
шàєòüñÿ íåâèð³шåíîю ïðîбëåìà зб³ëüшåííÿ ðîë³ 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó äîх³äí³é ÷àñòèí³ ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â.

Мета статті ïîëÿãàє ó ðîзêðèòò³ ñêëàäó ïîäàò-
êîâèх íàäхîäæåíü ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà âèзíà-
÷åíí³ шëÿх³â ï³äâèщåííÿ ф³ñêàëüíîї ðîë³ ïîäàòê³â 
³ збîð³â, ÿê³ фîðìóюòü äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Çã³äíî 
з ä³ю÷èì зàêîíîäàâñòâîì, à ñàìå â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 
Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè, äîхîäàìè бюäæåòó є 
ïîäàòêîâ³, íåïîäàòêîâ³ òà ³íш³ íàäхîäæåííÿ íà бåз-

ïîâîðîòí³é îñíîâ³, ñïðàâëÿííÿ ÿêèх ïåðåäбà÷åíî 
зàêîíîäàâñòâîì Уêðàїíè (âêëю÷àю÷è òðàíñфåðòè, 
ïëàòó зà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх ïîñëóã, âëàñí³ 
íàäхîäæåííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ) [1].

²з òî÷êè зîðó ф³íàíñîâîї òåîð³ї íå ³ñíóє єäè-
íîãî ï³äхîäó äî âèзíà÷åííÿ êàòåãîð³ї «äîхîäè 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â». Òàê, Â.². Êðàâ÷åíêî äàє 
íàñòóïíå âèзíà÷åííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â – öå «êîшòè, ÿê³ íàäхîäÿòü äî â³äïîâ³ä-
íèх ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ðîзì³ðàх ³ ïîðÿäêó, 
óñòàíîâëåíèх зàêîíîäàâ÷î» [2, ñ. 399].  
Î.П. Êèðèëåíêî âèзíà÷àє äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ÿê äîхîäè, щî ñêëàäàюòüñÿ ³з âëàñíèх ³ зàêð³-
ïëåíèх íàäхîäæåíü, ïåðåë³ê ÿêèх âèзíà÷åíèé íà 
òðèâàëó ïåðñïåêòèâó [3, ñ. 140]. Î.Д. Âàñèëèê òà 
Ê.Â. Пàâëюê óâàæàюòü, щî åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü 
äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â âèÿâëÿєòüñÿ ó фîðìó-
âàíí³ ãðîшîâèх фîíä³â, ÿê³ є ф³íàíñîâèì зàбåз-
ïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèх ðàä ³ ì³ñöåâèх äåð-
æàâíèх àäì³í³ñòðàö³é [4, ñ. 176].

Òåæ ñàìå ñòîñóєòüñÿ ³ äæåðåë фîðìóâàííÿ 
äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Çîêðåìà, Â. Âåíãåð 
óâàæàє, щî зà äæåðåëàìè äîхîäè ì³ñöåâèх îðãàí³â 
âëàäè ïîä³ëÿюòüñÿ íà: ïîäàòêîâ³ äîхîäè; íåïîäàò-
êîâ³ äîхîäè (ïëàòåæ³, äîхîäè â³ä ìàéíà, щî íàëå-
æèòü ì³ñöåâ³é âëàä³, òà â³ä ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèєìñòâ êîìóíàëüíîї фîðìè âëàñíîñò³, 
зàëó÷åí³ íà ðèíêó ïîзè÷êîâîãî êàï³òàëó); äîхîäè 
зà ðàхóíîê êðåäèò³â òà ïîзèê; òðàíñфåðòè â³ä öåí-
òðàëüíîї âëàäè òà îðãàí³â âèщîãî òåðèòîð³àëüíîãî 
ð³âíÿ [5, ñ. 216].

Ò.Ì. Ðåâà, Ê.Ф. Êîâàëü÷óê òà Í.Â. Êó÷êîâà 
äî äæåðåë äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³äíîñÿòü 
ïîäàòêîâ³ òà íåïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ, òðàíñфåðòè 
òà äîхîäè â³ä îïåðàö³é ³з êàï³òàëîì [6, ñ. 61]. 

Òàêèì ÷èíîì, óðàхîâóю÷è ä³ю÷å зàêîíîäàâñòâî 
òà ïîãëÿäè â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â, äî äîхîä³â ì³ñ-

öåâèх бюäæåò³â ìîæëèâî 
â³äíåñòè:

- ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ;
- íåïîäàòêîâ³ íàäхî-

äæåííÿ;
- äîхîäè â³ä îïåðàö³é ³з 

êàï³òàëîì;
- òðàíñфåðòè (ðèñ. 1).
Сêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè 

äîхîä³â ì³ñöåâîãî бюäæåòó 
є зàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé 
фîíäè. Бюäæåòíèé êîäåêñ 
Уêðàїíè ó ñò. 13 ÷³òêî âèзíà-
÷àє, щî äîхîäè ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó зàðàхîâóюòüñÿ äî 
зàãàëüíîãî àбî ñïåö³àëüíîãî 
фîíäó ì³ñöåâîãî бюäæåòó. 
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Інші неподаткові 
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Кошти, одержані від інших 
органів державної влади, 

органів влади АР Крим, органів 
місцевого самоврядування, 

інших держав або міжнародних 
організацій на безоплатній та 

безповоротній основі 

Ðис. 1. Äжерела формування доõідної частини  
місцевиõ бюджетів Óкраїни
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Дî зàãàëüíîãî фîíäó бюäæåòó зàðàхîâóюòüñÿ 
âñ³ äîхîäè бюäæåòó, êð³ì òèх, щî ïðèзíà÷åí³ äëÿ 
зàðàхóâàííÿ äî ñïåö³àëüíîãî фîíäó бюäæåòó. Сêëà-
äîâèìè ÷àñòèíàìè ñïåö³àëüíîãî фîíäó бюäæåòó є 
äîхîäè бюäæåòó (âêëю÷àю÷è âëàñí³ íàäхîäæåííÿ 
бюäæåòíèх óñòàíîâ), ÿê³ ìàюòü ö³ëüîâå ñïðÿìó-
âàííÿ. Âëàñí³ íàäхîäæåííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ 
îòðèìóюòüñÿ äîäàòêîâî äî êîшò³â зàãàëüíîãî 
фîíäó бюäæåòó ³ âêëю÷àюòüñÿ äî ñïåö³àëüíîãî 
фîíäó бюäæåòó òà ìîæóòü âêëю÷àòè íàäхîäæåííÿ 
â³ä ïëàòè зà ïîñëóãè, щî íàäàюòüñÿ бюäæåòíèìè 
óñòàíîâàìè зã³äíî ³з зàêîíîäàâñòâîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Бюäæåòíîãî êîäåêñó, íàäхî-
äæåííÿ ì³ñöåâîãî бюäæåòó ñêëàäàюòüñÿ ³з äîхîä³â 
бюäæåòó, êîшò³â â³ä ì³ñöåâèх зàïîзè÷åíü, ïîâåð-
íåííÿ ðàí³шå îòðèìàíèх êðåäèò³â äî бюäæåòó, 
ïîâåðíåííÿ бюäæåòíèх êîшò³â ³з äåïîзèò³â, íàä-
хîäæåííÿ âíàñë³äîê ïðîäàæó/ïðåä’ÿâëåííÿ ö³í-
íèх ïàïåð³â. Сò. 63 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³» âèзíà÷àє, щî äîхîäè 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â фîðìóюòüñÿ зà ðàхóíîê âëàñ-

íèх, âèзíà÷åíèх зàêîíîì äæåðåë òà зàêð³ïëåíèх 
ó âñòàíîâëåíîìó зàêîíîì ïîðÿäêó зàãàëüíîäåð-
æàâíèх ïîäàòê³â, збîð³â òà ³íшèх îбîâ’ÿзêîâèх 
ïëàòåæ³â. Пîâíèé ñêëàä äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â âèзíà÷àєòüñÿ ñòàòòÿìè 64, 66, 69 Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè òà щîð³÷íèìè зàêîíàìè ïðî Дåð-
æàâíèé бюäæåò Уêðàїíè.

Ðîзãëÿíåìî ñêëàä äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà 
ïðèêëàä³ ì³ñüêîãî бюäæåòó ì. Â³ííèöÿ (òàбë. 1). 

Îòæå, äîхîäè зàãàëüíîãî фîíäó ì³ñüêîãî 
бюäæåòó ì. Â³ííèöÿ зà ² ï³âð³÷÷ÿ 2015 ð. ñòàíî-
âèëè 932,5 ìëí. ãðí., щî íà 322,5 ìëí. ãðí. б³ëüшå 
â ïîð³âíÿíí³ з ìèíóëèì ðîêîì. Дîхîäè зàãàëüíîãî 
фîíäó ì³ñüêîãî бюäæåòó ì. Â³ííèöÿ ñêëàäàëèñÿ ³з 
âëàñíèх ³ зàêð³ïëåíèх äîхîä³â òà îф³ö³éíèх òðàíñ-
фåðò³â.

Дî íàéб³ëüш âàãîìèх äæåðåë âëàñíèх ³ зàêð³-
ïëåíèх äîхîä³â ì³ñöåâîãî бюäæåòó íàëåæàòü:

- ïîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б;
- ïîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ òà ф³íàí-

ñîâèх óñòàíîâ êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³;

Òàбëèöÿ 1 
²нформація про виконання міського бюджету м. Âінниця за ² півріччя 2015 р. по доõодаõ  

(із порівнянням за минулий рік), млн. грн.

№ 
п/п Íайменування показників

Âиконання за
% Âідõилення

(+,-)² півр. 2014 р. ² півр. 2015 р.

І ДОХОДИ ЗАГАЛЬНОГО ФОНДУ 610,0 932,5 152,9 322,5
1. Власні та закріплені доходи 203,1 401,3 197,6 198,2
1.1 Податок на доходи фізичних осіб 153,6 223,7 145,6 70,1

1.2 Податок на прибуток підприємств та фінансових установ кому-
нальної власності 0,4 1,0 >2,5 0,6

1.3 Акцизний податок із реалізації суб'єктами господарювання роз-
дрібної торгівлі підакцизних товарів 39,5 39,5

1.4 Плата за землю 42,8 50,4 117,8 7,6
1.5 Єдиний податок 67,2 67,2

1.6
Надходження від орендної плати за користування цілісним 
майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в кому-
нальній власності

1,1 2,2 >2,0 1,1

1.7 Інші доходи 5,2 17,3 >3,3 12,1
2. Офіційні трансферти 406,9 531,2 130,5 124,3
2.1 Дотації 113,8 -113,8

2.2
 

Субвенції 293,1 531,2 181,2 238,1
з них:
субвенції з державного бюджету 221,1 530,7 >2,4 309,6

ІI ДОХОДИ СПЕЦІАЛЬНОГО ФОНДУ 238,6 61,6 25,8 -177,0

1.
Власні та закріплені доходи 216,6 61,6 28,4 -155,0
У тому числі:

1.1 Власні надходження бюджетних установ 143,3 25,9 18,1 -117,4
1.2 Єдиний податок 52,4 -52,4
1.3 Збір за першу реєстрацію транспортного засобу 1,3 -1,3
1.4 Цільові фонди, утворені органами місцевого самоврядування 3,4 4,5 132,4 1,1
1.5 Кошти від продажу землі 10,4 28,3 >2,7 17,9

1.6 Кошти від відчуження майна, що перебуває в комунальній 
власності 2,8 1,1 39,3 -1,7

1.7 Інші доходи 3,0 1,8 60,0 -1,2
2. Офіційні трансферти 22,0 -22,0

2.1
Субвенції 22,0 -22,0
з них:
субвенції з державного бюджету 22,0 -22,0

ІІІ РАЗОМ ДОХОДИ 848,6 994,1 117,1 145,5
1. Власні та закріплені доходи 419,7 462,9 110,3 43,2
2. Офіційні трансферти 428,9 531,2 123,9 102,3
2.1 Дотації 113,8 -113,8

2.2
Субвенції 315,1 531,2 168,6 216,1
з них:
субвенції з державного бюджету 243,1 530,7 218,3 287,6

Джерело: [7]
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- àêöèзíèé ïîäàòîê ³з ðåàë³зàö³ї ñóб'єêòàìè 
ãîñïîäàðюâàííÿ ðîзäð³бíîї òîðã³âë³ ï³äàêöèзíèх 
òîâàð³â;

- ïëàòà зà зåìëю;
- єäèíèé ïîäàòîê;
- íàäхîäæåííÿ â³ä îðåíäíîї ïëàòè зà êîðèñòó-

âàííÿ ö³ë³ñíèì ìàéíîâèì êîìïëåêñîì òà ³íшèì 
ìàéíîì, щî ïåðåбóâàє â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³;

- ³íш³ äîхîäè.
Çà íàÿâíîñò³ îб’єêò³â îïîäàòêóâàííÿ äî òàêèх 

äîхîä³â âêëю÷àюòüñÿ òàêîæ:
- ïîäàòîê íà ìàéíî, щî зàðàхîâóєòüñÿ äî 

бюäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
- зб³ð зà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèх 

зàñîб³â, щî зàðàхîâóєòüñÿ äî бюäæåò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- òóðèñòè÷íèé зб³ð, щî зàðàхîâóєòüñÿ äî 
бюäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- ðåíòíà ïëàòà òà ïëàòà зà âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèх ðåñóðñ³â (ðåíòíà ïëàòà зà ñïåö³àëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ë³ñîâèх ðåñóðñ³â ó ÷àñòèí³ äåðåâèíè, 
зàãîòîâëåíîї â ïîðÿäêó ðóбîê ãîëîâíîãî êîðèñòó-
âàííÿ; ðåíòíà ïëàòà зà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ 
âîäè; ðåíòíà ïëàòà зà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ 
âèäîбóâàííÿ êîðèñíèх êîïàëèí зàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî зíà÷åííÿ). 

Îф³ö³éí³ òðàíñфåðòè âêëю÷àюòü äîòàö³ї òà 
ñóбâåíö³ї, ó òîìó ÷èñë³ ñóбâåíö³ї з äåðæàâíîãî 
бюäæåòó.

Â³äïîâ³äíî äî ä³ю÷îãî зàêîíîäàâñòâà, ó äåðæàâ-
íîìó бюäæåò³ Уêðàїíè зàòâåðäæóєòüñÿ îбñÿã ì³æ-
бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â îêðåìî äëÿ êîæíîãî з â³ä-
ïîâ³äíèх ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ÿêщî є ï³äñòàâè äëÿ 
íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèх ì³æбюäæåò-
íèх òðàíñфåðò³â. Ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè – öå 
êîшòè, ÿê³ бåзîïëàòíî ³ бåзïîâîðîòíî ïåðåäàюòüñÿ 
з îäíîãî бюäæåòó äî ³íшîãî. Çã³äíî з Бюäæåòíèì 
êîäåêñîì Уêðàїíè, ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè ïîä³-
ëÿюòüñÿ íà:

- бàзîâó äîòàö³ю (òðàíñфåðò, щî íàäàєòüñÿ з 
äåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè ì³ñöåâèì бюäæåòàì 
äëÿ ãîðèзîíòàëüíîãî âèð³âíюâàííÿ ïîäàòêîñïðî-
ìîæíîñò³ òåðèòîð³é);

- ñóбâåíö³ї;
- ðåâåðñíó äîòàö³ю (êîшòè, щî ïåðåäàюòüñÿ äî 

äåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè з ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â äëÿ ãîðèзîíòàëüíîãî âèð³âíюâàííÿ ïîäàòêî-
ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é);

- äîäàòêîâ³ äîòàö³ї.
Òàêîæ ó äåðæàâíîìó бюäæåò³ Уêðàїíè ìîæóòü 

ïåðåäбà÷àòèñÿ òàê³ òðàíñфåðòè ì³ñöåâèì бюäæå-
òàì, ÿê: бàзîâà äîòàö³ÿ; ñóбâåíö³ї íà зä³éñíåííÿ 
äåðæàâíèх ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî зàхèñòó; äîäàò-
êîâà äîòàö³ÿ íà êîìïåíñàö³ю âòðàò äîхîä³â ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â óíàñë³äîê íàäàííÿ ï³ëüã, óñòà-
íîâëåíèх äåðæàâîю; ñóбâåíö³ÿ íà âèêîíàííÿ 
³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â, îñâ³òíÿ ñóбâåíö³ÿ, 
ìåäè÷íà ñóбâåíö³ÿ, ñóбâåíö³ÿ íà ф³íàíñóâàííÿ 
зàхîä³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї êîìïåíñàö³ї ðèзèêó 
íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàє íà òåðèòîð³ї зîíè ñïî-
ñòåðåæåííÿ; ñóбâåíö³ÿ íà ïðîåêòè ë³êâ³äàö³ї ï³ä-
ïðèєìñòâ âóã³ëüíîї ³ òîðфîäîбóâíîї ïðîìèñëîâîñò³ 
òà óòðèìàííÿ âîäîâ³äëèâíèх êîìïëåêñ³â ó бåзïå÷-
íîìó ðåæèì³ íà óìîâàх ñï³âф³íàíñóâàííÿ (50%); 
³íш³ äîäàòêîâ³ äîòàö³ї òà ³íш³ ñóбâåíö³ї.

Сóбâåíö³ї – öå ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè äëÿ 
âèêîðèñòàííÿ íà ïåâíó ìåòó â ïîðÿäêó, âèзíà÷å-
íîìó îðãàíîì, ÿêèé ïðèéíÿâ ð³шåííÿ ïðî íàäàííÿ 
ñóбâåíö³ї.

Дîхîäè ñïåö³àëüíîãî фîíäó ì³ñöåâîãî бюäæåòó 
ïîä³ëÿюòüñÿ íà âëàñí³, зàêð³ïëåí³ òà îф³ö³éí³ 
òðàíñфåðòè. Òàê³ äîхîäè âêëю÷àюòü:

- íàäхîäæåííÿ бюäæåòó ðîзâèòêó ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â;

- êîшòè â³ä â³äшêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîбíèöòâà 

- êîíöåñ³éí³ ïëàòåæ³ щîäî îб’єêò³â êîìóíàëü-
íîї âëàñíîñò³, ÿê³ ìàюòü ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ 
зã³äíî ³з зàêîíîì;

- ãðîшîâ³ ñòÿãíåííÿ зà шêîäó, зàïîä³ÿíó ïîðó-
шåííÿì зàêîíîäàâñòâà ïðî îхîðîíó íàâêîëèш-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà âíàñë³äîê ãîñïîäàð-
ñüêîї òà ³íшîї ä³ÿëüíîñò³;

- åêîëîã³÷íèé ïîäàòîê;
- â³äðàхóâàííÿ âàðòîñò³ ïèòíîї âîäè ñóб’єêòàìè 

ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ зä³éñíююòü ðåà-
ë³зàö³ю ïèòíîї âîäè ÷åðåз ñèñòåìè öåíòðàë³зîâà-
íîãî âîäîïîñòà÷àííÿ з â³äхèëåííÿì â³ä â³äïîâ³ä-
íèх ñòàíäàðò³â;

- âëàñí³ íàäхîäæåííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ, щî 
óòðèìóюòüñÿ зà ðàхóíîê â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó; 

- ö³ëüîâ³ òà äîбðîâ³ëüí³ âíåñêè ï³äïðèєìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³зàö³é ³ ãðîìàäÿí äî ðåñïóбë³êàí-
ñüêîãî Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèх 
фîíä³â îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåä-
îâèщà;

- íàäхîäæåííÿ äî ö³ëüîâèх фîíä³â, óòâîðåíèх 
Âåðхîâíîю Ðàäîю Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè Êðèì òà 
ì³ñöåâèìè ðàäàìè;

- ñóбâåíö³ї, щî íàäàюòüñÿ з ³íшèх бюäæåò³â зà 
ðàхóíîê êîíêðåòíî âèзíà÷åíèх íàäхîäæåíü ñïåö³-
àëüíîãî фîíäó òàêèх бюäæåò³â;

- ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, íàäàíèх ³з ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ³íäèâ³äóàëüíèì ñ³ëüñüêèì зàбóäîâíèêàì;

- ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, íàäàíèх ³з ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ìîëîäèì ñ³ì’ÿì òà îäèíîêèì ìîëîäèì 
ãðîìàäÿíàì íà бóä³âíèöòâî (ðåêîíñòðóêö³ю) òà 
ïðèäбàííÿ æèòëà, à òàêîæ ïåíÿ ³ â³äñîòêè зà 
êîðèñòóâàííÿ íèìè;

- íàäхîäæåííÿ â ðàìêàх ïðîãðàì äîïîìîãè ³ 
ãðàíò³â ì³æíàðîäíèх ф³íàíñîâèх îðãàí³зàö³é òà 
Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó;

- ³íш³ äîхîäè.
Çàãàëîì, óñ³ äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ìîæ-

ëèâî êëàñèф³êóâàòè íàñòóïíèì ÷èíîì:
- зà бюäæåòíîю êëàñèф³êàö³єю òà Бюäæåòíèì 

êîäåêñîì Уêðàїíè – öå ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ, 
íåïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ, äîхîäè â³ä îïåðàö³é 
³з êàï³òàëîì, ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè, ö³ëüîâ³ 
фîíäè;

- зà ìåòîäàìè ìîб³ë³зàö³ї – öå ïîäàòêîâ³, íåïî-
äàòêîâ³, ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè, ³íш³ íàäхî-
äæåííÿ; 

- зà äæåðåëàìè íàäхîäæåííÿ – öå ÷àñòèíà âàð-
òîñò³ ÂÂП, äîхîäè â³ä ïðèâàòèзàö³ї ìóí³öèïàëüíîї 
âëàñíîñò³, äîхîäè â³ä ìàéíà (ïðîäàæó, îðåíäè), 
щî íàëåæèòü ì³ñöåâ³é âëàä³, ³íшèх ìóí³öèïàëü-
íèх ö³ííîñòåé;

- зà фîðìàìè зàëó÷åííÿ – öå âëàñí³, зàêð³-
ïëåí³, ðåãóëюю÷³. 

Çà ï³äñóìêàìè ² ï³âð³÷÷ÿ 2015 ð. ãîëîâíèìè ó 
ñòðóêòóð³ äîхîä³â ì³ñöåâîãî бюäæåòó ì. Â³ííèöÿ є:

- ïîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б – 22,5%;
- ïëàòà зà зåìëю – 5,1%;
- âëàñí³ íàäхîäæåííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ – 

2,6%;
- єäèíèé ïîäàòîê – 6,8%;
- àêöèзíèé ïîäàòîê ³з ðåàë³зàö³ї ñóб'єêòàìè 

ãîñïîäàðюâàííÿ ðîзäð³бíîї òîðã³âë³ ï³äàêöèзíèх 
òîâàð³â – 4,0%;

- ³íш³ äîхîäè – 5,7%;
- îф³ö³éí³ òðàíñфåðòè (äîòàö³ї òà ñóбâåíö³ї) – 

53,4%.
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Íà ñüîãîäí³ â Уêðàїí³ 
íàë³÷óєòüñÿ 11 761 ì³ñöå-
âèé бюäæåò (бåз ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â Àâòîíîìíîї Ðåñ-
ïóбë³êè Êðèì òà ì. Сåâàñòî-
ïîëü), ó òîìó ÷èñë³:

- 24 îбëàñí³ бюäæåòè;
- 1 ì³ñüêèé бюäæåò 

ì. Êèїâ;
- 173 бюäæåòè ì³ñò îбëàñ-

íîãî зíà÷åííÿ;
- 474 ðàéîííèх бюäæåòè;
- 266 ì³ñüêèх бюäæåò³â 

ì³ñò ðàéîííîãî зíà÷åííÿ;
- 743 ñåëèщíèх бюäæåòè;
- 48 бюäæåò³â ðàéîí³â ó ì³ñòàх;
- 10 032 ñ³ëüñüêèх бюäæåòè.
Уðàхîâóю÷è, щî з ìàéæå 12 òèñ. ì³ñöåâèх 

бюäæåò³â Уêðàїíè äîòàö³éí³ñòü 5,4 òèñ. ñòàíîâèòü 
70%, à 0,5 òèñ. – ïåðåâèщóє 90%, îñîбëèâî àêòó-
àëüíèì є ïèòàííÿ îäíî÷àñíîãî ïðîâåäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї ðåфîðìè òà бюäæåòíîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї.

Îòæå, ó ñó÷àñíèх óìîâàх äåф³öèòó ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â íà ì³ñöÿх âàæëèâèì зàâäàííÿì є зб³ëü-
шåííÿ зíà÷åííÿ ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ÿê ñêëà-
äîâîї äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, зîêðåìà ì³ñöå-
âèх ïîäàòê³â ³ збîð³â (ðèñ. 2).

Âисновки. Îòæå, ³з ìåòîю ï³äâèщåííÿ ф³ñêàëü-
íîї ðîë³ ïîäàòê³â ³ збîð³â, ÿê³ фîðìóюòü äîхîäè 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, íåîбх³äíî:

- àíàë³зóâàòè ïðè÷èíè зìåíшåííÿ íàäхîäæåíü 
äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ïîð³âíÿíí³ з ìèíóëèìè 
ïåð³îäàìè, ÿê ó ðîзð³з³ ïîäàòê³â ³ збîð³â òàê ³ 
бюäæåòîóòâîðюю÷èх їхí³х ïëàòíèê³â;

- âèзíà÷èòè ìîæëèâ³ шëÿхè ì³í³ì³зàö³ї íåãà-
òèâíèх òåíäåíö³é щîäî íàäхîäæåííÿ ïîäàòêîâèх 
ïëàòåæ³â;

- ñèñòåìàòè÷íî зàбåзïå÷óâàòè âзàєìîä³ю òà 
êîîðäèíàö³ю ðîбîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèх îðãàí³â ³íñïåêö³ї 
з ïèòàíü ïðàö³, îðãàí³â Дåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї 
ñëóæбè Уêðàїíè, Дåðæàâíîãî зåìåëüíîãî àãåíò-
ñòâà òà óñ³х ïðàâîîхîðîííèх îðãàí³â, ñïðÿìî-

âàíó íà íàïîâíåííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â;

- àíàë³зóâàòè ïðè÷èíè íåñïëàòè àêöèзíîãî 
ïîäàòêó з ê³íöåâèх ïðîäàæ³â ñóб’єêòàìè ãîñïîäà-
ðюâàííÿ, ÿê³ зä³éñíююòü òîðã³âëю íà òåðèòîð³ÿх 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñï³ëüíî з 
êîíòðîëюю÷èìè îðãàíàìè ðîзðîбëÿòè ïëàíè зàхî-
ä³â, ñïðÿìîâàíèх íà ïîâíó ìîб³ë³зàö³ю äî ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â ïîäàòê³â ³ збîð³â;

- ïðîâîäèòè ðîбîòó з ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, 
ÿê³ ìàюòü зíà÷í³ ñóìè бîðãó зà ïîäàòêîâèìè 
зîбîâ’ÿзàííÿìè äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â, òà ïëàò-
íèêàìè, ÿê³ äîïóñòèëè éîãî зб³ëüшåííÿ, щîäî 
ïîâíîãî ïîãàшåííÿ зàбîðãîâàíîñò³ з³ ñïëàòè ïîäàò-
ê³â ³ збîð³â;

- ðîзðîбëÿòè ãðàф³êè ïîãàшåííÿ ïîäàòêîâîãî 
бîðãó з³ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ збîð³â äî ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â òà зàбåзïå÷óâàòè ñèñòåìàòè÷íèé êîíòð-
îëü їхíüîãî âèêîíàííÿ;

- ïðîâîäèòè зàхîäè êîíòðîëю ä³ÿëüíîñò³ юðè-
äè÷íèх òà ф³зè÷íèх îñ³б – ñóб’єêò³â ï³äïðèєì-
íèöüêîї ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîðóшóюòü ïîäàòêîâå 
зàêîíîäàâñòâî ïðè âèïëàò³ зàðîб³òíîї ïëàòè òà íå 
ïåðåðàхîâóюòü ïîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б. 

У êîíòåêñò³ ïîñèëåííÿ ф³íàíñîâîї íåзàëåæíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðñïåêòèâíèì 
íàïðÿìîì äîñë³äæåííÿ є âèзíà÷åííÿ шëÿх³â зб³ëü-
шåííÿ ф³ñêàëüíîї ðîë³ ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ³ збîð³â ³з 
óðàхóâàííÿì äîñâ³äó êðàїí Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó.
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частину місцевиõ бюджетів у 2016 р.
Джерело: систематизовано автором за [8]
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Íикитишин À. Î.
Âèííèöêèé òîðãîâî-эêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò 
Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî òîðãîâî-эêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÍÀËÎÃÎÂЫÅ ПÎÑÒÓПËÅÍÈЯ ÊÀÊ ÑÎÑÒÀÂËЯЮЩÀЯ ÄÎХÎÄÎÂ МÅÑÒÍЫХ БЮÄЖÅÒÎÂ

Ðезюме
Ðàññìîòðåíы òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòы фîðìèðîâàíèÿ äîхîäíîé ÷àñòè ìåñòíых бюäæå-
òîâ. Иññëåäîâàíы îñíîâíыå èñòî÷íèêè íàïîëíåíèÿ ìåñòíых бюäæåòîâ, â òîì ÷èñëå зà ñ÷åò íàëîãîâых 
è íåíàëîãîâых ïîñòóïëåíèé, äîхîäîâ îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì è зà ñ÷åò ìåæбюäæåòíых òðàíñфåðòîâ. 
Иññëåäîâàíы îñíîâíыå îñîбåííîñòè фîðìèðîâàíèÿ ìåñòíых бюäæåòîâ â Уêðàèíå è îхàðàêòåðèзîâàíы 
ìåñòíыå íàëîãè è ñбîðы êàê ñîñòàâëÿющèå ìåñòíîãî бюäæåòà. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå îбðàщåíî íà 
îïðåäåëåíèå íåäîñòàòêîâ è îбîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé îïòèìèзàöèè фîðìèðîâàíèÿ äîхîäîâ ìåñòíых 
бюäæåòîâ â óñëîâèÿх äåöåíòðàëèзàöèè.
Êлючевые слова: äîхîäы ìåñòíых бюäæåòîâ, íàëîãîâыå è íåíàëîãîâыå ïîñòóïëåíèÿ, äîхîäы îò îïåðàöèé 
ñ êàïèòàëîì, òðàíñфåðòы, ìåñòíыå íàëîãè è ñбîðы.

Nikitishin A. O.
Vinnitsa Trade and Economic Institute 
Kyiv National University of Trade and Economics

TAX REVENUES AS A PART OF LOCAL BUDGETS

Summary
The author of the article considers theoretical and practical aspects of local budgets profits formation. 
The basic sources of filling of local budgets in particular due to tax and non-tax revenues, incomes from 
operations with a capital and due to interbudgetary transfers are investigated. The author researches the main 
features of local budgets in Ukraine and characterizes local taxes and fees as part of the local budget. Also 
considerable attention is paid to determination of defects and substantiation of directions of optimization of 
forming of revenues of local budgets in the conditions of decentralization.
Keywords: local budgets profits, tax and non-tax revenues, incomes from operations with capital, transfers, 
local taxes and duties.
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Дîñë³äæåíî îñîбëèâîñò³ ф³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà зàïðîïîíîâàíî ïîêàзíèêè äëÿ éîãî ïðîâåäåííÿ â 
íàâ÷àëüíî-äîñë³äíèх ãîñïîäàðñòâàх бюäæåòíèх óñòàíîâ àãðàðíîї ñфåðè íà ïðèêëàä³ ÂП ÍУБ³П Уêðàїíè 
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íàïðÿìè ïîêðàщàííÿ зä³éñíåííÿ ф³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â ñó÷àñíèх óìîâàх. Дîâåäåíî, щî ф³íàíñî-
âèé ìîí³òîðèíã íàâ÷àëüíî-äîñë³äíèх ãîñïîäàðñòâ бюäæåòíèх óñòàíîâ àãàðíîї ñфåðè ìîæëèâî ïðîâîäèòè, 
âèêîðèñòîâóю÷è òðàäèö³éíèé àíàë³з, àëå âðàхîâóю÷è îñîбëèâîñò³ бюäæåòíèх óñòàíîâ. 
Êлючові слова: ф³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã, íàâ÷àëüíî-äîñë³äíå ãîñïîäàðñòâî, бюäæåòíà óñòàíîâà, ãîñïðîзðà-
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Постановка проблеми. У ñó÷àñíèх óìîâàх ðîз-
âèòêó åêîíîì³êè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàє ä³ÿëüí³ñòü 
бюäæåòíèх óñòàíîâ, òàê ÿê, зã³äíî ³з зàêîíîäàâ-
ñòâîì, âîíè ïîâí³ñòю óòðèìóюòüñÿ зà ðàхóíîê 
äåðæàâíîãî бюäæåòó ÷è ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Дî 
ñêëàäó бюäæåòíèх óñòàíîâ â³äíîñÿòüñÿ íàâ÷àëüíî-
äîñë³äí³ ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ фóíêö³îíóюòü íà зàñà-
äàх ãîñïðîзðàхóíêó. Пèòàííÿ зä³éñíåííÿ ф³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó ñàìå бюäæåòíèх óñòàíîâ àãàðíîї 
ñфåðè зàðàз ñòîїòü ãîñòðî, îñîбëèâî â íèí³шí³х 
óìîâàх æîðñòêîї åêîíîì³ї òà ïîñèëåíîãî êîíòðîëю 
åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â. 
Çà äîïîìîãîю ф³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó íàâ÷àëüíî-
äîñë³äí³ ãîñïîäàðñòâà ïîâèíí³ âèÿâëÿòè íåãàòèâí³ 

фàêòîðè âïëèâó íà їхí³ âëàñí³ íàäхîäæåííÿ é îïå-
ðàòèâíî óïðàâëÿòè ñâîєю ф³íàíñîâîю ä³ÿëüí³ñòю.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìàì ф³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó бюäæåòíèх óñòà-
íîâ ³з ð³зíèх òî÷îê зîðó ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ 
зàðóб³æí³ òà â³ò÷èзíÿí³ íàóêîâö³, ÿê Ì. Б³ëèê, 
Í. Âåðхîãëÿäîâà, Ê. ²зìàéëîâà, Î. Êîëÿäà, 
Î. Êîíîíåíêî, ². Ìîéñåєíêî, Í. Íåñòåðåíêî, 
À. Пîääєðüîã³í, С. Сàëèãà, Î. Òåðåщåíêî, Є. Òêà-
÷åíêî, À. Òîìïñîí, Ю. Цàë-Цàëêî, Í. Шìîðãóí, 
Î. Яðèшêî òà ³í. У ñâîїх ïðàöÿх âîíè ðîзãëÿíóëè 
бàзîâ³ ïîêàзíèêè, ³íäèêàòîðè ä³ÿëüíîñò³, ³íñòðó-
ìåíòè êîíòðîëю, îö³íêè ф³íàíñîâîãî ñòàíó é 
ф³íàíñîâèх ðåзóëüòàò³â ï³äïðèєìñòâ. 


