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Êèїâñüêèé íàö³îíàëüíèé òîðãîâî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåò

ÎПÒÈМ²ЗÀÖ²Я Ê²ËÜÊÎÑÒ² ÄÅÐЖÀÂÍÈХ Ö²ËÜÎÂÈХ ÒÀ БЮÄЖÅÒÍÈХ ПÐÎÃÐÀМ

У ñòàòò³ îхàðàêòåðèзîâàíî òà ïðîàíàë³зîâàíî îïòèì³зàö³ю ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèх ö³ëüîâèх òà бюäæåò-
íèх ïðîãðàì â Уêðàїí³. Îäíèì ³з ìåòîä³â ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³ є ðîзðîбêà òà 
âïðîâàäæåííÿ ö³ëüîâèх ïðîãðàì. Сàìå ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, зàâäÿêè êîíöåíòðàö³ї ф³íàíñîâèх, íàóêîâèх, 
ëюäñüêèх ðåñóðñ³â ïðè ïðèéíÿòò³ ÿê³ñíî íîâèх óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, є îäíèì ³з фàêòîð³â ïîäîëàííÿ 
íåãàòèâíèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³. Òîìó íèí³ ïîñòàëà íåîбх³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ 
êàòåãîð³ї «äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà», ðîзêðèòòÿ ñóòíîñò³ ðåñóðñíîãî зàбåзïå÷åííÿ ö³ëüîâèх ïðîãðàì.
Êлючові слова: бюäæåòí³ ïðîãðàìè, äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, Дåðæàâíèé бюäæåò, ðîзïîðÿäíèêè 
бюäæåòíèх êîшò³â, бюäæåòí³ ðåñóðñè.

Постановка проблеми. Дåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðî-
ãðàìè â³ä³ãðàюòü âàæëèâó ðîëü ó äîñÿãíåíí³ ñòðà-
òåã³÷íèх ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
êðàїíè. Îäí³єю з íàéâàãîì³шèх ïðîбëåì ó ф³íàíñó-
âàíí³ äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì є ðèзèê ðîзïî-
ðîшåííÿ äåðæàâíèх êîшò³â óíàñë³äîê зб³ëüшåííÿ 
їх ê³ëüêîñò³, ó зâ’ÿзêó з ÷èì ìîæóòü зìåíшèòèñÿ 
ðåзóëüòàòèâí³ñòü òà åфåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ äåð-
æàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì. Òàêîæ íà óâàãó зàñëó-
ãîâóє âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó їх ðîзðîбëåííÿ, 
óзãîäæåííÿ òà зàòâåðäæåííÿ, à òàêîæ зàêîíî-
äàâ÷å ðåãóëюâàííÿ. Пîòðåбóюòü ðåфîðìóâàííÿ 
ñèñòåìà êîíòðîëю зà óхâàëåííÿì òà ðåàë³зàö³єю 
äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ щîäî фîðìóâàííÿ, ф³íàíñóâàííÿ òà 
îö³íêè åфåêòèâíîñò³ ö³ëüîâèх ïðîãðàì ðîзãëÿ-
íóò³ â ïóбë³êàö³ÿх â³ò÷èзíÿíèх (Ì. Àфàíàñüєâ, 
Ì. Гàðàæ, Л. ²ãîí³íà, Г. Êîâàëüöåâ, À. Лàâðîâ, 
Î. Ì³íàêîâ òà ³í.) òà зàðóб³æíèх (Д. Âîëêåð, 
Ф. Ìîхåð, Ð. Ðèñò, À. Пðåì÷àíä, Г. Хàòð³ òà ³í.) 
åêîíîì³ñò³â.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Îäíèì ³з íåäîë³ê³â фîðìóâàííÿ 
äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì є íåäîñêîíàë³ñòü 
íîðìàòèâíîї бàзè ìåхàí³зì³â їх ф³íàíñóâàííÿ íà 
ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îäè. Òîìó íàãàëü-
íîю є ïîòðåбà â ðîзðîбëåíí³ ñåðåäíüîñòðîêîâèх 
ïëàí³â зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äåð-
æàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì з óðàхóâàííÿì їх îбñÿ-
ã³â ïðîòÿãîì êîæíîãî ðîêó.

Метою статті є àíàë³з îïòèì³зàö³ї ê³ëüêîñò³ 
äåðæàâíèх ö³ëüîâèх òà бюäæåòíèх ïðîãðàì.

Âиклад основного матеріалу. Çã³äíî ³з Çàêîíîì 
Уêðàїíè «Пðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè» [13], 
äåðæàâíîю ö³ëüîâîю ïðîãðàìîю âèзíàєòüñÿ êîìï-
ëåêñ âзàєìîïîâ’ÿзàíèх зàâäàíü ³ зàхîä³â, ÿê³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðîзâ’ÿзàííÿ íàéâàæëèâ³шèх ïðîбëåì 
ðîзâèòêó äåðæàâè, îêðåìèх ãàëóзåé åêîíîì³êè 
àбî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, 
зä³éñíююòüñÿ з âèêîðèñòàííÿì êîшò³â Дåðæàâ-
íîãî бюäæåòó Уêðàїíè òà óзãîäæåí³ зà ñòðîêàìè 
âèêîíàííÿ, ñêëàäîì âèêîíàâö³â, ðåñóðñíèì зàбåз-
ïå÷åííÿì.

Ìåòîю ðîзðîбëåííÿ äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðî-
ãðàì є ñïðèÿííÿ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї ïîë³òèêè íà 
ïð³îðèòåòíèх íàïðÿìàх ðîзâèòêó äåðæàâè, îêðå-
ìèх ãàëóзåé åêîíîì³êè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèх îäèíèöü; зàбåзïå÷åííÿ êîíöåíòðàö³ї 
ф³íàíñîâèх, ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íèх, ³íшèх ðåñóð-
ñ³â, âèðîбíè÷îãî òà íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ïîòåíö³-
àëó, à òàêîæ êîîðäèíàö³ї ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèх 
³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè, ï³äïðèєìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³зàö³é äëÿ ðîзâ’ÿзàííÿ íàéâàæëè-
â³шèх ïðîбëåì [13].

Íà ñüîãîäí³шí³é äåíü ðîзðîбëÿюòüñÿ òà ðåàë³-
зóюòüñÿ ð³зíîìàí³òí³ зà ñâîїì хàðàêòåðîì ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè, ÿê³ êëàñèф³êóюòüñÿ зà ð³зíèìè îзíà-
êàìè. Òàê, íàïðèêëàä, зã³äíî з Çàêîíîì Уêðàїíè 
«Пðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè» [13], âîíè ïîä³-
ëÿюòüñÿ íà: зàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíî-
ì³÷íîãî, íàóêîâî-òåхí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîзâèòêó, îхîðîíè äîâê³ëëÿ 
– öå ïðîãðàìè, ÿê³ îхîïëююòü âñю òåðèòîð³ю 
äåðæàâè àбî зíà÷íó ê³ëüê³ñòü її ðåã³îí³â, ìàюòü 
äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä âèêîíàííÿ ³ зä³éñíююòüñÿ 
öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷îї 
âëàäè; ³íш³ ïðîãðàìè, ìåòîю ÿêèх є ðîзâ’ÿзàííÿ 
îêðåìèх ïðîбëåì ðîзâèòêó åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëü-
ñòâà, à òàêîæ ïðîбëåì ðîзâèòêó îêðåìèх ãàëó-
зåé åêîíîì³êè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх 
îäèíèöü, щî ïîòðåбóюòü äåðæàâíîї ï³äòðèìêè.

Дëÿ б³ëüш ïîâíîãî ðîзóì³ííÿ òåðì³íà «äåð-
æàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà» ðîзãëÿíåìî òà äîïî-
âíèìî êëàñèф³êàö³ю ö³ëüîâèх ïðîãðàì. Êëàñè-
ф³êóâàòè äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ìîæíà зà 
бàãàòüìà îзíàêàìè, зîêðåìà: зà ñïðÿìîâàí³ñòю 
ïðîãðàì; зà ä³єâ³ñòю; зà òåðì³íîì òà ìàñшòàбîì 
ä³ї; зà îб’єêòàìè; зà ñïîñîбîì ðåàë³зàö³ї; зà хàðàê-
òåðîì ä³ї; зà ð³âíåì ³ííîâàö³éíîї ñêëàäîâîї; зà 
äæåðåëîì ф³íàíñóâàííÿ.

Çà ñâîєю ñïðÿìîâàí³ñòю ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ïðî-
ïîíóєòüñÿ êëàñèф³êóâàòè íà åêîíîì³÷í³, ñîö³-
àëüí³, íàóêîâ³, åêîëîã³÷í³, зì³шàí³ òà ³íш³.

Âàðòî зàóâàæèòè, щî â ÷èñòîìó âèãëÿä³ ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè зóñòð³÷àюòüñÿ ð³äêî, òîìó щî ðåзóëüòàò, 
ÿêèé ïåðåñë³äóюòü ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ìàє бàãàòî-
ñòîðîíí³é хàðàêòåð ³ âïëèâàє íà бàãàòî ïðîöåñ³â 
ó äåðæàâ³ – íàóêó, åêîíîì³êó, óìîâè æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ, åêîëîã³÷íó ñèòóàö³ю òîщî.

Åêîíîì³÷í³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ìîæíà êëàñè-
ф³êóâàòè зà ãàëóзåâîю îзíàêîю, à ñàìå ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ â ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé, 
ïðîìèñëîâèé, àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñè, бóä³â-
íèöòâî òà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, 
òðàíñïîðò òà зâ’ÿзîê òîщî [5].

Ц³ëüîâ³ ïðîãðàìè ðîзâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó êëàñèф³êóєìî òàêèì ÷èíîì: ïðîãðàìè, 
ñïðÿìîâàí³ íà ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè ñåëà; ïðî-
ãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèщåííÿ зàéíÿòîñò³ ñ³ëü-
ñüêîãî íàñåëåííÿ, зàîхî÷åííÿ ìîëîä³ äî ðîбîòè â 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³; ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîз-
âèòîê зåìåëüíèх â³äíîñèí òà фîðì ãîñïîäàðюâàííÿ 
(фîðìóâàííÿ ðèíêó зåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèзíà÷åííÿ, ä³ї, ñïðÿìîâàí³ íà зàхèñò òà â³äòâî-
ðåííÿ ðîäю÷îñò³ ґðóíò³â, åфåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ зåìåëüíèх ðåñóðñ³â, à òàêîæ îêðåìî ñë³ä 
íàãîëîñèòè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é êîîïåðàö³ї òà 
ñòâîðåíí³ êîîïåðàòèâ³â, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó êîîïåðà-
ö³ї â ³íшèх êðàїíàх); ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîз-
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âèòîê àãðàðíîãî ðèíêó (фóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî 
ðèíêó, фîíäó, б³ðæ³, âäîñêîíàëåííÿ фîðì ðåàë³-
зàö³ї ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї ïðîäóêö³ї); ïðîãðàìè, 
ñïðÿìîâàí³ íà ðîзâèòîê ñфåðè âèðîбíèöòâà (äåð-
æàâíà ï³äòðèìêà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñòðà-
òåã³÷íîї ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї ïðîäóêö³ї, зàïðî-
âàäæåííÿ íàóêîâî îбґðóíòîâàíèх ñèñòåì âåäåííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîбíèöòâà, äåðæàâíà 
ï³äòðèìêà âèðîбíèöòâà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîї 
òåхí³êè äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, âïðîâà-
äæåííÿ àëüòåðíàòèâíèх äæåðåë åíåðã³ї б³îëîã³÷-
íîãî ïîхîäæåííÿ); ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà ф³íàí-
ñîâå òà ³íâåñòèö³éíå зàбåзïå÷åííÿ (óäîñêîíàëåííÿ 
ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, óäîñêîíàëåííÿ ì³æãàëóзåâèх 
åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí â óìîâàх âñòóïó äî СÎÒ, ðîз-
âèòîê êðåäèòóâàííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³, ðîзâèòîê 
ñòðàхóâàííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³, ðîзâèòîê ìåðåæ³ 
òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ); ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ 
íà ðîзâèòîê àãðàðíîї íàóêè òà îñâ³òè (ï³äãîòîâêà òà 
ïåðåï³äãîòîâêà фàх³âö³â äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà òà àãðàðíîї ñфåðè, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³íâåñ-
òèö³éíî-ïðèâàбëèâèх îб’єêò³â, ðîзâèòîê äîðàäíè-
öòâà, âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ïðîöåñó); 
ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ (óäîñêîíàëåííÿ ïðîâåäåííÿ ñòðàòåã³÷-
íîãî àíàë³зó, ïðîãíîзóâàííÿ ìîí³òîðèíãó òà êîíòð-
îëю зà ðîзâèòêîì ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é, зä³éñíåííÿ 
îö³íêè äîñÿãíóòèх ðåзóëüòàò³â ðîзâèòêó ñ³ëüñüêèх 
òåðèòîð³é òîщî); ³íш³ ïðîãðàìè.

Çà ä³єâ³ñòю äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè êëà-
ñèф³êóєìî íà ä³ю÷³ òà íåä³ю÷³, зà òåðì³íîì ä³ї – 
íà êîðîòêîñòðîêîâ³, ñåðåäíüîñòðîêîâ³ òà äîâãî-
ñòðîêîâ³; зà хàðàêòåðîì ä³ї – íà ñòðóêòóðí³ òà 
êîí’юíêòóðí³.

Çà ìàñшòàбîì ä³ї ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ïîä³ëÿ-
юòüñÿ íà äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³, ëîêàëüí³, ì³ñöåâ³ 
òà зì³шàí³.

Çà îб’єêòàìè öèâ³ëüíèх â³äíîñèí ïðîãðàìè 
êëàñèф³êóєìî íà ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, щî ðåàë³зîâó-
юòüñÿ äëÿ ф³зè÷íèх îñ³б, ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ðåàë³-
зîâóюòüñÿ äëÿ ï³äòðèìêè юðèäè÷íèх îñ³б òà зì³-
шàí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè. Êð³ì òîãî, зà îб’єêòàìè 
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ïðîïîíóєìî êëàñèф³êóâàòè 
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè äëÿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ïðî-
ãðàìè äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òà зì³шàí³ ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè [5].

Дëÿ ðîзìåæóâàííÿ ö³ëüîâèх ïðîãðàì зà ñïî-
ñîбîì ðåàë³зàö³ї ïðîïîíóєìî êëàñèф³êóâàòè їх 
òàêèì ÷èíîì: ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà 
ф³íàíñóâàííÿ зàхîä³â (íàïðèêëàä, ðîзðîбêó òà 
îíîâëåííÿ ñхåì êîðèñòóâàííÿ зåìåëüíèх ðåñóð-
ñ³â äëÿ ï³äâèщåííÿ їх åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
òîщî); ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè,

íàïðàâëåí³ íà êîìïåíñàö³ю âèòðàò, ïðè öüîìó 
ðîзïîä³ëèìî їх íà êîìïåíñàö³ю âèòðàò ïî зàêó-
ï³âë³ â³ò÷èзíÿíèх òîâàð³â (íàïðèêëàä, зàêóï³âëю 
â³ò÷èзíÿíîї ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї òåхí³êè, щî 
ïðèäбàíà фåðìåðñüêèìè ãîñïîäàðñòâàìè), зäåшåâ-
ëåííÿ îòðèìàíèх êðåäèò³â (íàïðèêëàä, òèх, щî 
ìàюòü äîâãîñòðîêîâèé хàðàêòåð) òà ³íш³; ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè, íàïðàâëåí³ íà íàäàííÿ зâîðîòíîї ф³íàí-
ñîâîї äîïîìîãè (â³äð³зíÿюòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³х òèì, 
щî íàäàєòüñÿ зâîðîòíà ф³íàíñîâà äîïîìîãà äëÿ 
ïîïîâíåííÿ îб³ãîâèх êîшò³â, ïðîâàäæåííÿ ïåâíèх 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òîщî); ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, íàïðàâ-
ëåí³ íà íàäàííÿ ï³ëüãîâèх êðåäèò³â, зà êîðèñòó-
âàííÿ ÿêèìè ñïëà÷óєòüñÿ ïåâíèé â³äñîòîê, щî 
ìàє íåзíà÷íó âåëè÷èíó (ÿê ïðàâèëî, íå ïåðåâèщóє 
7%); ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, íàïðàâëåí³ íà ñòèìóëю-
âàííÿ âèðîбíèöòâà (íàïðèêëàä, âèïëàòà äîòàö³é 
зà ïëîщ³ âèðîщåíèх ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх êóëü-
òóð òîщî).

Çà ð³âíåì ³ííîâàö³éíîї ñêëàäîâîї, ö³ëüîâ³ ïðî-
ãðàìè ìîæóòü îхîïëюâàòè òàê³

íàïðÿìêè: ìîäåðí³зàö³ÿ åëåêòðîñòàíö³é; íîâ³ 
òà â³äíîâëюâàëüí³ äæåðåëà åíåðã³ї; ìàшèíîбóäó-
âàííÿ òà ïðèëàäîбóäóâàííÿ ÿê îñíîâà âèñîêîòåх-
íîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ âñ³х ãàëóзåé âèðîбíèöòâà; 
ðîзâèòîê âèñîêîÿê³ñíîї ìåòàëóðã³ї; íàíîòåхíîëî-
ã³ї, ì³êðîåëåêòðîí³êà, ³íфîðìàö³éí³ òåхíîëîã³ї, 
òåëåêîìóí³êàö³ї; óäîñêîíàëåííÿ х³ì³÷íèх òåх-
íîëîã³é, íîâ³ ìàòåð³àëè, ðîзâèòîê б³îòåхíîëîã³é; 
âèñîêîòåхíîëîã³÷íèé ðîзâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà ³ ïåðåðîбíîї ïðîìèñëîâîñò³; òðàíñïîðòí³ 
ñèñòåìè: бóä³âíèöòâî ³ ðåêîíñòðóêö³ÿ; îхîðîíà ³ 
îзäîðîâëåííÿ ëюäèíè òà íàâêîëèшíüîãî ñåðåä-
îâèщà; ³íш³.

Çà íàïðÿìàìè äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè ìîæíà êëàñèф³êóâàòè ÿê òàê³, щî ïðî-
ф³íàíñîâàí³ з äåðæàâíîãî бюäæåòó, òà ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè, ïðîф³íàíñîâàí³ з ì³ñöåâîãî бюäæåòó 
(îбëàñíîãî, ðàéîííîãî òîщî), à òàêîæ ö³ëüîâ³ ïðî-
ãðàìè, щî ф³íàíñóюòüñÿ ÿê з äåðæàâíîãî, òàê ³ з 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, òîбòî зì³шàí³ [5].

Дëÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíèх ïðîãðàì 
âèêîðèñòîâóюòü äâà ïðèíöèïîâî ð³зí³ ï³äхîäè. 
Пåðшèé – ïîëÿãàє â îö³íö³ â³äхèëåíü фàêòè÷íèх 
äàíèх зà ðåзóëüòàòàìè ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìè â³ä 
зàïëàíîâàíèх. Пðè òàêîìó ï³äхîä³ äîñÿãíåííÿ 
ïëàíîâèх зíà÷åíü ïîêàзíèê³â àâòîìàòè÷íî ï³ä-
òâåðäæóє її åфåêòèâí³ñòü.

Дðóãèé – ïåðåäбà÷àє îö³íêó äèíàì³êè ïåâíèх 
ïîêàзíèê³â, щî хàðàêòåðèзóюòü ð³âåíü ðîзâèòêó 
ñîö³àëüíîї ñфåðè, з фîðìóâàííÿì íà îñíîâ³ ðåзóëü-
òàò³â òàêîãî àíàë³зó âèñíîâê³â щîäî åфåêòèâíîñò³ 
ïðîãðàìè. Âàæëèâèì ìîìåíòîì є íåîбх³äí³ñòü 
âðàхóâàííÿ зîâí³шíüîãî åфåêòó. Ìàєòüñÿ íà óâàз³ 
âïëèâ ïåâíèх íåãàòèâíèх ÷è ïîзèòèâíèх фàêòî-
ð³â íà ò³ ÷è ³íш³ ïîêàзíèêè ñîö³àëüíîї ñфåðè, 
ïîÿâà ÿêèх íå ïîâ’ÿзàíà з ðåàë³зàö³єю äåðæàâíèх 
ö³ëüîâèх ïðîãðàì (ðîзðîбêà б³ëüш åфåêòèâíîї âàê-
öèíè äëÿ ë³êóâàííÿ зàхâîðюâàííÿ, ïîÿâà íîâîãî 
шòàìïó â³ðóñó). Òîбòî äàíèé åфåêò íå є ðåзóëüòà-
òîì ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìè ³ ìàє бóòè âèêëю÷åíèé ³з 
ðîзðàхóíêó її åфåêòèâíîñò³.

Â Уêðàїí³, â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³ї зàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â бюäæåòíîìó 
ïðîöåñ³, äëÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â зàñòîñîâóюòüñÿ ïîêàзíèêè 
ðåзóëüòàòèâíîñò³ – ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³, ÿê³ хàðàê-
òåðèзóюòü ðåзóëüòàòè âèêîíàííÿ äåðæàâíîї ïðî-
ãðàìè ³ ï³äòâåðäæóюòüñÿ ñòàòèñòè÷íîю, бóхãàë-
òåðñüêîю òà ³íшîю зâ³òí³ñòю, äàю÷è ìîæëèâ³ñòü 
зä³éñíèòè îö³íêó âèêîðèñòàííÿ êîшò³â íà âèêî-
íàííÿ äåðæàâíîї ïðîãðàìè [6].

Êð³ì öüîãî, ³ñíóю÷³ íà ñüîãîäí³ îö³íî÷í³ зàхîäè 
фàêòè÷íî ñïðÿìîâàí³ íà êîíòðîëü зà âèêîíàííÿì 
ïëàíó òà àíàë³з â³äхèëåíü фàêòè÷íèх зíà÷åíü â³ä 
ïëàíîâèх. Пðè÷îìó îñíîâíèì îб’єêòîì àíàë³зó 
âèñòóïàюòü бюäæåòí³ âèòðàòè, à íå ðåзóëüòàòè 
ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì. Сàìå íà 
àíàë³з òà îö³íêó ïðîöåñó ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї 
ö³ëüîâîї ïðîãðàìè, à íå íà ðåзóëüòàò â³ä їх ðåàë³-
зàö³ї îð³єíòîâàíèé бàзîâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò «Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³ї щîäî ïðîâåäåííÿ 
îö³íêè åêîíîì³÷íîї ³ ñîö³àëüíîї åфåêòèâíîñò³ 
âèêîíàííÿ äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì» [7; 8].

Пðè öüîìó ïðè ïðîâåäåíí³ îö³íêè àêòèâíî 
âèêîðèñòîâóюòüñÿ åêñïåðòí³ îö³íêè ÿê ïðè âèзíà-
÷åíí³ âàã òîãî ÷è ³íшîãî ïîêàзíèêà ïðè ðîзðà-
хóíêó ³íòåãðàëüíèх ïîêàзíèê³â, òàê ³ äëÿ îö³íêè 
³ ðåéòèíãóâàííÿ ïðîãðàì. Âîäíî÷àñ ó ìåòîäè÷-
íèх ðåêîìåíäàö³ÿх íå êîíêðåòèзóєòüñÿ, хòî 
ìîæå ÷è ìàє âèñòóïàòè ÿê åêñïåðòè, ÿê³ ìåòîäè 
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³íäèâ³äóàëüíèх ÷è ãðóïîâèх åêñïåðòíèх îö³íîê 
âèêîðèñòîâóюòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, фàêòè÷íî äàí³ 
ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³ї ñòâîðююòü ï³äґðóíòÿ 
äëÿ â³ëüíîї òðàêòîâêè ðåзóëüòàò³â âèêîíàííÿ 
бóäü-ÿêîї äåðæàâíîї ö³ëüîâîї ïðîãðàìè, îñê³ëüêè 
îö³íêà ðåзóëüòàòèâíîñò³ íàïðÿìó зàëåæèòü â³ä 
ïîзèö³ї «åêñïåðò³â» òà îбðàíèх äëÿ îö³íêè ïðî-
ãðàìè åêñïåðò³â.

Пðèíöèïîâîю ïðîбëåìîю ³ñíóю÷èх ìåòîäè÷-
íèх ï³äхîä³â äî îö³íêè åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíèх 
ïðîãðàì â Уêðàїí³ є íåâ³ðíå ðîзóì³ííÿ òåðì³íó 
åфåêòèâí³ñòü ³, ÿê íàñë³äîê, бàãàòî â ÷îìó ïîìèë-
êîâèé òà íåàäåêâàòíèé àëãîðèòì її îö³íêè.

У êîíòåêñò³ фîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó íà 
2016 ð. àêòóàëüíèì є ïèòàííÿ îïòèì³зàö³ї ê³ëüêîñò³ 
бюäæåòíèх ïðîãðàì. Пðîãðàìè ï³äëÿãàюòü ñòðóêòó-
ðóâàííю з óðàхóâàííÿì ö³ëåé, зàâäàíü òà фóíêö³é 
ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â.

Âàðòî ðåñòðóêòóðèзóâàòè äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðî-
ãðàìè з óðàхóâàííÿì ñòðàòåã³÷íèх íàïðÿì³â Пðî-
ãðàìè åêîíîì³÷íèх ðåфîðì «Уêðàїíà – 2020» [2]. 
Дåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ñë³ä ïîä³ëèòè зà ãðó-
ïàìè: òàê³, щî ïîâíîю ì³ðîю â³äïîâ³äàюòü зàâäàí-
íÿì òà зàхîäàì Пðîãðàìè åêîíîì³÷íèх ðåфîðì 
«Уêðàїíà – 2020» [2]; ïðîãðàìè, ÿê³ äîö³ëüíî 
îб’єäíàòè; ïðîãðàìè, щî ï³äëÿãàюòü ïðèïèíåííю.

Ìåхàí³зì óзãîäæåííÿ òà зàòâåðäæåííÿ ïåðå-
ë³êó ³ äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèх ö³ëüîâèх 
ïðîãðàì ïîòðåбóє збàëàíñóâàííÿ. Їх ñêëàä âèзíà-
÷àєòüñÿ Дåðæàâíîю ïðîãðàìîю åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè íà â³äïîâ³äíèé 
ð³ê. Âèäàòêè íà ðåàë³зàö³ю ïðîãðàì ðåãëàìåíòó-
юòüñÿ зàêîíîì ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè 
з óðàхóâàííÿì íàÿâíèх ðåñóðñ³â. Пðèéíÿòòÿ äåð-
æàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì зä³éñíюєòüñÿ зà óìîâ 
íåäîñòàòíüîãî âðàхóâàííÿ îбñÿã³â бюäæåòíèх 
ðåñóðñ³â, íåîбх³äíèх äëÿ їх ðåàë³зàö³ї íå ò³ëüêè â 
ïîòî÷íîìó, à é ó íàñòóïíèх бюäæåòíèх ïåð³îäàх. 
Є ðèзèê íåðèòì³÷íîãî ф³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèх 
ö³ëüîâèх ïðîãðàì àбî їх íåäîф³íàíñóâàííÿ.

Уäîñêîíàëåííÿ ïîòðåбóюòü äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè, âèêîíàííÿ ÿêèх ïðèïèíèëîñÿ äîñòðî-
êîâî, зàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâîю Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Уêðàїíè â³ä 05.03.2014 № 71 [1]. Çîêðåìà, âàðòî 
ïåðåäбà÷èòè âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè ïîêàзíèê³â, 
ÿê³ â³äîбðàæàюòü äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèх ñòðàòåã³÷-
íèх ðåзóëüòàò³â, âèзíà÷åíèх Пðîãðàìîю åêîíî-
ì³÷íèх ðåфîðì «Уêðàїíà – 2020» [2].

Çä³éñíåííÿ зàхîä³â з îïòèì³зàö³ї ê³ëüêîñò³ òà 
óïîðÿäêóâàííÿ ïåðåë³êó äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðî-
ãðàì з óðàхóâàííÿì òåðì³í³â òà íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ їх âèêîíàííÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó 
ïåð³îä³ ìàє âàæëèâå зíà÷åííÿ äëÿ ñèñòåìíîãî 
ñòðàòåã³÷íîãî, ñåðåäíüîñòðîêîâîãî òà ïîòî÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ ³ бюäæåòíîãî ф³íàíñóâàííÿ äåðæàâ-
íèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì. Цå äàñòü ìîæëèâ³ñòü: 
âèзíà÷èòè ÷³òê³ íîðìàòèâí³ зàñàäè з ³í³ö³юâàííÿ, 
ðîзðîбëåííÿ, óзãîäæåííÿ òà зàòâåðäæåííÿ äåð-
æàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì; зàбåзïå÷èòè ðîзðî-
бëåííÿ íîâèх òà óïîðÿäêóâàííÿ ä³ю÷èх ïðîãðàì 
з óðàхóâàííÿì âèìîã Пðîãðàìè ñòðóêòóðíèх 
ðåфîðì «Уêðàїíà – 2020» [2]; зàïðîâàäèòè ä³єâ³ 
ìåхàí³зìè ï³äãîòîâêè òà ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх 
ö³ëüîâèх ïðîãðàì з бîêó ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíè-
ê³â бюäæåòíèх êîшò³â; óñóíóòè äóбëюâàííÿ ïðî-
ãðàì зà ö³ëÿìè òà î÷³êóâàíèìè ðåзóëüòàòàìè; 
îïòèì³зóâàòè ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèх ö³ëüîâèх òà 
бюäæåòíèх ïðîãðàì, зàбåзïå÷èòè óзãîäæåííÿ їх 
ì³æ ñîбîю, à òàêîæ ñòðóêòóðóâàòè з óðàхóâàííÿì 
ö³ëåé, зàâäàíü òà фóíêö³é ãîëîâíèх ðîзïîðÿä-
íèê³â бюäæåòíèх êîшò³â; ïåðåäбà÷èòè íàëåæíå 
ф³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì зà îбñÿãàìè òà òåðì³íàìè 

з óðàхóâàííÿì ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîãî ïåð³-
îä³â їх âèêîíàííÿ; зàïðîâàäèòè ä³єâ³ ìåхàí³зìè 
êîíòðîëю зà ïðèéíÿòòÿì òà ðåàë³зàö³єю äåðæàâ-
íèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì.

Ðîзïîðÿäæåííÿì Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè 
â³ä 06.04.2011 № 292-ð ñхâàëåíî Сòðàòåã³ю îïòè-
ì³зàö³ї ê³ëüêîñò³ бюäæåòíèх ïðîãðàì [3] з â³äïî-
â³äíèì ïëàíîì зàхîä³â щîäî її ðåàë³зàö³ї. Îñíîâí³ 
зàхîäè ðåàë³зàö³ї Сòðàòåã³ї ó 2011 ð. ïîëÿãàëè ó: 
ïðîâåäåíí³ àíàë³зó âèêîíàííÿ бюäæåòíèх ïðî-
ãðàì òà âèзíà÷åíí³ їх îïòèìàëüíîãî ïåðåë³êó, 
ïîäàíí³ Ì³í³ñòåðñòâó ф³íàíñ³â Уêðàїíè ³íфîðìàö³ї 
ïðî î÷³êóâàí³ ñòðóêòóðí³ зì³íè ïðîãíîзíèх îбñÿ-
ã³â âèäàòê³â ³ ïðîïîзèö³é щîäî âíåñåííÿ зì³í äî 
ïðîãðàìíîї êëàñèф³êàö³ї âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ 
äåðæàâíîãî бюäæåòó íà 2012–2014 ðð., îïòèì³зà-
ö³ї ê³ëüêîñò³ бюäæåòíèх ïðîãðàì òà óзãîäæåííÿ 
â³äïîâ³äíèх ïðîïîзèö³é, ðîзðîбëåíí³ òà äîâåäåíí³ 
äî ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â 
ïîêàзíèê³â ãðàíè÷íèх âèäàòê³â òà íàäàííÿ êðå-
äèò³â íà îñíîâ³ îïòèìàëüíîãî ïåðåë³êó бюäæåòíèх 
ïðîãðàì ³, íàðåшò³, ó ïðîâåäåíí³ щîð³÷íîãî àíà-
ë³зó âèêîíàííÿ бюäæåòíèх ïðîãðàì òà óòî÷íåíí³ 
їх ïåðåë³êó, ïî÷èíàю÷è з 2012 ð. [4, c. 96].

Ìåòîю Сòðàòåã³ї є âèзíà÷åííÿ îïòèìàëüíîї 
ê³ëüêîñò³ бюäæåòíèх ïðîãðàì з óðàхóâàííÿì ïëà-
í³â ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåò-
íèх êîшò³â, ñïðÿìîâàíèх íà âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèх íà íèх фóíêö³é òà зàâäàíü, зàхîä³â Пðîãðàìè 
åêîíîì³÷íèх ðåфîðì Сòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó 
«Уêðàїíà – 2020», à òàêîæ зàбåзïå÷åííÿ ïîäàëü-
шîãî ðîзâèòêó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó [2].

Дîñë³äæóю÷è ф³íàíñóâàííÿ бюäæåòíèх ïðî-
ãðàì ïðîòÿãîì 2007–2015 ðð., зàзíà÷èìî, щî 
íàéб³ëüш³ îбñÿãè äåðæàâíèх êîшò³â ñïðÿìîâóâà-
ëèñÿ íà ф³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîї ä³ÿëü-
íîñò³ (ñåðåä ÿêèх íàéб³ëüшå бóëî ïðîф³íàíñîâàíî 
ÀПÊ, ПÅÊ òà òðàíñïîðò), ñфåðè îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, 
îñâ³òè òà íà ïðîãðàìè ³з ñîö³àëüíîãî зàхèñòó òà 
ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ.

Àíàë³з бюäæåòíèх ïðîãðàì зà îñíîâíèìè 
íàïðÿìàìè ф³íàíñóâàííÿ âèÿâèâ íåîбх³äí³ñòü ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ðîзïîä³ëó êîшò³â зà ïðî-
ãðàìàìè òà їх ö³ëüîâîãî ïðèзíà÷åííÿ. Є ïîòðåбà 
ó зì³í³ ï³äхîä³â äî ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ïðî-
ãðàì. Цüîìó зíà÷íî ñïðèÿòèìå óхâàëåííÿ âèêîðèñ-
òàííÿ ïðîãðàìíî-ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó â óïðàâ-
ë³íí³ äåðæàâíèìè ф³íàíñàìè. Òàêèì ÷èíîì ìîæíà 
бóäå äîñÿãòè їх óзãîäæåíîñò³ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³ òà îбґðóíòóâàííÿ їх äîö³ëüíîñò³.

Òàêèé ï³äх³ä äî âèêîíàííÿ бюäæåòíèх ïðîãðàì 
â³äïîâ³äàòèìå ïðèíöèïàì ñèñòåìíîñò³ òà ïîñë³äîâ-
íîñò³ ðåàë³зàö³ї бюäæåòíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ ïëà-
íóâàííÿ, ö³ë³ñíîñò³, ðåзóëüòàòèâíîñò³, åфåêòèâ-
íîñò³, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â.

Âисновки. Пðè ïëàíóâàíí³ бюäæåòíèх ïðîãðàì 
íà 2016 ð. ³ íàñòóïí³ ðîêè íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè, 
щî ê³ëüê³ñòü ïðîãðàì зà îбñÿãîì їх ф³íàíñóâàííÿ 
ìàє бóòè óзãîäæåíà з íàÿâíèìè бюäæåòíèìè 
ðåñóðñàìè, à їх ñïðÿìîâàí³ñòü â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì 
òà зàâäàííÿì Дåðæàâíîї ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî 
³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè íà 2016 ð., ïð³-
îðèòåòíèì íàïðÿìàì åêîíîì³÷íîї ³ ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè. Òàêîæ ïëàíóâàííÿ бюäæåòíèх ïðîãðàì 
ïîâèííî ñïðÿìîâóâàòèñü íà ðåàë³зàö³ю ïð³îðèòåò-
íèх íàö³îíàëüíèх ïðîåêò³â (ó ðàìêàх òàêèх ïð³-
îðèòåò³â: «Íîâà åíåðã³ÿ», «Íîâà ÿê³ñòü æèòòÿ», 
«Íîâà ³íфðàñòðóêòóðà», «Îë³ìï³éñüêà íàä³ÿ – 
2022») òà âèêîíàííÿ ïð³îðèòåòíèх äåðæàâíèх 
(ö³ëüîâèх) ïðîãðàì â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, 
åêîëîã³÷í³é ñфåðàх òà ñфåð³ íàö³îíàëüíîї бåзïåêè 
òà îбîðîíè.
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Ðезюме
Â ñòàòüå îхàðàêòåðèзîâàíà è ïðîàíàëèзèðîâàíà îïòèìèзàöèÿ êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííых öåëåâых è 
бюäæåòíых ïðîãðàìì â Уêðàèíå. Îäíèì èз ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ эêîíîìè÷åñêèх ïðîöåññîâ â ãîñó-
äàðñòâå ÿâëÿåòñÿ ðàзðàбîòêà è âíåäðåíèå öåëåâых ïðîãðàìì. Иìåííî öåëåâыå ïðîãðàììы, бëàãîäàðÿ 
êîíöåíòðàöèè фèíàíñîâых, íàó÷íых, ÷åëîâå÷åñêèх ðåñóðñîâ ïðè ïðèíÿòèè êà÷åñòâåííî íîâых óïðàâ-
ëåí÷åñêèх ðåшåíèé, ÿâëÿюòñÿ îäíèì èз фàêòîðîâ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíых ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèх 
ïðîöåññîâ â эêîíîìèêå. Пîэòîìó íà ñåãîäíÿ âîзíèêëà íåîбхîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ êàòåãîðèè «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà», ðàñêðыòèå ñóщíîñòè ðåñóðñíîãî îбåñïå÷åíèÿ öåëåâых ïðîãðàìì.
Êлючевые слова: бюäæåòíыå ïðîãðàììы, ãîñóäàðñòâåííыå öåëåâыå ïðîãðàììы, Гîñóäàðñòâåííыé 
бюäæåò, ðàñïîðÿäèòåëè бюäæåòíых ñðåäñòâ, бюäæåòíыå ðåñóðñы.
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OPTIMIZATION OF THE NUMBER OF STATE TARGET PROGRAMS AND BUDGET

Summary
The article describes and analyzes the optimization of the number of state target programs and budget in 
Ukraine. One of economic processes regulation methods in the state is the development and implementation 
of targeted programmes. Is the target of the program, due to the concentration of financial, scientific and 
human resources in making new management decisions, is one of the factors to overcome negative socio-
economic processes in the economy. Therefore, today there is a need to study the «state target program» 
category, the disclosure of the nature of resource provision of targeted programmes.
Keywords: budget program, national target programme, State budget, budgetary funds, budgetary resources.


