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У ñòàòò³ ðîзêðèòî ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ïîÿâè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Уêðàїí³. Íàâåäåíî фàêòè 
з ³ñòîð³ї ïðèòÿãíåííÿ ïðèâàòíèх êàï³òàëîâêëàäåíü ó ðåàë³зàö³ю ïðîåêò³â з âàæëèâèì зíà÷åííÿì äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Âñòàíîâëåíî, щî â XVIII ñò. â³äбóëîñÿ фîðìóâàííÿ ãîëîâíèх ïîëîæåíü, ìåòîä³â ñï³âïðàö³ ì³æ 
äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèìè ñåêòîðàìè, ïðàâîâîї îñíîâè ïàðòíåðñòâà. Âèзíà÷åíî, щî ïðîòÿãîì íàñòóïíèх 
ñòîë³òü óòâîðèëèñÿ ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ фîðìè âзàєìîзâ’ÿзê³â òà ÷³òê³ зâè÷àї з ïåâíèìè îñîбëèâîñòÿìè, 
ÿê³ зãîäîì ñòàëè ãîëîâíîю зàñàäîю äëÿ ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ðîзêðèòî äåðæàâíèé 
âïëèâ íà ðîзâèòîê äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Âñòàíîâëåíî, щî ïðîзîðà ïîë³òèêà äåðæàâè äàëà 
зìîãó ðîзâèâàòè ïàðòíåðñüê³ âзàєìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ïðèâàòíèìè ³íâåñòîðàìè, à 
òàêîæ âïëèâàëà íà зб³ëüшåííÿ ïðèâàòíèх êàï³òàëîâêëàäåíü ó ïðîåêòè.
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Постановка проблеми. Ðîзâèòîê äåðæàâè 
зàëåæèòü â³ä ñï³âïðàö³ îðãàí³â âëàäè ÿê íà äåð-
æàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ з ïðåäñòàâíè-
êàìè ï³äïðèєìíèöòâà òà ñóñï³ëüñòâà. Òàêà ñï³âï-
ðàöÿ ðåàë³зóєòüñÿ зàâäÿêè äåðæàâíî-ïðèâàòíîìó 
óïðàâë³ííю, ÿêå ñïðÿìîâàíå íà àêòèâ³зàö³ю âзà-
єìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâíîю âëàäîю òà ñóñï³ëü-
ñòâîì. Дåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî âèñòóïàє 
ãîëîâíèì åëåìåíòîì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Âèâ÷åííÿ зàãàëüíîïðèéíÿòîãî ïîðÿäêó òà 
äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³ї ïîÿâè òà ðîзâèòêó äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äàñòü зìîãó зàëó÷èòè ïðè-
âàòíèé êàï³òàë, äîïîìîæå âñòàíîâèòè ÷³òê³ фîðìè 
ïðîåêò³â, ñïîñîбè ðîзâ’ÿзàííÿ ïðîбëåì âèêîíàííÿ 
ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
зä³éñíюâàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê Д.Ì. Àìóíö [1], 
Î.Î. Бóòíèê [2], Î.Ì. Â³ííèê [3], С.². Гðèщåíêî 
[9], Â.À. Дåð³é 7], ².П. Дóбîê [4], Î.Â. Êîâà-
ëüîâà [7], Â.Â. Êðóãëîâ [5], À.Â. Ìîñòåïàíюê [6], 
Í.Â. Îëåíöåâè÷ [7], Â.Â. Îë³éíèê [8] òà ³íш³.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåзâàæàю÷è íà äîñòàòíю âåëèêó 
ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü ö³єї ïðîбëåìè, íà ñüîãîäí³ 
ïîäàëüш³ äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàюòü â äîñë³äæåíí³ 
³ñòîðè÷íèх àñïåêò³â ïîÿâè òà ðîзâèòêó äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Уêðàїí³, щî äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü êðàщå зðîзóì³òè ìåхàí³зì ïðèòÿãíåííÿ 
³íâåñòèö³é, ³ííîâàö³é з ìåòîю зä³éñíåííÿ âàæëè-
âèх ïðîåêò³â.

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³ї ðîз-
âèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Îñòàíí³ òðè äåñÿòèë³òòÿ ïåðåâàæíà б³ëüш³ñòü 
êðàїí ïðîâîäèëè ä³ї, ñïðÿìîâàí³ íà åфåêòèâí³ñòü 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òà ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ðîзâèâàю÷è ãîëîâí³ ñêëà-
äîâ³ íàö³îíàëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè. Íîâ³ åêîíî-
ì³÷í³ â³äíîñèíè, щî фîðìóюòüñÿ â Уêðàїí³, її 
ïîñòóïîâà ³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî, 
ïîñèëююòü äåðæàâíèé ³íòåðåñ äî ïðèâàòíèх ï³ä-
ïðèєìñòâ ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ їх ìîæëèâîñòåé 
щîäî ф³íàíñîâîї ñêëàäîâîї, ñòâîðåííÿ òà ðåàë³-
зàö³ї ñïåö³àëüíèх ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèх íà ðîз-
âèòîê ñîö³àëüíî âàæëèâèх ñфåð ³íфðàñòðóêòóðè. 
ДПП ïîñòóïîâî ïåðåòâîðюєòüñÿ íà åфåêòèâíèé 
³íñòðóìåíò âèð³шåííÿ ìàñшòàбíèх ñîö³àëüíèх òà 
åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì шëÿхîì ïîєäíàííÿ ðåñóð-
ñ³â äâîх ïàðòíåð³â. ДПП ðîзãëÿäàєòüñÿ ÿê îäèí 
з åфåêòèâíèх ìåхàí³зì³â íàïîâíåííÿ ³íâåñòèö³-

ÿìè ðåàëüíèх ïðîåêò³â ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè 
â бàãàòüîх êðàїíàх ñâ³òó [5].

Сâ³òîâà ïîïóëÿðí³ñòü ïóбë³÷íî-ïðèâàòíîãî 
àбî äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (íàéб³ëüш 
ÿñêðàâîãî ïðèêëàäó âзàєìîä³ї äåðæàâ з ³íñòèòó-
òàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà) ñâ³ä÷èòü ïðî 
ñóòòєâ³ зì³íè â ìåòîäàх ³ зàñîбàх óïðàâë³íñüêîãî 
âïëèâó, щî âèêîðèñòîâóє äåðæàâà äëÿ âèð³шåííÿ 
ïîòî÷íèх ïðîбëåì ó ñóñï³ëüñòâ³ òà зàäîâîëåííÿ 
зðîñòàю÷èх ïîòðåб ãðîìàäÿí, à òàêîæ ïðî àêòèâ³-
зàö³ю ñï³âðîб³òíèöòâà б³зíåñó é äåðæàâè â ïîшó-
êàх åфåêòèâíèх шëÿх³â âèð³шåííÿ êëю÷îâèх 
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì íà óìîâàх ïàðò-
íåðñòâà [3, ñ. 84].

Ç ìåòîю äîñë³äæåííÿ îñîбëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â íåзàëåæí³é 
Уêðàїí³ зâåðíåìîñÿ äî ³ñòîðè÷íèх âèòîê³â öüîãî 
фåíîìåíó íà òåðåíàх íàшîї äåðæàâè. Пðîïîíóєìî 
ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
Уêðàїí³ ðîзïîä³ëèòè íà òðè ³ñòîðè÷íèх åòàïè:

Åòàï 1. XIX ñò. (Êèїâñüêà âëàäà).
Åòàï 2. XX ñò. (Уêðàїíà ó ñêëàä³ СÐСÐ).
Åòàï 3. XX² ñò. (з ÷àñ³â зäîбóòòÿ Уêðàїíîю 

íåзàëåæí³ñòü ³ äî ñüîãîäí³).
Пàðòíåðñòâî äåðæàâè òà ïðèâàòíèх ³íâåñòîð³â 

ìàє ³ñòîðè÷í³ êîðåí³ ³ â Уêðàїí³. У Х²Х ñò. óãîäè 
ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè òà ïðèâàòíèìè ³íâåñ-
òîðàìè íàбóëè ïîшèðåííÿ ó â³äïîâ³äü íà шâèäêå 
åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ, âèêëèêàíå ïðîìèñëîâîю 
ðåâîëюö³єю. Îðãàíè äåðæàâíîї òà ì³ñöåâîї âëàäè 
³ñòîðè÷íî ïðèхèëüíî ñòàâèëèñÿ äî ïðîïîзèö³é 
ï³äïðèєìö³â ³íâåñòóâàòè êàï³òàë, òåхíîëîã³÷í³ 
³ííîâàö³ї òà зíàííÿ â ðîзбóäîâó ³íфðàñòðóêòóðè 
êðàїíè, ì³ñòà òà ïåðåäàâàëè ïðèâàòíèì ³íâåñòî-
ðàì ñâîї ïîâíîâàæåííÿ щîäî âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíî 
âàæëèâèх ïîñëóã [4, ñ. 4].

Сòàëà ïîë³òèêà äåðæàâè ïîñòàëà зàïîðóêîю 
óñï³шíîñò³ óãîä ó ð³зíèх ãàëóзÿх åêîíîì³êè. Òàê³ 
âзàєìîâ³äíîñèíè â³äîбðàæàëè ïåâí³ îñîбëèâîñò³, 
ÿê³ ï³зí³шå ñòàëè îñíîâîю äëÿ ïðîåêò³â äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà:

– âèêîíàííÿ ïðîåêò³â з âàæëèâèì ñóñï³ëüíèì 
зíà÷åííÿì;

– äîâãîñòðîêîâ³ âзàєìîâ³äíîñèíè;
– ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó â³äíîñíî âñòàíîâëåííÿ 

ïåðåìîæö³â ïðîåêò³â, íàñòóïí³ ïåðåãîâîðè, óêëà-
äàííÿ óãîäè;

– зàëó÷åííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü â îб’єêòè ïàðò-
íåðñòâà;

– ïðåðîãàòèâà ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà ñòÿãóâàòè 
ïëàòó з³ ñïîæèâà÷³â зà êîðèñòóâàííÿ ïîñëóãàìè.
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У äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò. ó Êèєâ³ íà зàñàäàх 
êîíöåñ³éíîї óãîäè â³äбóëîñÿ бóä³âíèöòâî öåíòðàë³-
зîâàíîãî âîäîïðîâîäó, бóëî ïðîâåäåíî îñâ³òëåííÿ 
ì³ñòà. 1865 ð. â³äì³òèâñÿ òèì, щî Êèїâñüêå â³äîì-
ñòâî шëÿх³â ñïîëó÷åííÿ ï³äãîòóâàëî ïðîåêò âîäî-
ïðîâîäó íà ñóìó ï³âì³ëüéîíà ðóбë³â, ïðîòå ì³ñüêà 
âëàäà бóëà íå â зìîз³ ñàìîòóæêè ïðîф³íàíñóâàòè 
зãàäàíèé ïðîåêò ÷åðåз íåñòà÷ó êîшò³â òà зàïðîïî-
íóâàëà ï³äïðèєìöÿì ï³äïèñàòè êîíöåñ³éíó óãîäó 
òåðì³íîì íà 50 ð. Âèзíà÷íèì â³éñüêîâèì ³íæåíå-
ðîì, ãåíåðàëîì À.Є. Сòðóâå ñòâîðåíî àêö³îíåðíó 
êîìïàí³ю ³ âèñóíóòî Ì³ñüê³é äóì³ âëàñí³ âèìîãè, 
à ñàìå: 

– â³äâåäåííÿ зåìåëüíîї ä³ëÿíêè ï³ä бóä³âíè-
öòâî âîäîï³äéîìíîї ñïîðóäè; â³ääàòè ó êîðèñòó-
âàííÿ âîäîãîí³â íà òåðì³í 60 ð.; 

– ââåñòè ïåâíó ф³êñîâàíó ïëàòó зà ä³æêó, â³äðî 
âîäè, âîäîï³é хóäîбè; 

– îбëàшòóâàòè êðàí äëÿ îäåðæàííÿ âîäè ï³ä 
÷àñ ïîæåæ³; 

– ïîбóäóâàòè ÷îòèðè бàñåéíè з фîíòàíàìè, äå 
ìîæíà бåзêîшòîâíî êîðèñòóâàòèñÿ âîäîю. 

9 ëèïíÿ 1870 ð. Ì³ñüêà äóìà òà À.Є. Сòðóâå 
ï³äïèñàëè äîãîâ³ð. À âæå 1 бåðåзíÿ 1872 ð. âîäî-
ïðîâ³äíîю ìàã³ñòðàëëю ðèíóëà âîäà. Îäíèì ³з 
ïåðшèх îб’єêò³â, ÿêèé бóëî ï³äêëю÷åíî äî öåí-
òðàë³зîâàíîãî âîäîãîíó, бóâ Ìàð³їíñüêèé ïàëàö. 
Âîäà з Дí³ïðà ïîäàâàëàñÿ íà âóëèö³ Хðåщàòèê, 
Âåëèêó Âàñèëüê³âñüêó, Îëåêñàíäð³âñüêó, Б³б³ê³â-
ñüêèé бóëüâàð. Дî 1874 ð. ó Êèєâ³ íàë³÷óâàëîñÿ 
âæå 147 ñàäèб ³з âîäîïðîâîäàìè, 1 304 з êîëîäÿ-
зÿìè, 78 êîðèñòóâàëèñÿ â³äêðèòèìè âîäîéìàìè, 
зîâñ³ì бåз âîäè зàëèшàëèñÿ 3 845 ñàäèб [7]. 

У ñ³÷í³ 1871 ð. À.Є. Сòðóâå зàðåєñòðóâàâ Òîâà-
ðèñòâî ãàзîîñâ³òëåííÿ, з ÿêèì Ì³ñüêà äóìà ï³äïè-
ñàëà êîíòðàêò íà âñòàíîâëåííÿ âóëè÷íèх ãàзîâèх 
ë³хòàð³â. П³äïðèєìåöü зîбîâ’ÿзàâñÿ ÿêíàéшâèäшå 
збóäóâàòè äâà зàâîäè з âèðîбíèöòâà ãàзó ³ âñòà-
íîâèòè íà âóëèöÿх 1 500 ãàзîâèх ñâ³òèëüíèê³â. 
6 âåðåñíÿ 1872 ð. íà Хðåщàòèêó â ïðèñóòíîñò³ îф³-
ö³éíèх îñ³б â³äбóëîñÿ ïðîбíå îñâ³òëåííÿ âóëèö³, à 
âæå 2 ëèñòîïàäà öüîãî ðîêó â Êèєâ³ âæå ïðàöю-
âàëè 70 ãàзîâèх ë³хòàð³â [4, ñ. 6].

Пðîòÿãîì бàãàòüîх ðîê³â ãàзîâîìó îñâ³òëåííю 
àëüòåðíàòèâè íå бóëî. Òà ïðîãðåñ íåâбëàãàííî 
ðóхàâñÿ âïåðåä. Êîíêóðåíò ãàзîâîãî ð³æêà – 
ëàìïî÷êà ðîзæàðюâàííÿ – з’ÿâèëàñÿ ó 1880 ð. 
23 òðàâíÿ 1890 ð. Дóìà з êîìïàí³єю «Сàâèöüêèé 
³ Сòðàóñ» ï³äïèñàëà êîíòðàêò íà åëåêòðèф³êàö³ю 
Êèєâà. Бóëî ïîбóäîâàíî äâ³ ïåðш³ åëåêòðîñòàíö³ї: 
íà Òåàòðàëüí³é ïëîщ³ äëÿ îñâ³òëåííÿ Ì³ñüêîãî 
òåàòðó òà íà Дóìñüê³é ïëîщ³. 8 бåðåзíÿ 1892 ð. 
14 äóãîâèх åëåêòðè÷íèх ñâ³òèëüíèê³â ñïàëàхíóëè 
íà Хðåщàòèêó. Âîíè ãîð³ëè äî ï³âíî÷³, à ïîò³ì 
äî ðàíêó ñâ³òèëèñÿ ãàзîâ³ ð³æêè. Чåðåз ê³ëüêà 
äåñÿòèë³òü åëåêòðè÷íå îñâ³òëåííÿ âèò³ñíèëî ãàз 
óñюäè. Îäíàê ñàìå åëåêòðèêà äîïîìîãëà ³íæå-
íåðîâ³ À.Є. Сòðóâå зàïðîâàäèòè â Êèєâ³ щå îäíå 
íîâîââåäåííÿ, ïðî ÿêå éòèìåòüñÿ äàë³ [8]. 

У 1886 ð. Ì³ñüêîю äóìîю бóëî îãîëîшåíî òåí-
äåð íà êðàщèé ïðîåêò з îбëàшòóâàííÿ ì³ñüêîї 
зàë³зíèö³. Çã³äíî з äîãîâîðîì, ÿêèé бóâ ï³äïèñà-
íèé 7 ëèïíÿ 1889 ð., À.Є. Сòðóâå ì³ã збóäóâàòè 
24 âåðñòè зàë³зíè÷íèх êîë³é, êîðèñòóâàòèñÿ íèìè 
45 ð., âåðòàю÷è ì³ñòó ÷àñòêó ñâîїх ïðèбóòê³â,  
³ 1 ëèñòîïàäà 1934 ð. бåзêîшòîâíî â³ääàòè ï³äïðè-
єìñòâî ì³ñòó.

Â³äïîâ³äíî, зàðîäæåííÿ ДПП â Уêðàїí³ â³äбó-
âàëîñÿ щå ó Х²Х ñò., ïðîòå ó ХХ ñò. Уêðàїíà âхî-
äèëà äî ñêëàäó СССÐ. Яêщî зâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó 
СÐСÐ, òî ДПП ó ö³é êðàїí³ зàзíàëî зíà÷íîãî ðîз-
âèòêó.

Сï³âðîб³òíèöòâî äåðæàâíèх òà ì³ñöåâèх îðãà-
í³â âëàäè з ïðèâàòíèì б³зíåñîì ïî÷àëà àêòèâíî 
ðîзâèâàòèñÿ ëèшå з ХХ ñò. У 20-х ðð. ïðèòÿã-
íåííÿ ³íîзåìíèх êîшò³â â³ä³ãðàëî âèзíà÷íó ðîëü 
â åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó СÐСÐ. Êåð³âíèöòâî äåð-
æàâè óñâ³äîìëюâàëî, щî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷-
íîãî ðîзâèòêó ìîæå ïðèñêîðюâàòèñÿ зàëó÷åííÿì 
êàï³òàëîâêëàäåíü â íàéâàæëèâ³ш³ ãàëóз³ åêîíî-
ì³êè (ïðîìèñëîâ³ñòü òà бóä³âíèöòâî), ÿê³ êðàїíà 
íå ñïðîìîæíà óäîñêîíàëèòè. Çàêîðäîíí³ ³íâåñ-
òîðè âèÿâëÿëè зàö³êàâëåííÿ â îäåðæàíí³ äîхîäó 
³ äåф³öèòíîї ñèðîâèíè.

Ðàäÿíñüêèé óðÿä ïðîïîíóâàâ ³íîзåìöÿì (ñâîїх 
³íâåñòîð³â äî òîãî ÷àñó ïîзбóëèñÿ) âêëàäàòè êàï³-
òàë â åêîíîì³êó СÐСÐ ó фîðì³ êîíöåñ³ї («÷èñò³» 
êîíöåñ³ї), зì³шàíèх òîâàðèñòâ ³ ïðèäбàííÿ ³íîзåì-
öÿìè àêö³é ðàäÿíñüêèх ï³äïðèєìñòâ [4, ñ. 9]. 

Пîшèðåíèìè бóëè ëèшå ïåðш³ äâ³ фîðìè. 
Íàìàãàííÿ ïðèòÿãíóòè зàêîðäîíí³ ³íâåñòèö³ї шëÿ-
хîì êóï³âë³ ö³ííèх ïàïåð³â òîâàðèñòâ äåðæàâíîї 
фîðìè âëàñíîñò³ ³ òðåñò³â бóëè íååфåêòèâíèìè. 
Â³äîìèì є ëèшå îäèí âèïàäîê, êîëè àìåðèêàí-
ñüêèé ³íâåñòîð êóïèâ àêö³ї Шâåéíîãî ñèíäèêàòó 
âàðò³ñòю 2 ìëí êðб. Âàðòî зàзíà÷èòè, щî â ñåðåä-
èí³ 1920-х ðð. ðàäÿíñüê³ òðåñòè òà ñèíäèêàòè бóëè 
ïåðåâàæíî íåðåíòàбåëüíèìè. Çàêîðäîíí³ ï³äïðè-
єìö³ бóëè íåâïåâíåí³ â зäàòíîñò³ íîâîї âëàäè íàëà-
ãîäæóâàòè ïðîäóêòèâíå âèðîбíèöòâî òà íàìàãà-
ëèñÿ ñòâîðюâàòè ïðèâàòí³ ï³äïðèєìñòâà.

Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî êîíöåñ³éíîю ïîë³òèêîю 
âèêîíóâàâ Гîëîâíèé êîíöåñ³éíèé êîì³òåò, ÿêèé 
бóâ äîïîì³æíèì îðãàíîì Ðàäè íàðîäíèх êîì³ñàð³â 
³ фîðìóâàâñÿ зà ïðèíöèïîì ïåðñîíàëüíîãî ïðèзíà-
÷åííÿ. Чèñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â зãàäàíîãî îðãàíó 
ïîñò³éíî зì³íюâàëàñÿ ³ â ö³ëîìó â³äîбðàæàëà 
«êîí’юíêòóðó» â öüîìó ïèòàíí³: ó 1922 ð. íàë³-
÷óâàëîñÿ 25 ñï³âðîб³òíèê³â, ó 1923 ð. – ïîíàä 40, 
ó 1926 ð. – 177, ó 1928 ð. – 77, ó 1932 ð. – 18, ó 
1933 ð. їх зàëèшèëîñÿ 6. 

14 ãðóäíÿ 1937 ð. ï³ñëÿ ðîзãëÿäó «ñïðàâè ïðî 
фàêòè àíòèäåðæàâíîї ä³ÿëüíîñò³» óðÿä ïðèéíÿâ 
ïîñòàíîâó ïðî ñêàñóâàííÿ Гîëîâíîãî êîíöåñ³éíîãî 
êîì³òåòó [4, ñ. 9].

Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàëà ðîзðîбêà îñíîâíèх 
ïîëîæåíü êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó, зà äîïîìî-
ãîю ÿêèх ïðèñêîðюâàëèñÿ ïåðåãîâîðè з ³íîзåì-
íèìè ³íâåñòîðàìè, à òàêîæ âèзíà÷àëèñÿ ïðàâà òà 
îбîâ’ÿзêè ñòîð³í.

Çà ê³ëüê³ñòю êîíöåñ³é òà îбñÿãîì êàï³òàëîâêëà-
äåíü ïåðшå ì³ñöå îб³éìàëà ïåðåðîбíà ïðîìèñëî-
â³ñòü (24 êîíöåñ³ї), ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî (7 êîíöå-
ñ³é) òà òîðã³âëÿ (7 êîíöåñ³é). Â îêðåìèх ãàëóзÿх 
êîíöåñ³éíå âèðîбíèöòâî äàâàëî зíà÷íó ÷àñòêó ïðî-
äóêö³ї. Çîêðåìà, íàïðèê³íö³ 1927 ð. êîíöåñ³éí³ 
ï³äïðèєìñòâà âèðîбëÿëè ìàðãàíöю 40%, зîëîòà – 
35%, ì³ä³ – 12%, îäÿãó – 22% [9, ñ. 29]. 

Çà ïîхîäæåííÿì êàï³òàëó êîíöåñ³éí³ óãîäè, 
óêëàäåí³ 1921–1931 ðð., бóëè: 37 – í³ìåöüêèìè, 
22 – àíãë³éñüêèìè, 19 – àìåðèêàíñüêèìè (СШÀ), 
12 – ÿïîíñüêèìè, 8 – íîðâåзüêèìè, 7 – ïîëü-
ñüêèìè, 6 – àâñòð³éñüêèìè, 4 – шâåäñüêèìè, 4 – 
³òàë³éñüêèìè, 4 – фðàíöóзüêèìè, 4 – ïåðñüêèìè, 
4 – ðàäÿíñüêèìè (СÐСÐ), 3 – ф³íñüêèìè, 3 – äàò-
ñüêèìè, 3 – ëàòâ³éñüêèìè, 2 – ãîëëàíäñüêèìè, 
ðåшòà 11 ³íâåñòóâàëèñÿ з Чåхîñëîâà÷÷èíè, Åñòî-
í³ї, Лèòâè, Òóðå÷÷èíè, Êèòàю, Ìîíãîë³ї, Ì³æ-
íàðîäíîї ф³ëàíòðîï³÷íîї îðãàí³зàö³ї. Пðè öüîìó 
2 êîíöåñ³ї бóëè зì³шàíèìè (àíãëî-ãîëëàíäñüêà, 
ðîñ³éñüêî-êàíàäñüêî-àìåðèêàíñüêà) [1, ñ. 81–83]. 

У ïåð³îä, ïî÷èíàю÷è з Пåðшîї ñâ³òîâîї â³éíè 
³ äî ê³íöÿ Дðóãîї ñâ³òîâîї â³éíè, ó зâ’ÿзêó з åêî-
íîì³÷íîю êðèзîю ÷àñòèíà ïðèâàòíèх ³íâåñòîð³â 
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зàзíàëà зíà÷íèх ф³íàíñîâèх збèòê³â, щî ïðèзâåëî 
äî ïîã³ðшåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã, ÿê³ âîíè íàäàâàëè. 
Чåðåз öå óðÿäè äåÿêèх êðàїí ï³шëè íàзóñòð³÷ ïðè-
âàòíèì ïàðòíåðàì, âèзíàâшè зà îñòàíí³ìè ïðàâî 
êîðèñòóâàòèñÿ ï³äòðèìêîю äåðæàâè ó ðàз³ äåñòàб³-
ë³зàö³ї, âèêëèêàíîї âïëèâîì зîâí³шí³х фàêòîð³â. 
Òàê, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè Фðàíö³ї âèзíàëè ïðàâî 
êîíöåñ³îíåðà íàбóâàòè ф³íàíñîâîї ï³äòðèìêè êîí-
ñåäåíòà â ðàз³ зì³í åêîíîì³÷íèх óìîâ êîíòðàêòó 
êîíöåñ³ї, óíàñë³äîê äåñòàб³ë³зàö³ї, âèêëèêàíîї 
âïëèâîì зîâí³шí³х фàêòîð³â [9, ñ. 31]. 

П³ñëÿ Дðóãîї ñâ³òîâîї â³éíè åêîíîì³êè бàãà-
òüîх êðàїí ñâ³òó ïîòðåбóâàëè íîâèх ï³äхîä³â äëÿ 
зàîхî÷åííÿ ïðèâàòíèх ³íâåñòîð³â. Íà ñüîãîäí³ 
з’ÿâèëèñÿ íîâ³ фîðìè ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâíèì, 
ïðèâàòíèì ³ ãðîìàäñüêèì ñåêòîðîì (àóòñîðñèíã, 
ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü щîäî îб’єêò³â äåðæàâíîї (êîìó-
íàëüíîї) âëàñíîñò³, äîãîâ³ð îðåíäè òîщî) òà ñфåðè, 
â ÿêèх ñòàëî ìîæëèâèì зàñòîñóâàííÿ ïðîåêò³â â 
ðàìêàх äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà: ïîшóê, 
ðîзâ³äêà ðîäîâèщ êîðèñíèх êîïàëèí, ïîñòà÷àííÿ 
ïðèðîäíîãî ãàзó, бóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ 
äîð³ã, ìîñò³â, òóíåë³â, ìåòðîïîë³òåí³â, ïîðò³â, 
î÷èщåííÿ òà ðîзïîä³ëåííÿ âîäè, îбðîбëåííÿ â³ä-
хîä³â, âèðîбíèöòâî òà ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íîї 
åíåðã³ї, îхîðîíà зäîðîâ’ÿ, òóðèзì, â³äïî÷èíîê, 
ðåêðåàö³ÿ, êóëüòóðà, óïðàâë³ííÿ íåðóхîì³ñòю, 
³ííîâàö³éí³ òåхíîëîã³ї, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè 
òîщî [4, ñ. 10].

Çã³äíî з äàíèìè Сâ³òîâîãî бàíêó, íàéб³ëüш 
ïîшèðåíîю зà êîðäîíîì фîðìîю ДПП ïðè зä³é-
ñíåíí³ âåëèêèх, êàï³òàëîì³ñòêèх ïðîåêò³â є êîí-
öåñ³ї. Êîíöåñ³ÿ – öå ñèñòåìà â³äíîñèí ì³æ äåðæà-
âîю (êîíöåäåíòîì) ³ ïðèâàòíîю юðèäè÷íîю àбî 
ф³зè÷íîю îñîбîю (êîíöåñ³îíåðîì), щî âèíèêàє 
âíàñë³äîê íàäàííÿ êîíöåäåíòîì êîíöåñ³îíåðó 
ïðàâ êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíîю âëàñí³ñòю зà äîãî-
âîðîì, зà ïëàòó ³ íà ïîâîðîòí³é îñíîâ³, à òàêîæ 
ïðàâ íà зä³éñíåííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü âèíÿòêîâó ìîíîïîë³ю äåðæàâè [2].

Â Уêðàїí³ êîíöåñ³ї àêòèâíî ðîзâèâàëèñü ó 
ïåð³îä ÍÅПó, à ñàìå: ó фîðì³ ï³äïðèєìñòâ, ÿê³ 
ä³ÿëè íà îñíîâ³ äîãîâîðó ì³æ äåðæàâîю òà ³íî-
зåìíèìè ф³ðìàìè, зîêðåìà ó äîбóâí³é ³ ìåòàëî-
îбðîбíèх ãàëóзÿх. У 1926–1927 ðð. íàë³÷óâàëîñÿ 
117 òàêèх óãîä, ÿê³ îхîïëюâàëè ï³äïðèєìñòâà ³з 
зàãàëüíîю ÷èñåëüí³ñòю ïðàöюю÷èх ïîíàä 18 òèñ. 
îñ³б ³ зàбåзïå÷óâàëè âèðîбíèöòâî б³ëüшå 1% ïðî-
ìèñëîâîї ïðîäóêö³ї. Пðè öüîìó â äåÿêèх ãàëóзÿх 
ïèòîìà âàãà êîíöåñ³éíèх ï³äïðèєìñòâ ³ зì³шàíèх 
àêö³îíåðíèх òîâàðèñòâ, â ÿêèх ³íîзåìö³ âîëîä³ëè 
÷àñòèíîю ïàю, бóëà äîñòàòíüî âàãîìîю: ó âèäî-
бóòêó ñâèíöю ³ ñð³бëà – 60%; ìàðãàíöåâîї ðóäè 
– 85%; зîëîòà – 30%; ó âèðîбíèöòâ³ îäÿãó – 22%. 
Âîäíî÷àñ зíà÷íîãî ðîзâèòêó òàê³ êîíöåñ³ї â зàзíà-
÷åíèé ïåð³îä íå îäåðæàëè, îñê³ëüêè ïðèâàòí³ 
ï³äïðèєìö³ (îñîбëèâî ³íîзåìí³ êîíöåñ³îíåðè), ÿê 
ïðàâèëî, íå âèÿâëÿëè бàæàííÿ âêëàäàòè êîшòè 
ó â³äбóäîâó ³ ðîзâèòîê ïðîìèñëîâèх ï³äïðèєìñòâ 
íà òåðèòîð³ї б³ëüшîâèöüêîї Ðîñ³ї, зîêðåìà Уêðà-
їíè [6].

Íàéб³ëüш ðîзïîâñюäæåíà фîðìà äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Уêðàїí³ – äåðæàâíî-ïðè-
âàòí³ ï³äïðèєìñòâà. П³ñëÿ ðîзïàäó Ðàäÿíñüêîãî 
Сîюзó ÷èìàëî ï³äïðèєìñòâ äåðæàâíîї фîðìè âëàñ-
íîñò³ âèÿâèëèñÿ бàíêðóòàìè. У öåé ÷àñ ãîëîâíèì 
àëüòåðíàòèâíèì âàð³àíòîì бóëà ïðèâàòèзàö³ÿ òà 
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèх ï³äïðèєìñòâ. У÷àñòü ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðà â êàï³òàë³ äåðæàâíîãî ï³äïðèєìñòâà 
ìîæå ïðèïóñêàòè àêö³îíóâàííÿ (êîðïîðàòèзàö³ю), 
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèх ï³äïðèєìñòâ, à òàêîæ ï³äïè-
ñàííÿ äîãîâîð³â ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Ð³âåíü 

ñâîбîäè ï³äïðèєìíèöòâà â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèх ð³шåíü âèзíà-
÷àєòüñÿ ïðè öüîìó éîãî ÷àñòêîю â àêö³îíåðíîìó 
êàï³òàë³. Чèì íèæ÷à ÷àñòêà ïðèâàòíèх ³íâåñòîð³â 
ïîð³âíÿíî з äåðæàâîю, òèì ìåíшèé ñïåêòð íåзà-
ëåæíèх ð³шåíü âîíè ìîæóòü ïðèéìàòè бåз äåð-
æàâíîãî âòðó÷àííÿ [2]. 

Âàðòî зãàäàòè щå îäíó фîðìó äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Уêðàїí³ – îðåíäí³ (ë³зèí-
ãîâ³) â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàюòü ïðè ïåðåäà÷³ äåð-
æàâíîї âëàñíîñò³ â îðåíäó ï³äïðèєìíèöòâó. Пðè 
öüîìó ïëàòîю зà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà 
є îðåíäíà ïëàòà. Íà ïî÷àòêó 1990 ð. òàêà фîðìà 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Уêðàїí³ бóëà 
îñíîâîю â ïðîöåñ³ àêóìóëÿö³ї êîшò³â б³ëüш³ñòю 
óêðàїíñüêèìè (òà ³íîзåìíèìè) ï³äïðèєìöÿìè. Цå 
âèãëÿäàëî òàêèì ÷èíîì: 

– äåðæàâíå ï³äïðèєìñòâî ïåðåäàâàëè â îðåíäó 
ïðèâàòí³é îñîб³ (÷àñòî öÿ îñîбà бóëà ï³äñòàâíîю) 
зà óìîâíó ïëàòíю; зà äóæå êîðîòêèé ÷àñ ï³äïðè-
єìñòâî ñòàâàëî бàíêðóòîì òà âèêóïîâóâàëîñÿ ó 
äåðæàâè зà òó ñàìó ñóìó. 

Пîòð³бíî â³äзíà÷àòè, щî ïðàêòèêà ДПП íå 
íàбóëà äîñòàòíüîãî ðîзâèòêó â Уêðàїí³, ïðèêëàä³â 
óñï³шíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â íà ïðèíöèïàх 
ДПП äîñ³ íåìàє. Пðèì³ðîì, íà ñüîãîäí³ â Уêðà-
їí³ íå ³ñíóє í³ îäíîãî ÷èííîãî äîãîâîðó êîíöåñ³ї â 
ãàëóз³ àâòîìîб³ëüíèх шëÿх³â. Бóëî îфîðìëåíî äâà 
äîãîâîðè êîíöåñ³ї íà бóä³âíèöòâî àâòîìîб³ëüíèх 
äîð³ã: Лüâ³â-Êðàêîâåöü òà Лüâ³â-Бðîäè [10]:

1) ó ãðóäí³ 1999 ð. бóëî ï³äïèñàíî ïåðшó â 
Уêðàїí³ êîíöåñ³éíó óãîäó ì³æ Уêðàâòîäîðîì 
òà êîíñîðö³óìîì «Êîíöåñ³éí³ òðàíñïîðòí³ ìàã³-
ñòðàë³» íà бóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ю àâòîìî-
б³ëüíîї äîðîãè Лüâ³â-Êðàêîâåöü, ÿêà ìàëà ñòàòè 
ñêëàäíèêîì àâòîìàã³ñòðàë³ À-4 (Бåðë³í-Âðîöëàâ-
Лüâ³â-Êèїâ) òðåòüîãî Êðèòñüêîãî êîðèäîðó;

2) ó ãðóäí³ 2002 ð. бóëî ï³äïèñàíî êîíöåñ³éíó 
óãîäó ì³æ Уêðàâòîäîðîì òà ÂÀÒ «Âèðîбíè÷î- 
íàóêîâà êîìïàí³ÿ «Ðîзòî÷÷ÿ СÒ» íà бóä³âíèöòâî 
òà åêñïëóàòàö³ю àâòîìîб³ëüíîї äîðîãè Лüâ³â-Бðîäè. 

Îêðåìî ó ðîзâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â Уêðàїí³ ñë³ä â³äзíà÷èòè ïåð³îä ï³ä-
ãîòîâêè äî ÷åìï³îíàòó Сâ³òó з фóòбîëó «Єâðî – 
2012», ï³ä ÷àñ ÿêîãî ДПП íàб³ëüшå ðîзâèâàëîñÿ.

Íà ñüîãîäí³ íàéïîшèðåí³шîю фîðìîю ñï³âðî-
б³òíèöòâà ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ñåêòî-
ðàìè ó â³ò÷èзíÿíèх óìîâàх зàëèшàєòüñÿ êîíöå-
ñ³ÿ – äîãîâ³ð, зà ÿêèì äåðæàâà ïåðåäàє б³зíåñó 
ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ ÿêîãîñü îб’єêòà àбî 
ìàéíà. Íà öèх óìîâàх зàðàз â Уêðàїí³ óêëàäåíî 
77 äîãîâîð³â, â îñíîâíîìó ó ñфåð³ íàäàííÿ æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã, òàêèх, ÿê зàбåзïå÷åííÿ 
âîäîïîñòà÷àííÿ æèòåëÿì ñåëèщ (61 äîãîâ³ð), 
âèðîбíèöòâî òà ïîñòà÷àííÿ òåïëà é åëåêòðîåíåð-
ã³ї, зàбåзïå÷åííÿ ïîñëóã з³ збîðó ³ âèâîзó ñì³òòÿ, 
íàäàííÿ ïîñëóã ó æèòëîâî-åêñïëóàòàö³éí³é ñфåð³. 
Б³ëüш³ñòü з óêëàäåíèх äîãîâîð³â êîíöåñ³ї ðåàë³-
зóâàëèñü íà òåðèòîð³ї ÀÐ Êðèì (56 äîãîâîð³â). 
Щå 39 äîãîâîð³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ñòîñóâàëèñü ðåãóëюâàííÿ ñï³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³ 
щîäî îб’єêò³â äåðæàâíîї (êîìóíàëüíîї) âëàñíîñò³, 
з ÿêèх 16 бóëî óêëàäåíî ìîðñüêèìè òîðãîâåëü-
íèìè ïîðòàìè. Êð³ì òîãî, íà ñüîãîäí³ 44 ïðîåêòè 
ðåàë³зóєòüñÿ ³з зàñòîñóâàííÿì ³íшèх фîðì ДПП, 
зîêðåìà, óêëàäåíî 42 äîãîâîðè îðåíäè òà 2 – 
ïðî ïàéîâó ó÷àñòü. Íà ñüîãîäí³ â Уêðàїí³ òðèâàє 
ðîбîòà щîäî âèзíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèх ïðîåêò³â 
òà ìîæëèâîñòåé зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèх ðåñóðñ³â 
íà óìîâàх ДПП, ïðîòå ìàñшòàбè éîãî ïîшèðåííÿ 
зàëèшàюòüñÿ íåäîñòàòí³ìè з îãëÿäó íà îбñÿã òèх 
зàâäàíü, ÿê³ íåîбх³äíî âèð³шóâàòè äåðæàâ³ ó ñфåð³ 
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ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîї ³íфðàñòðóêòóðè ñóñï³ëüíîãî 
ðîзâèòêó [7, ñ. 141]. 

Âèñíîâêè. Сïèðàю÷èñü íà ³ñòîðè÷í³ фàêòè, äåð-
æàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî óòâîðèëîñÿ â фîðì³ 
äîãîâ³ðíèх âзàєìîзâ’ÿзê³â ì³æ äåðæàâîю òà ï³ä-
ïðèєìíèöòâîì äëÿ ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â з âàæëèâèì 
ñóñï³ëüíèì зíà÷åííÿì. Сàìå ó XVIII ñò. â³äбóëîñÿ 
фîðìóâàííÿ ãîëîâíèх ïîëîæåíü, ìåòîä³â ñï³âïðàö³ 
ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèìè ñåêòîðàìè, ïðàâî-
âîї îñíîâè ïàðòíåðñòâà. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ з ì³ð-
êóâàííÿì äîñë³äíèê³â, ÿê³ ñòâåðäæóюòü, щî ñàìå 
â öåé ÷àñ зàðîäèâñÿ ³íñòèòóò äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà. Пðîòÿãîì íàñòóïíèх ñòîë³òü óòâîðè-
ëèñÿ ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ фîðìè âзàєìîзâ’ÿзê³â 
òà ÷³òê³ зâè÷àї. Âîäíî÷àñ âîíè єäíàëè â ñîб³ ïåâí³ 
îñîбëèâîñò³, ÿê³ зãîäîì ñòàëè ãîëîâíîю зàñàäîю 

äëÿ ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. 
Îðãàíè äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïîñò³éíî 
ïîбëàæëèâî â³äíîñèëèñÿ äî ³í³ö³àòèâè ï³äïðè-
єìö³â âêëàäàòè ³íâåñòèö³ї, òåхíîëîã³÷íèх òà 
óïðàâë³íñüêèх зíàíü â ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè 
äåðæàâè, ÷àñòêîâèх ðåã³îí³â òà ì³ñò. Пðîзîðà 
ïîë³òèêà äåðæàâè äàëà зìîãó ðîзâèâàòè ïàðòíåð-
ñüê³ âзàєìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè 
òà ïðèâàòíèìè ³íâåñòîðàìè, à òàêîæ â³äбèâàëàñÿ 
íà зб³ëüшåíí³ ïðèâàòíèх êàï³òàëîâêëàäåíü ó ïðî-
åêòè. Дîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèх àñïåêò³â äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äîзâîëÿє âèêîðèñòîâóâàòè 
éîãî â òåïåð³шí³х óìîâàх, à ñàìå âèêîðèñòîâóâàòè 
âèзíà÷åí³ фîðìè òà ìåòîäè ãîñïîäàðюâàííÿ, ñïî-
ñîбè ðîзâ’ÿзàííÿ ïðîбëåì ïðè ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, òîщî.
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ÈÑÒÎÐÈЧÅÑÊÈÅ ÀÑПÅÊÒЫ ПÎЯÂËÅÍÈЯ È ÐÀЗÂÈÒÈЯ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ЧÀÑÒÍÎÃÎ 
ПÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàñêðыòы èñòîðè÷åñêèå àñïåêòы ïîÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Уêðà-
èíå. Пðèâåäåíы фàêòы èз èñòîðèè ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíых êàïèòàëîâëîæåíèé â ðåàëèзàöèю ïðîåêòîâ 
ïî âàæíыì зíà÷åíèÿì äëÿ îбщåñòâà. Уñòàíîâëåíî, ÷òî â XVIII â. ïðîèзîшëî фîðìèðîâàíèå îñíîâíых 
ïîëîæåíèé, ìåòîäîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííыì è ÷àñòíыìè ñåêòîðàìè, ïðàâîâîé îñíîâы 
ïàðòíåðñòâà. Уñòàíîâëåíî, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäóющèх âåêîâ îбðàзîâàëèñü ïðàâîâыå è эêîíîìè÷åñêèå 
фîðìы âзàèìîñâÿзåé è ÷åòêèå îбы÷àè ñ îïðåäåëåííыìè îñîбåííîñòÿìè, êîòîðыå âïîñëåäñòâèè ñòàëè 
ãëàâíыì ïðèíöèïîì äëÿ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ðàñêðыòî ãîñóäàðñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà ðàзâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Уñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîзðà÷íàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâà ïîзâîëèëà ðàзâèâàòü ïàðòíåðñêèå âзàèìîîòíîшåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííыìè îðãàíàìè è ÷àñòíыìè 
èíâåñòîðàìè, à òàêæå îòðàæàëîñü íà óâåëè÷åíèè ÷àñòíых êàïèòàëîâëîæåíèé â ïðîåêòы.
Êлючевые слова: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ãîñóäàðñòâåííыé ñåêòîð, ÷àñòíыé ñåêòîð, фîðìы 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.
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HISTORICAL ASPECTS OF APPEARANCE AND DEVELOPMENT OF PUBLIC-PRIVATE 
PARTNERSHIP IN UKRAINE

Summary
The article discloses the historical aspects of the emergence of public-private partnership in Ukraine. 
Historical facts bringing private investment in projects of importance to society are given. It is estab-
lished, that in XVIII century was the formation of the main provisions, methods of cooperation between 
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Полякова Ю. Â.
Лüâ³âñüêà êîìåðö³éíà àêàäåì³ÿ

ПÐÎБËÅМÈ ² ПÅÐÑПÅÊÒÈÂÈ ÐÅÀË²ЗÀÖ²Ї  
²ÍÍÎÂÀÖ²ЙÍÎÃÎ ПÎÒÅÍÖ²ÀËÓ ПÐÈМÎÐÑÜÊÈХ ÐÅÃ²ÎÍ²Â ÓÊÐÀЇÍÈ

Сòàòòю ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííю ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ïðèìîðñüêèх ðåã³îí³â Уêðàїíè. Пðîâåäåíî 
îö³íêó ðåзóëüòàòèâíîñò³ ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ òà âèÿâëåíî ³ñíóю÷³ ïðîбëåìè â ³ííîâàö³éí³é ñфåð³. 
Çàïðîïîíîâàíî êîìïëåêñ зàхîä³â щîäî зì³öíåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ïðèìîðñüêèх ðåã³îí³â òà 
åфåêòèâíîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ.
Êлючові слова: ³ííîâàö³ї, ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë, ³ííîâàö³éíà ïðîäóêö³ÿ, òåх-
íîëîã³ї, ïðèìîðñüê³ ðåã³îíè.

Постановка проблеми. Àêòèâ³зàö³ÿ ³ííîâà-
ö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ íà ñüîãîäí³ âèñòóïàє ö³ëêîì 
àäåêâàòíîю â³äïîâ³ääю íà âèêëèêè, ïîâ’ÿзàí³ ³з 
íåîбх³äí³ñòю óòðèìàííÿ òà ïîñèëåííÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ñóб’єêò³â óñ³х ð³âí³â ó ãëîбàë³зî-
âàíîìó ñâ³ò³. Пàñèâíà òà зàï³зí³ëà ðåàêö³ÿ зíè-
æóє шàíñè íà óñï³шíó àäàïòàö³ю äî íîâèх óìîâ 
òà ñïðè÷èíÿє íåãàòèâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
íàñë³äêè. Ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü ïî÷èíàє â³ä³ãðà-
âàòè âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ íîâèх зíàíü. ²ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó 
ðåã³îí³ зàëåæèòü â³ä íèзêè ÷èííèê³â, îñíîâíèì 
з ÿêèх є ð³âåíü ðîзâèòêó òà åфåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Âðàхîâóю÷è 
ñòðàòåã³÷íå зíà÷åííÿ ïðèìîðñüêèх ðåã³îí³â äëÿ 
ðîзâèòêó êðàїíè, ÿêå ïîëÿãàє ó ïðîâ³äí³é ðîë³ 
â зîâí³шí³é òîðã³âë³, òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîìó 
ñïîëó÷åíí³, âèêîðèñòàíí³ ìîðñüêèх ðåñóðñ³â, 
ïåðñïåêòèâàх ðîзâèòêó åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó, 
òóðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ³ ðåêðåàö³ї, àêòóàëüíîñò³ 
íàбóâàє åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ їх ³ííîâàö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó â óìîâàх ãëîбàë³зàö³ї òà ïîäîëàííÿ 
êðèзîâèх ÿâèщ â åêîíîì³ö³ Уêðàїíè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè, 
зîêðåìà ðîзðîбêà зàхîä³â ñòèìóëюâàííÿ ³ííîâà-
ö³éíîї àêòèâíîñò³, âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó, ³íñòèòóö³éíîãî òà ³íфðàñòðóêòóðíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíèх ïðîöåñ³â, ïðèñêî-
ðåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó íà зàñàäàх єâðî³í-
òåãðàö³ї зíàхîäÿòü â³äîбðàæåííÿ ó ïðàöÿх òàêèх 
â³ò÷èзíÿíèх ó÷åíèх, ÿê Î. Àìîшà, Л. Àíòîíюê, 
Ю. Бàæàë, Â. Дåíèñюê, Д. Лóê’ÿíåíêî, Б. Ìàë³öü-
êèé, À. Ìîê³é, À. Пîðó÷íèê, Â. Сàâ÷óê òà ³í. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. У ñó÷àñíèх óìîâàх ïîñèëюєòüñÿ 
³íòåðåñ äî ïðîöåñ³â ðåã³îíàë³зàö³ї, îñê³ëüêè ÷èì 
âèщèì є ð³âåíü ãëîбàë³зàö³ї, òèì ïîòóæí³шèìè 
ñòàюòü її íàéäð³бí³ш³ ó÷àñíèêè [6, ñ. 18]. Ðåã³-
îíàëüí³ ³ííîâàö³éí³ ñèñòåìè ðîзãëÿäàюòüñÿ ÿê 
âàæëèâèé ³íñòðóìåíò åêîíîì³÷íîї òà ³ííîâàö³éíîї 
ïîë³òèêè ÷åðåз âèíÿòêîâó зíà÷óщ³ñòü ïðîñòîðîâîї 
бëèзüêîñò³ òà íàÿâíîñò³ ñïðèÿòëèâèх ³íñòèòóö³é-
íèх ñòðóêòóð íà ìåзîð³âí³ äëÿ ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëü-

íîñò³ [6, ñ. 14]. П³ä ³ííîâàö³éíèì ïîòåíö³àëîì ðåã³-
îíó ðîзóì³юòü ñóêóïí³ñòü ð³зíèх âèä³â ðåñóðñ³â, 
зîêðåìà ìàòåð³àëüíèх, ф³íàíñîâèх, ³íòåëåêòóàëü-
íèх, ³íфîðìàö³éíèх òà ³í., íåîбх³äíèх äëÿ ³ííîâà-
ö³éíîї ä³ÿëüíîñò³. ²ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë òàêîæ 
â³äîбðàæàє ñïðîìîæí³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü зä³éñíю-
âàòè åфåêòèâíó ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü [4, ñ. 42]. 
Îêð³ì ðåñóðñíîãî ï³äхîäó, äî âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
ïîíÿòòÿ «³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó» ï³äхî-
äÿòü ³з ïîзèö³é äèíàì³÷íîãî ï³äхîäó, ðîзóì³ю÷è 
ï³ä öèì ñêëàäíå ïîєäíàííÿ íàÿâíèх ìîæëèâîñòåé 
³ ïîòðåб зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зàö³ї бàæàíèх àëüòåð-
íàòèâ ðîзâèòêó [1, ñ. 53]. Çàãàëîì, äëÿ ðåàë³зàö³ї 
³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ìàюòü зíà÷åííÿ ÿê âíó-
òð³шí³ фàêòîðè (íàóêîâ³ êàäðè, ³ííîâàö³éí³ ï³ä-
ïðèєìñòâà, íàÿâí³ñòü íàóêîâèх òà îñâ³òí³х зàêëà-
ä³â, ³ííîâàö³éíà ³íфðàñòðóêòóðà), òàê ³ зîâí³шí³ 
(ф³íàíñóâàííÿ, ó÷àñòü ó ñï³ëüíèх ì³æíàðîäíèх 
íàóêîâèх ïðîãðàìàх, íàÿâí³ñòü ïîïèòó íà ³ííîâà-
ö³éíó ïðîäóêö³ю). 

Пðèìîðñüê³ ðåã³îíè Уêðàїíè зäåб³ëüшîãî â³ä-
íîñÿòü äî ïðîбëåìíèх ÷åðåз ïåðåâàæàííÿ àãðàð-
íîãî âèðîбíèöòâà òà зíèæåííÿ îбñÿã³â âèðîбíè-
öòâà, íåзàäîâ³ëüíèé ð³âåíü ðîзâèòêó ³íæåíåðíîї 
³íфðàñòðóêòóðè, ñêëàäíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó 
ñèòóàö³ю, ³ñòîòíó зàëåæí³ñòü â³ä ÷èííèêà ñåзîí-
íîñò³, зàãîñòðåííÿ åêîëîã³÷íèх ïðîбëåì òîщî, 
òîìó ðåàë³зàö³ÿ íàÿâíîãî ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³-
àëó äëÿ íèх, ÿê ³ äëÿ ³íшèх ðåã³îí³â, âèãëÿäàє 
äîñèòü óñêëàäíåíîю. У êðàїí³ ñïîñòåð³ãàюòüñÿ 
ðîзб³æíîñò³ ì³æ ³ííîâàö³éíèì ïîòåíö³àëîì òà 
éîãî ðåàëüíèì âò³ëåííÿì ³ ð³âíåì åфåêòèâíîñò³. 
Яêщî íà ð³âí³ ðåã³îíó íå ñòèìóëюâàòè ³ííîâà-
ö³éíó àêòèâí³ñòü, òî íàâ³òü ïîòóæíèé ³ííîâàö³é-
íèé ïîòåíö³àë ìîæå зàëèшèòèñÿ íåзàä³ÿíèì. 

Мета статті ïîëÿãàє ó âèÿâëåíí³ ïðîбëåì òà 
îö³íö³ ïåðñïåêòèâ ðåàë³зàö³ї ³ííîâàö³éíîãî ïîòåí-
ö³àëó ïðèìîðñüêèх ðåã³îí³â Уêðàїíè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Íà 
ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ зíà÷íèé ðîзðèâ ó ð³âíÿх 
³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ïðîâ³äíèх êðàїí ñâ³òó òà 
Уêðàїíè. Пîêàзíèêè íàóêîâîãî òà òåхíîëîã³÷íîãî 
ðîзâèòêó Уêðàїíè зíà÷íî â³äñòàюòü â³ä àíàëîã³÷-
íèх ïîêàзíèê³â êðàїí ЄС. Пèòîìà âàãà зàãàëüíîãî 

the public and private sectors, legal framework partnership. It is determined that in the next century 
formed the legal and economic forms of relationships and clear customs with certain features that later 
become the main principle for projects of public-private partnerships. Exposed the state influence on 
the development of public-private partnerships. It is found that transparent government policy has 
allowed developing partnership relations between public authorities and private investors and reflected 
on increasing private investment in projects.
Key words: public-private partnership, the public sector, private sector, forms of public-private partnership.


