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Дîñë³äæåíî ïðîбëåìè îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèєìíèöòâà â Уêðàїí³. Âèзíà÷åíî, щî, íåзâàæàю÷è íà ïðî-
âåäåí³ ðåфîðìè, ñêëàäí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ б³зíåñó ïîëÿãàє â íåîбх³äíîñò³ âèòðà÷àííÿ зíà÷íîãî ÷àñó òà 
ðåñóðñ³â äëÿ íàðàхóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòê³â. Çàïðîïîíîâàíî îñíîâí³ шëÿхè ñïðîщåííÿ îïîäàòêóâàííÿ 
з ìåòîю ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà.
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Постановка проблеми. Сòðàòåã³÷íèé àíàë³з 
фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó â³ò÷èзíÿíèх ï³äïðè-
єìñòâ â³äîбðàæàє ³ñíóâàííÿ ïåðåшêîä òà ïðîбëåì, 
îñîбëèâî ззîâí³. Êðèзîâèé ñòàí åêîíîì³êè äåð-
æàâè, ïîñèëåíèé âîєííî-ïîë³òè÷íèì êîíфë³êòîì 
íà ñхîä³ êðàїíè, фîðìóє зàãàëüíå íåñïðèÿòëèâå 
зîâí³шíє ñåðåäîâèщå фóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðè-
єìñòâ. Íà öüîìó фîí³ ðîзâèòîê ï³äïðèєìíèöòâà 
ñòàє ìîæëèâèé ëèшå зà ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî 
ñïðèÿííÿ. Ðàзîì ³з òèì îäíà з îñíîâíèх äîòè÷íèх 
òî÷îê ñï³âïðàö³ äåðæàâè òà ï³äïðèєìñòâ – îïîäàò-
êóâàííÿ – íå ëèшå íå ñïðèÿє ðîзâèòêó б³зíåñó, 
àëå é ñòâîðює ïåâí³ ïåðåшêîäè äëÿ їх фóíêö³î-
íóâàííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííÿì ïèòàíü òà ïðîбëåì îïîäàòêóâàííÿ 
â Уêðàїí³ зàéìàюòüñÿ òàê³ â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³, ÿê 
Àâåð’ÿíîâ Â.Б., Àòàìàí÷óê Г.Â., Âîëêîâ Ю.Î., 
Бàêåðñüêà Д.À., Б³ëà Л.Ð., Âàñèëüєâ À.С., Гëà-
äóí Ç.С., Âîðîíîâà Л.Ê., Êàëюæíèé Ð.À., 
Êóзüìåíêî Î.Â., Íå÷àé Í.Â., Пîïîâè÷ Â.Ì., 
Òèщåíêî Ì.Ì., Шêàðóê Â.Ê. òà ³í. Ðåфîðìóâàííÿ 
òà îïòèì³зàö³ÿ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè є ïîñò³éíèì 
äîðîбêîì â³ò÷èзíÿíîãî óðÿäó. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîòå íåâèð³шåíèìè зàëèшàюòüñÿ 
ïðîбëåìè âèñîêîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, 
ñêëàäíîãî ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, щî ñëó-
æèòü äåñòèìóëÿòîðîì ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà â 
Уêðàїí³.

Мета статті ïîëÿãàє ó ãëèбèííîìó äîñë³äæåíí³ 
хàðàêòåðó ïðîбëåì îïîäàòêóâàííÿ òà ïðè÷èí їх 
âèíèêíåííÿ з ìåòîю âèзíà÷åííÿ шëÿх³â ïîäàò-
êîâîãî ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà â 
Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Îñòàíí³ì ÷àñîì â Уêðàїí³ ïðîâåäåíî ÷èìàëî ðåфîðì 
ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ, îбë³êó òà зâ³òíîñò³. Íàñàì-
ïåðåä âàðòî зàзíà÷èòè зàêîíîäàâ÷å âðåãóëюâàííÿ 
ïîäàòêîâèх â³äíîñèí шëÿхîì ïðèéíÿòòÿ â 2008 ð. 
Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè. Êð³ì òîãî, ðåфîðìè 
òîðêíóëèñü ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â – їх ÷èñëî ñêîðîòè-
ëîñü з 22 äî äåâ’ÿòè, зàëèшàю÷è ïîäàòîê íà ïðè-
бóòîê, ïîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б, ïîäàòîê 
íà äîäàíó âàðò³ñòü, àêöèзíèé ïîäàòîê, åêîëîã³÷-
íèé ïîäàòîê, ðåíòíó ïëàòó, ìèòî, à òàêîæ ì³ñöåâ³ 
ïîäàòêè: ïîäàòîê íà ìàéíî òà єäèíèé ïîäàòîê. 
Хî÷à äåÿê³ ïîäàòêè íå ñêàñîâàíî ïîâí³ñòю, à ëèшå 
òðàíñфîðìîâàíî зà ïðèíöèïîì «äâà â îäíîìó», 
зíèзèëîñü ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà äîх³ä ï³ä-
ïðèєìñòâ, з îäíîãî бîêó, ³ íà äîхîäè ф³зè÷íèх 
îñ³б, ó òîìó ÷èñë³ зàðïëàòè, з ³íшîãî. Òîðêíóëèñü 
ðåфîðìè é àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, щî íå ëèшå 
ñïðîñòèëî ðîбîòó ï³äïðèєìñòâàì òà їх бóхãàëòå-
ðàì, àëå é â³äзíà÷åíî ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì ÿê 
ñóòòєâå äîñÿãíåííÿ â íàïðÿì³ ñïðîщåííÿ âåäåííÿ 
б³зíåñó. Çîêðåìà, зàïðîâàäæåíî ñèñòåìó åëåêòðî-
ííîї зäà÷³ зâ³òíîñò³, ïîâíîю ì³ðîю àäì³í³ñòðó-

âàííÿ ПДÂ – óñ³ ïîäàòêîâ³ íàêëàäí³ ðåєñòðóюòüñÿ 
â Єäèíîìó ðåєñòð³ ïîäàòêîâèх íàêëàäíèх, щî äàє 
зìîãó àâòîìàòè÷íî âèзíà÷àòè ñóìó ïîäàòêó зà 
â³äñóòíîñò³ ³íшèх äîêóìåíò³â. Цå зàäåêëàðóâàëî 
ìîæëèâ³ñòü àâòîìàòè÷íîãî бюäæåòíîãî â³äшêîäó-
âàííÿ ПДÂ зà äàíèìè òîãî æ òàêè Ðåєñòðó. 

Ðàзîì ³з òèì ïðîâåäåííÿ ðåфîðì íå зàбåз-
ïå÷èëî ñòâîðåííÿ ³äåàëüíîї ìîäåë³ ïîäàòêîâîї 
ñèñòåìè, ÿêà б âðàхîâóâàëà ³íòåðåñè ïëàòíèê³â, 
зàбåзïå÷óâàëà íàäхîäæåííÿ äî бюäæåòó òà ñòèìó-
ëюâàëà ðîзâèòîê ï³äïðèєìíèöòâà â êðàїí³. Пðîâå-
äåíå Сâ³òîâèì бàíêîì äîñë³äæåííÿ Doing business 
â³äîбðàæàє зðîñòàííÿ ïåðåшêîä з³ ñòîðîíè îïîäàò-
êóâàííÿ äëÿ зä³éñíåííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëü-
íîñò³ â Уêðàїí³ íà 2016 ð. Òîбòî â зàãàëüíîìó 
ðåéòèíãó ëåãêîñò³ âåäåííÿ б³зíåñó ïðîãíîз ñïðè-
ÿòëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ зíèзèâñÿ íà îäíå ì³ñöå. 
Òàêèì ÷èíîì, Уêðàїíà îïèíèëàñü íà 107-ìó ì³ñö³ 
з-ïîì³æ 189 äîñë³äæóâàíèх êðàїí зà ïîêàзíèêîì 
îïîäàòêóâàííÿ [1]. 

Ðåòåëüíå âèâ÷åííÿ êðèòåð³їâ äîñë³äæåííÿ îïî-
äàòêóâàííÿ â Doing business (òàбë. 1) ïîêàзóє, 
щî ê³ëüê³ñòü зä³éñíюâàíèх ïîäàòêîâèх ïëàòåæ³â 
â³ò÷èзíÿíèìè ï³äïðèєìñòâàìè â 2016 ð. ñòàíî-
âèòü ï’ÿòü, щî є ìåíшèì, í³æ ó êðàїíàх Єâðîïè 
òà Цåíòðàëüíîї Àз³ї, ÿê³ зä³éñíююòü 19,2 òàêèх 
ïëàòåæ³. Òàêîæ â³äíîñíî íèзüêèì є ðîзì³ð îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèбóòêó (9,0% ), ÿêèé â³äîбðàæàє 
â³äñîòîê ñïëà÷åíèх êîшò³â ³з êîìåðö³éíîãî ïðè-
бóòêó ï³äïðèєìñòâ, òà ðîзì³ð ³íшèх ïîäàòê³â 
(0,1% ïðîòè 3,1% â êðàїíàх Єâðîïè òà Цåíòðàëü-
íîї Àз³ї). Ðàзîì ³з òèì íàéб³ëüшèìè ïðîбëåìàìè 
äëÿ б³зíåñó зàëèшàєòüñÿ ê³ëüê³ñòü ÷àñó, íåîбх³ä-
íîãî â³ò÷èзíÿíèì ï³äïðèєìöÿì äëÿ íàðàхóâàííÿ 
òà ñïëàòè ïîäàòê³â – 350 ãîä. íà ð³ê, щî òàêîæ 
â³äîбðàæàє àäì³í³ñòðàòèâíèé òÿãàð ï³äïðèєìñòâ 
òà âèñîêå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, ÿêå ñòàíîâèòü 
52,2% êîìåðö³éíîãî ïðèбóòêó ï³äïðèєìñòâ.

Сêëàäí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèєìíèöòâà 
â Уêðàїí³ îðãàí³зàö³éíîãî хàðàêòåðó êðèєòüñÿ â 
íåîбх³äíîñò³ âèòðà÷àííÿ зíà÷íîãî ÷àñó íà зä³é-
ñíåííÿ îбë³êó, íàðàхóâàííÿ òà ñïëàòó ïîäàòê³â, 
ïðîхîäæåííÿ ïåðåâ³ðîê, зäà÷ó зâ³ò³â, â³äâ³äàííÿ 
ïîäàòêîâèх îðãàí³â. Пîïðè зíà÷í³ âèòðàòè ÷àñó 
â³ò÷èзíÿí³ ï³äïðèєìö³ ñòèêàюòüñÿ з³ ñêëàäí³ñòю, 
³íîä³ íåîäíîзíà÷í³ñòю òðàêòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî 
зàêîíîäàâñòâà. Â³äòàê, íàâ³òü íàéäð³бí³шèé б³з-
íåñ ïîòðåбóє ïîñëóã бóхãàëòåðà, âèìàãàє íàÿâíîñò³ 
îñîбëèâèх зíàíü бóхãàëòåðñüêîãî òà ïîäàòêîâîãî 
îбë³êó. Сóïðîâ³ä ïîäàòêîâîãî îбë³êó ð³зíîãî ðîäó 
ñïåö³àëüíèì ïðîãðàìíèì зàбåзïå÷åííÿì (äëÿ зä³é-
ñíåííÿ îбë³êó, äëÿ ðåєñòðàö³ї ïîäàòêîâèх íàêëàä-
íèх, äëÿ ïåðåäà÷³ зâ³òíîñò³, зàбåзïå÷åííÿ ìîæëè-
âîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèх òà êîíñàëòèíãîâèх 
бàз äàíèх, ïðèäбàííÿ ñïåö³àë³зîâàíîї ë³òåðàòóðè, 
бëàíê³â фîðì îбë³êó ³ зâ³òíîñò³, ó÷àñòü ó ñåì³íàðàх, 
ïðèäбàííÿ òà òåхí³÷íå îбñëóãîâóâàííÿ ðåєñòðàòî-
ð³â ðîзðàхóíêîâèх îïåðàö³é), ïî ñóò³, є äîäàòêî-
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âèìè âèòðàòàìè, ïîâ’ÿзàíèìè з îïîäàòêóâàííÿì 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà. Âàðòî зàзíà÷èòè, щî â 
êðàїí³ íå ³ñíóє æîäíîї ïðîãðàìè òà åëåêòðîííîãî 
ðåñóðñó, ÷åðåз ÿêèé бåзêîшòîâíî ³ бåзïåðåб³éíî 
ìîæíà бóëî б зäàòè âñ³ фîðìè ïîäàòêîâèх зâ³ò³â. 
Íàâ³òü ïðîãðàìà, ñòâîðåíà Дåðæàâíîю ïîäàòêî-
âîю àäì³í³ñòðàö³єю, âèêîðèñòîâóâàíà її ïðàâî-
íàñòóïíèêîì (òàê зâàíà «Пîäàòêîâà зâ³òí³ñòü»), 
íå ïåðåäбà÷àє ìîæëèâîñò³ фîðìóâàííÿ âñ³х бåз 
âèíÿòêó фîðì ïîäàòêîâîї зâ³òíîñò³, ïðîòå ïåðåäбà-
÷àє íåîбх³äí³ñòü її ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ. Êîìåð-
ö³éí³ ïðîãðàìè, äåêëàðóю÷è ìîæëèâ³ñòü ïîäà÷³ 
òîãî ÷è ³íшîãî зâ³òó бåзêîшòîâíî, íàñïðàâä³ фîð-
ìóюòü ïåðåшêîäè äëÿ бåзêîшòîâíîї зäà÷³ зâ³ò³â. 
Íåð³äêèìè є âèïàäêè ³ñíóâàííÿ ïðîбëåì ï³ä ÷àñ 
бåзêîшòîâíîї ïåðåäà÷³ зâ³òíîñò³ зàñîбàìè åëåêòðî-
ííîãî зâ’ÿзêó òà їх (ïðîбëåì) зíèêíåííÿ зà ïðè-
äбàííÿ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìè.

Òàêèì ÷èíîì, âàðò³ñòü äîòðèìàííÿ ïîäàòêî-
âîãî зàêîíîäàâñòâà â Уêðàїí³ ñòàëà âàæêèì òÿãà-
ðåì äëÿ ï³äïðèєìíèöòâà, îñîбëèâî äëÿ ñóб’єêò³â 
ìàëîãî б³зíåñó. Êîíñóëüòàíòè Гðóïè Сâ³òîâîãî 
бàíêó òàê³ âèòðàòè ïîð³âíÿëè «з äîäàòêîâèì 
ïîäàòêîì, ÿêèé шêîäèòü їхí³é êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ³ íà âíóòð³шíüîìó, ³ íà ñâ³òîâîìó ðèí-
êàх. Ìàë³ ï³äïðèєìñòâà îïèíèëèñÿ â íåâèã³äíîìó 
êîíêóðåíòíîìó ñòàíîâèщ³ ïîð³âíÿíî з âåëèêèìè 
êîðïîðàö³ÿìè íàâ³òü íà âíóòð³шíüîìó ðèíêó êðà-
їíè, щî íå ñïðèÿє зàëó÷åííю ³íâåñòèö³é ³ ìîæå 
бóòè ïåâíîю ïåðåшêîäîю äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèх 
ìàëèх ³ ñåðåäí³х ï³äïðèєìñòâ» [2, ñ. 18]. Âñå öå 
ñòèìóëює зб³ëüшåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíî-
ì³êè, óхèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, зìåíшåííÿ 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü òà зíèæåííÿ ï³äïðèєìíè-
öòâà â Уêðàїí³.

Пðîòå ïîäàòêîâèé òèñê – íå єäèíà ïðè÷èíà óхè-
ëåííÿ â³ä ïîäàòê³â. Ìàñîâîìó óхèëåííю â³ä ïîäàò-
ê³â ñïðèÿє òàêîæ íåäîñêîíàë³ñòü зàêîíîäàâ÷îї 
бàзè, бåзêàðí³ñòü ïîðóшåííÿ зàêîí³â ³ ñëàбê³ñòü 
êîíòðîëю їх âèêîíàííÿ. П³äïðèєìö³ êåðóюòüñÿ 
íå àбñòðàêòíèìè ïîð³âíÿííÿìè ïåðåâàã òà âòðàò 
ñóñï³ëüñòâà â³ä зàïðîâàäæåííÿ òîãî ÷è ³íшîãî 
ïîäàòêó, à ö³ëêîì êîíêðåòíèìè îö³íêàìè ðèзèêó: 
íàñê³ëüêè ñóìà ïîäàòêîâèх âèëó÷åíü âèщà, í³æ 
ñàíêö³ї óхèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Â Уêðàїí³ ÿê 
ïîäàòêè, òàê ³ âèòðàòè íà âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî 
зàêîíîäàâñòâà є âèñîêèìè, щî ñòâîðює ïåâí³ ïåðå-
âàãè äëÿ óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Âîäíî÷àñ 
³ìîâ³ðí³ñòü âèÿâëåííÿ фàêò³â óхèëåííÿ є íåâåëè-
êîю, щî зà íàÿâíîñò³ êîðóïö³ї äàє зìîãó ïîðóш-
íèêàì â³äêóïèòèñÿ â³ä ïîêàðàííÿ íàâ³òü ó ðàз³ 
âèÿâëåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, âèãîäè â³ä óхèëåííÿ â³ä 

ñïëàòè ïîäàòê³â íàбàãàòî ïåðåâèщóюòü âèòðàòè, 
ïîâ'ÿзàí³ з óхèëåííÿì, òîìó б³ëüш³ñòü ï³äïðè-
єìö³â â³ääàє ïåðåâàãó óхèëåííю â³ä ïîäàòê³â àбî 
їх ì³í³ì³зàö³ї, ñêîðèñòàâшèñü ñëàбêèìè ì³ñöÿìè 
³ ïðîòèð³÷÷ÿìè â ïîäàòêîâîìó зàêîíîäàâñòâ³, òà 
òåхí³ö³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â.

Пîäàòêîâ³ ï³ëüãè зàëèшàюòüñÿ ñêëàäíèì 
ïèòàííÿì. Îêð³ì зíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâîї 
бàзè, ï³ëüãè ñòâîðююòü äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Сóìí³âíèì зàëèшà-
єòüñÿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîї ñïðàâåäëè-
âîñò³ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã. Пðèãí³÷ó-
ю÷è ï³äïðèєìñòâà âèñîêèìè ïîäàòêàìè, äåðæàâà 
îäíî÷àñíî íàìàãàєòüñÿ ï³äòðèìàòè хî÷à б ÷àñòèíó 
з íèх зà äîïîìîãîю ïîäàòêîâèх ï³ëüã. Àëå öå 
ò³ëüêè ïîã³ðшóє åêîíîì³÷íó ñèòóàö³ю. Пî-ïåðшå, 
ï³ëüãè íàäàюòüñÿ îêðåìèì ï³äïðèєìñòâàì ³ îðãà-
í³зàö³ÿì ïîзà ñèñòåìîю äåðæàâíèх ïð³îðèòåò³â, 
âîíè âèêðèâëÿюòü óìîâè êîíêóðåíö³ї íà âíóòð³ш-
íüîìó ðèíêó. Íàäàííÿ ï³ëüã îäíèì îзíà÷àє íåîб-
х³äí³ñòü зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ 
íà ³íш³ ï³äïðèєìñòâà. П³ëüãè ñïîòâîðююòü ìîòè-
âàö³ю êåð³âíèê³â ï³äïðèєìñòâ-ï³ëüãîâèê³â шëÿ-
хîì їх ïåðåîð³єíòàö³ї з íåîбх³äíîñò³ ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ ðîбîòè ï³äïðèєìñòâ íà âñòàíîâëåííÿ 
«îñîбëèâèх» â³äíîñèí з îðãàíàìè âëàäè. Пî-äðóãå, 
ï³ëüãè ÷àñòî ïðèзâîäÿòü íå äî òèх ðåзóëüòàò³â, 
äîñÿãíåííÿ ÿêèх ïåðåäбà÷àëîñÿ ï³ä ÷àñ їх зàïðî-
âàäæåííÿ, ñïðèÿюòü ðîзâèòêó ò³íüîâîї åêîíîì³êè, 
ñòâîðююòü îñíîâó äëÿ êîðóïö³ї, äàюòü зìîãó ï³ëü-
ãîâèêàì íàäàâàòè ïîñëóãè з âèâåäåííÿ з-ï³ä îïî-
äàòêîâóâàííÿ âñ³х бàæàю÷èх шëÿхîì óêëàäåííÿ 
ф³êòèâíèх óãîä. Òîбòî íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã 
ñòàє îäíèì ³з зàñîб³â óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàò-
ê³â. У ðåзóëüòàò³ îäí³ ï³äïðèєìñòâà íà «зàêîí-
íèх» ï³äñòàâàх (ìàю÷è ï³ëüãè) óхèëÿюòüñÿ â³ä 
ïîäàòê³â, ³íш³ ðîêàìè íàêîïè÷óюòü íåäîїìêè, à 
ñóìë³íí³ ïëàòíèêè âèÿâëÿюòüñÿ íåêîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíèìè ³ зàëèшàюòü ðèíîê àбî òåæ ïî÷è-
íàюòü óхèëÿòèñÿ â³ä ïîäàòê³â. Шèðîê³ ìàñшòàбè 
íàäàííÿ ï³ëüã ïðèзâîäÿòü äî зíà÷íîãî íåäîбîðó 
ïîäàòê³â. Çà äàíèìè Дåðæàâíîї ïîäàòêîâîї àäì³-
í³ñòðàö³ї Уêðàїíè, âòðàòè бюäæåòó â³ä íàäàíèх 
ï³ëüã б³ëüшå í³æ óäâ³÷³ ïåðåâèщóюòü îбñÿã ïîäàò-
êîâèх íàäхîäæåíü.

Пðîбëåìíèì ïèòàííÿì ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ 
ñòàëè ÷àñò³ зì³íè ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà. 
Ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ â 2008 ð. Пîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè äî íüîãî âíåñåíî 98 ïîïðàâîê, зì³í ³ 
äîïîâíåíü. ² äîñèòü ÷àñòî âîíè âíîñèëè êàðäè-
íàëüí³ зì³íè â ïîäàòêîâå зàêîíîäàâñòâî, ï³äхîäè 
äî íàðàхóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòê³â. ²íîä³ ìåòî-
äèêè íàðàхóâàííÿ, ñïëàòè ïîäàòê³â, фîðìè ïîäàò-
êîâîї зâ³òíîñò³, бюäæåòí³ ðàхóíêè äëÿ ñïëàòè 
ïîäàòê³â, òîщî зì³íююòüñÿ â ïåð³îä, êîëè òðèâàє 
ïîäà÷à зâ³òíîñò³. Цå зóìîâëює âèíèêíåííÿ ñèòóà-
ö³é, êîëè зâ³ò íå ïðèéìàєòüñÿ ÷åðåз ðàïòîâó зì³íó 
фîðìè, êîëè îäí³ ï³äïðèєìñòâà зäàëè зà îäí³єю 
фîðìîю, ³íш³ âæå ïîâèíí³ зäàâàòè зà íîâîю. Цå 
âèêëèêàє íåîбх³äí³ñòü ïåðåîфîðìëåííÿ зâ³òó, 
âèâ÷åííÿ íîâèх фîðì зâ³òíîñò³, ñòèìóëює ñòðåñîâ³ 
äëÿ бóхãàëòåð³â òà ï³äïðèєìö³â ñèòóàö³ї. Òàêèì 
÷èíîì, íåñòàб³ëüíå ïîäàòêîâå зàêîíîäàâñòâî â³ä-
ëÿêóє ³íâåñòîðà.

Щå îäí³єю з îñíîâíèх ïðîбëåì îïîäàòêóâàííÿ 
є «ïîб³÷íèé åфåêò» â³ä зàïðîâàäæåííÿ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ПДÂ. Пëàòíèêàì ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü àâòîìàòè÷íî â³äêðèâàюòüñÿ ðàхóíêè â 
бàíêó, ÿêèé âèзíà÷àєòüñÿ Êàбì³íîì. Цåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷îї âëàäè, щî зàбåзïå÷óє ðåàë³зàö³ю 
ïîäàòêîâîї òà ìèòíîї ïîë³òèêè, íàäñèëàє â òàêèé 
бàíê ðåєñòð ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿêèì íåîбх³äíî 

Òàбëèöÿ 1
²ндикатори оцінки оподаткування в Óкраїні  

в 2016 р. (за даними Doing business)

²ндикатор Óкраїна
Європа  

і Öентральна 
Àзія

ÎÅÑÐ

Пëàòåæ³ (ê³ëüê³ñòü íà 
ð³ê) 5.0 19.2 11.1

Чàñ (ãîäèíè íà ð³ê) 350.0 232.7 176.6

Çàãàëüíà ïîäàòêîâà 
ñòàâêà (% â³ä ïðèбóòêó) 52.2 34.8 41.2

– ïîäàòêè íà ïðèбóòîê 
(% â³ä ïðèбóòêó) 9.0 10.8 14.9

– зàðïëàòí³ ïîäàòêè ³ 
â³äðàхóâàííÿ (% â³ä 
ïðèбóòêó)

43.1 20.4 24.1

– ³íш³ ïîäàòêè (% â³ä 
ïðèбóòêó) 0.1 3.1 1.7

Джерело: складено за даними [1]
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â³äêðèòè ðàхóíêè. «Íàäхîäæåííÿ òàêîãî ðàхóíêó 
ñêëàäàюòü:

1) ³з âëàñíîãî ïîòî÷íîãî ðàхóíêó ïëàòíèêà, 
ó ñóìàх, íåîбх³äíèх äëÿ зб³ëüшåííÿ ðîзì³ðó 
ñóìè, íà ÿêó ïëàòíèê ìàє ïðàâî âèäàòè ïîäàòêîâ³ 
íàêëàäí³;

2) ³з âëàñíîãî ïîòî÷íîãî ðàхóíêó ïëàòíèêà, ó 
ñóìàх, íåäîñòàòí³х äëÿ ñïëàòè â бюäæåò óзãîäæå-
íèх ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü ³з öüîãî ïîäàòêó;

3) ³з âëàñíîãî ïîòî÷íîãî ðàхóíêó ïëàòíèêà, 
ó ñóì³ ïîäàòêó, îòðèìàíîãî â³ä ïîêóïö³â ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ³з ïðîäàæó òîâàð³â/ïîñëóã зà 
ãîò³âêîâ³ êîшòè àбî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ бàðòåðíèх 
(òîâàðîîбì³ííèх) îïåðàö³é;

4) ³з âëàñíîãî ïîòî÷íîãî ðàхóíêó ïëàòíèêà, ó 
ñóì³ ïîäàòêó, íàðàхîâàíîãî ïëàòíèêîì зà ðåзóëü-
òàòàìè ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é, ïåðåäбà÷åíèх ïóíê-
òîì 198.5 ñòàòò³ 198 öüîãî Êîäåêñó» [3].

Çã³äíî з ÷èííèì зàêîíîäàâñòâîì, íàðàхóâàííÿ 
ПДÂ зà бóäü-ÿêèìè îïåðàö³ÿìè зä³éñíюєòüñÿ «зà 
ïåðшîю ïîä³єю», òîбòî з óðàхóâàííÿì òîãî, щî 
ðàí³шå â³äбóëîñü: â³äâàíòàæåííÿ ÷è îïëàòà òîâàð³â 
(ðîб³ò, ïîñëóã). Â³äïîâ³äíî, ÿêщî ïåðшîю ïîä³єю 
є â³äâàíòàæåííÿ òîâàðó, òî îïëàòà зà íüîãî, зã³äíî 
з óãîäîю, ìîæå зä³éñíюâàòèñü зíà÷íî ï³зí³шå, â 
îêðåñëåí³ äîãîâîðîì òåðì³íè. У òàêîìó âèïàäêó 
ПДÂ ïîñòà÷àëüíèêó ìîæå бóòè âèïëà÷åíå ï³зí³шå 
ó ñêëàä³ âàðòîñò³ òîâàðó. Дàí³ зì³íè Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó ïåðåäбà÷àюòü ïåðåðàхóâàííÿ ПДÂ «æèâèìè 
êîшòàìè» îäðàзó, íåзâàæàю÷è íà òå, бóëî ïåðåðà-
хóâàííÿ êîшò³â â³ä ïîêóïöÿ ÷è зä³éñíåíî ò³ëüêè 
ïîñòàâêó òîâàð³â (ðîб³ò, ïîñëóã). Òàêèì ÷èíîì, 
ÿêщî ó ïîêóïöÿ íà ñüîãîäí³шí³é äåíü íåìàє ãðîшî-
âèх êîшò³â (íàâ³òü ó ðîзì³ð³ ПДÂ), òî îòðèìàòè â³ä 
ïîñòà÷àëüíèêà òîâàð â³í âæå íå зìîæå. Íåîбх³äí³ñòü 
ñïëàòè ПДÂ íà ñïåö³àëüí³ фîíäè â ìîìåíò âèíèê-
íåííÿ ïîäàòêîâîãî зîбîâ’ÿзàííÿ ñóïåðå÷èòü íîðìàì 
ãîñïîäàðñüêîãî зàêîíîäàâñòâà ³ âèìàãàє ðåòåëüíîãî 
ï³äбîðó ïîêóïö³â, òèì ñàìèì ï³äðèâàю÷è ìîæëè-
â³ñòü ÷åñíîї êîíêóðåíòíîї бîðîòüбè ì³æ ï³äïðèєì-
ñòâàìè ó âèбîð³ ïîñòà÷àëüíèêà.

Гëîбàëüíîю ïðîбëåìîю îïîäàòêóâàííÿ є 
ïèòàííÿ «єäèíîãî ïîäàòêó». Ç ìîìåíòó її зàïðî-
âàäæåííÿ, з 1998 ð., òåîðåòèêàìè ³ ïðàêòèêàìè 
îïîäàòêóâàííÿ æâàâî îбãîâîðююòüñÿ íåäîë³êè 
ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Сåðåä íèх 
âèä³ëÿюòü: äåñòèìóëюю÷ó ðîëü òàêîї ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ щîäî ðîзâèòêó ìàëîãî ï³äïðèєì-
íèöòâà, щî зóìîâëåíî îбìåæåííÿì îбñÿãó îòðè-
ìóâàíîãî äîхîäó äëÿ зàñòîñóâàííÿ ñïðîщåíîї ñèñ-
òåìè; íèзüêó ф³ñêàëüíó åфåêòèâí³ñòü òà ³ñíóâàííÿ 
ìîæëèâîñòåé äëÿ óхèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. 
Îñòàííє îñîбëèâî ãîñòðî òóðбóє ñâ³òîâå ñï³âòîâà-
ðèñòâî ³ зóìîâëює âñòàíîâëåííÿ âèìîã щîäî â³ä-
ì³íè ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îбë³êó òà 
зâ³òíîñò³ äëÿ юðèäè÷íèх îñ³б ³з ìåòîю ïîäîëàííÿ 
êîðóïö³ї â êðàїí³. «Пîïðè äîñèòü ñåðéîзí³ àðãó-
ìåíòè ïðîòè ñàìîãî ³íñòèòóòó ñïðîщåíîї ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ, îбë³êó òà зâ³òíîñò³ éîãî ë³êâ³äà-
ö³ÿ íå є åфåêòèâíèì ð³шåííÿì. Сïðîщåíà ñèñòåìà 
îïîäàòêóâàííÿ â Уêðàїí³ ìàє âàæëèâå ñîö³àëüíå 
зíà÷åííÿ. Лèшå îф³ö³éíî ñóìàðíà ÷èñåëüí³ñòü 
ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â òà íàéíÿòèх íèìè 
ïðàö³âíèê³â ñòàíîâèòü 2,5 ìëí. îñ³б. Î÷åâèäíî, 
щî æîäíà ãàëóзü åêîíîì³êè íå зìîæå àäñîðбóâàòè 
òàêó ê³ëüê³ñòü ðîбî÷îї ñèëè. Êð³ì òîãî, бàãàòî 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, щî зä³éñíююòüñÿ äàíèì ñåãìåí-
òîì б³зíåñó, ìîæóòü бóòè ðåíòàбåëüíèìè ëèшå 
зà íàÿâíîñò³ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. 
Íåîбх³äíî òàêîæ âðàхóâàòè, щî ñêàñóâàííÿ 
ñïðîщåíîї ñèñòåìè íå îзíà÷àòèìå àâòîìàòè÷íèé 
ïåðåх³ä â³äïîâ³äíîї ê³ëüêîñò³ ñóб’єêò³â ï³äïðèєì-

íèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ íà зàãàëüíó ñèñòåìó îïîäàòêó-
âàííÿ. Íàâïàêè, íàñë³äêîì òàêîãî ð³шåííÿ ñòàíå 
ïåðåх³ä ó ò³íü зíà÷íîї ÷àñòèíè ìàëîãî б³зíåñó, щî 
зìåíшèòü íàâ³òü íàÿâí³ íàäхîäæåííÿ äî бюäæåòó. 
Â óìîâàх êðèзè, íàÿâíîñò³ â³ëüíèх í³ш, äå ñàìå 
ìàëèé б³зíåñ є åфåêòèâíèì, äîö³ëüíèì бà÷èòüñÿ 
ñòâîðåííÿ б³ëüш ëîÿëüíèх óìîâ äëÿ éîãî ðîзâè-
òêó. Уðÿäîâèé âàð³àíò ðåфîðìè ñïðîщåíîї ñèñ-
òåìè îïîäàòêóâàííÿ, зàф³êñîâàíèé ó ïðîåêò³ 
Пîäàòêîâîãî êîäåêñó, âèÿâèâñÿ íàäì³ðíî àñèìå-
òðè÷íèì ó ïèòàíí³ ñï³ââ³äíîшåííÿ íîâèх îбìå-
æåíü ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ б³зíåñó. Çà фîðìàëüíîãî 
збåðåæåííÿ äàíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó óðÿä ñòâî-
ðèâ îбìåæåííÿ, ÿê³ ðîбëÿòü éîãî íåäîñòóïíèì ³ 
íåö³êàâèì äëÿ ï³äïðèєìö³â, щî зàéìàюòüñÿ ñåðåä-
í³ì б³зíåñîì. Î÷åâèäíî, щî óðÿä â óìîâàх êðèзè 
êåðóâàâñÿ ïåðåäóñ³ì ф³ñêàëüíèì ïð³îðèòåòîì» [4], 
щî ñóïåðå÷èòü ñòèìóëюâàííю ðîзâèòêó ï³äïðèєì-
íèöòâà. Б³ëüшå òîãî, íàì³ðè óñóíóòè ñïðîщåíó 
ñèñòåìó зóìîâèëè зàãðîзó бåзðîб³òòÿ 2,5 ìëí. îñ³б 
òà âèêëèêàëè ñóòòєâå ñîö³àëüíå збóðåííÿ.

Âисновки. Âñ³ îêðåñëåí³ ïðîбëåìè ïîäàòêîâîãî 
хàðàêòåðó âèìàãàюòü їх âèð³шåííÿ íà êîðèñòü 
ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà ³, â³äïî-
â³äíî, ðîзâèòêó åêîíîì³êè êðàїíè. 

Íàñàìïåðåä, ÿê ïîêàзóє äîñâ³ä ïðîâ³äíèх êðàїí 
ñâ³òó, ðåфîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè ïîâèííî 
бóòè íàïðàâëåíå íà фîðìóâàííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ÷àñó òà ф³íàíñ³â äëÿ âåäåííÿ 
бóхãàëòåðñüêîãî òà ïîäàòêîâîãî îбë³êó. Дîö³ëüíî 
óäîñêîíàëèòè ³ñíóю÷ó äåðæàâíó ïðîãðàìó «Пîäàò-
êîâà зâ³òí³ñòü» шëÿхîì зàïðîâàäæåííÿ â í³é óñ³х 
фîðì зâ³òíîñò³ òà зàêð³ïèòè öå ñòâîðåííÿì бåзïå-
ðåб³éíèх ìîæëèâîñòåé ðîбîòè ïðîãðàìè.

Пðîбëåìó ÷àñòîї зì³íè ïîäàòêîâîãî зàêîíî-
äàâñòâà òàêîæ âàðòî âðåãóëюâàòè з ìåòîю ñòè-
ìóëюâàííÿ зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó â³ò÷èзíÿíó 
åêîíîì³êó, ïðèâàбëåííÿ ³íîзåìíîãî ³íâåñòîðà фîð-
ìóâàííÿì ñòàб³ëüíîãî ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà.

Дîö³ëüíî äåщî ñïðîñòèòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ПДÂ 
шëÿхîì зì³íè íîðìè ñïëàòè âíåñê³â íà ñïåö³àëü-
íèé ðàхóíîê ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ ïåðшîї ïîä³ї. 
Дîö³ëüíî ïåðåäбà÷èòè íîðìó íàÿâíîñò³ êîшò³â 
ó ïîêóïöÿ íà ìîìåíò зä³éñíåííÿ îïåðàö³ї òà 
«ïðèâ’ÿзàòè» ñïëàòó êîшò³â äî фàêòó ðîзðàхóíêó 
з ïîñòà÷àëüíèêîì зà òîâàðè (ðîбîòè, ïîñëóãè) 
íåзàëåæíî â³ä äàòè ïîñòà÷àííÿ.

Íåîбх³äí³ñòü ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ìàëîãî 
б³зíåñó зà ³ñíóâàííÿ зãàäàíèх âèщå íåãàòèâíèх 
ÿâèщ ïîòðåбóє äîñèòü îбåðåæíîãî ï³äхîäó äî 
ðåфîðìóâàííÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, 
îбë³êó òà зâ³òíîñò³. У ïðîöåñ³ ðåфîðìóâàííÿ ö³єї 
ñèñòåìè íåîбх³äíî зàïðîâàäèòè íèзêó îбìåæåíü 
äëÿ б³зíåñó, àëå íàäàòè éîìó íîâ³ ìîæëèâîñò³, 
щî зìîæóòü êîìïåíñóâàòè íåãàòèâíèé åфåêò. Дëÿ 
äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ ³íòåðåñàìè äåðæàâè ³ 
ï³äïðèєìíèöòâà íåîбх³äíî: зб³ëüшèòè ãðàíè÷íèé 
òåðì³í äîхîäó шëÿхîì ïðèâ’ÿзêè éîãî äî ì³í³-
ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè. Цå äàñòü зìîãó з³ зðîñ-
òàííÿì ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â зб³ëüшóâàòè ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³.

Дîö³ëüíî «зìåíшèòè êîëî ïëàòíèê³â ïîäàòêó, 
щî äàñòü зìîãó зìåíшèòè îбñÿãè ì³í³ì³зàö³ї îïî-
äàòêóâàííÿ. Дîö³ëüíî ðîзшèðèòè ïåðåë³ê âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³, íà ÿê³ íå ïîшèðюєòüñÿ ñïðîщåíà ñèñ-
òåìà îïîäàòêóâàííÿ, з ìåòîю ë³êâ³äàö³ї ñхåì ì³í³-
ì³зàö³ї ïîäàòêîâèх ïëàòåæ³â «íàäïðèбóòêîâèìè» 
ñóб’єêòàìè ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà. Çîêðåìà, 
ñïðîщåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ íå ïîâèííà 
ïîшèðюâàòèñÿ íà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿзàíó з îðãà-
í³зàö³єю òîðã³âë³ òà íàäàííÿì ïîñëóã (îðåíäè) з³ 
ñòâîðåííÿ íàëåæíèх óìîâ äëÿ зä³éñíåííÿ òîðã³âë³ 
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ф³зè÷íèìè àбî юðèäè÷íèìè îñîбàìè. Цå äàñòü 
зìîãó ë³êâ³äóâàòè îäíó з íàéïîшèðåí³шèх ñхåì 
ì³í³ì³зàö³ї îïîäàòêóâàííÿ» [4].

Â³äòàê, äîö³ëüíî ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
щîäî óхèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â шëÿхîì ì³í³-
ì³зàö³ї äîхîä³â ï³ä ÷àñ зàñòîñóâàííÿ ñïðîщåíîї 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îбë³êó òà зâ³òíîñò³.

Пîäàëüш³ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íîãî хàðàê-
òåðó щîäî ïðîбëåì îïîäàòêóâàííÿ ïîâèíí³ â³ä-

бóâàòèñü ó íàïðÿì³ îбґðóíòóâàííÿ åфåêòèâíîñò³ 
â³ò÷èзíÿíîї ïîäàòêîâîї ñèñòåìè щîäî ñòèìóëю-
âàííÿ зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³ї òà âèзíà÷åíí³ ä³є-
âèх зàхîä³â ïîäîëàííÿ êîðóïö³ї, ïîâ’ÿзàíîю з 
íàðàхóâàííÿì òà ñïëàòîю ïîäàòê³â. У ïðàêòè÷-
íîìó àñïåêò³ íåîбх³äíî âèзíà÷èòè îïòèìàëüíå 
ïðîãðàìíå зàбåзïå÷åííÿ òà éîãî ³íфîðìàö³éíî-
òåхí³÷íèé ñóïðîâ³ä äëÿ âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî 
îбë³êó.
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Summary
The article studies the problems of taxation of entrepreneurship in Ukraine. It is determined that, despite the 
reforms, the complexity of business taxation is in need of spending considerable time and resources on the 
calculation and payment of taxes. Proposed main ways of taxation simplifying for the purpose of promoting 
enterprise development. 
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Сèñòåìàòèзîâàíî åëåìåíòè ñèñòåìè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñфåðè òîâàðíîãî îб³ãó Уêðàїíè. Ðîзãëÿ-
íóòî ê³ëüê³ñíå îö³íюâàííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Âèзíà÷åíî ãîëîâí³ зàâäàííÿ âäîñêîíàëåííÿ 
îðãàí³зàö³éíî-óïðàâë³íñüêîї ï³äñèñòåìè äåðæàâíîї ïîë³òèêè ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñфåðè 
òîâàðíîãî îб³ãó íà îñíîâ³ ìîäåðí³зàö³ї.
Êлючові слова: ñфåðà òîâàðíîãî îб³ãó, ìîäåðí³зàö³ÿ, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ. 

Постановка проблеми. Яê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä 
òðàíñфîðìàö³éíîãî òà ñó÷àñíîãî ïîñòòðàíñфîð-
ìàö³éíîãî åòàï³â åâîëюö³ї åêîíîì³êè Уêðàїíè, 
ðåàë³зàö³ÿ ãîëîâíèх ïð³îðèòåò³â íàö³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó – зðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà зàбåзïå-
÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ – 
ïîòðåбóє åфåêòèâíîї òà ñèñòåìíîї äåðæàâíîї 

ïîë³òèêè, îð³єíòîâàíîї íà êîìïëåêñíèé ïðî-
ñòîðîâî-ñòðóêòóðíèé ðîзâèòîê. Йîãî îñíîâîю 
є ñòðóêòóðíî збàëàíñîâàíèé ³íñòèòóö³éíî-ñèñ-
òåìíèé ðîзâèòîê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ñèñòåì 
òåðèòîð³é äåðæàâè, бàзîâèх âèä³â åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ òà ³íфðàñòðóêòóðíèх ñåêòîð³â їх 
îбñëóãîâóâàííÿ.


