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Ðезюме
Â ðàбîòå èññëåäóåòñÿ èñòîðèÿ ðàзâèòèÿ èíñòèòóòîâ ñîâìåñòíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ (ИСИ) îò ïåðâых ïðîòîòè-
ïîâ èíâåñòèöèîííых фîíäîâ äî ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ. Îñîбîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òî÷êàì бèфóðêàöèè – 
ìîìåíòàì, êîãäà ïðîèñхîäèëè êàðäèíàëüíыå èзìåíåíèÿ íà ðыíêàх ИСИ è íîâыå фîðìы ñìåíÿëè ïðèâы÷íыå 
êîíñòðóêöèè. Уñòàíîâëåíы îñíîâíыå фàêòîðы, êîòîðыå âëèÿëè íà ðàзâèòèå â òîì èëè èíîì íàïðàâëåíèè.
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Summary
History of Collective Investment Institutions (CII) development is investigated in this study from the first 
prototypes of investment funds to the current state. Special attention is paid to the points of bifurcation – 
moments, when there were cardinal changes in CII markets and new forms replaced familiar constructions. 
Basic factors that influenced the development in one or another direction are determined.
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ÐÀМÊÎÂ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ БÅЗПÅÊÈ ² ÑПÐÎЩÅÍÍЯ М²ЖÍÀÐÎÄÍÎЇ ÒÎÐÃ²ÂË²  
ЯÊ МÅХÀÍ²ЗМ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍЯ ÅÊÑПÎÐÒÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËЮ ПÐÎÄÓÊÖ²Ї  
ПÎÄÂ²ЙÍÎÃÎ ПÐÈЗÍÀЧÅÍÍЯ Â ÓÊÐÀЇÍ²

Ðîзãëÿíóòî ïèòàííÿ ãàðìîí³зàö³ї òà ìîäåðí³зàö³ї ì³æíàðîäíèх ìèòíèх ïðîöåäóð зà äîïîìîãîю ââåäåííÿ 
ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â бåзïåêè ³ ñïðîщåííÿ ñâ³òîâîї òîðã³âë³. Ðîзêðèòî ñóòí³ñòü, îñíîâí³ ïðèíöèïè òà 
ïîëîæåííÿ ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â щîäî âäîñêîíàëåííÿ ðîбîòè ìèòíèх îðãàí³â ó ñфåð³ зàбåзïå÷åííÿ бåз-
ïåêè ëàíöюã³â ïîñòàâîê. Пðîàíàë³зîâàíî âïëèâ â³ä зàïðîâàäæåííÿ ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â íà åфåêòèâí³ñòü 
фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åêñïîðòíîãî êîíòðîëю ïðîäóêö³ї ïîäâ³éíîãî ïðèзíà÷åííÿ.
Êлючові слова: ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè, бåзïåêà, Âñåñâ³òíÿ ìèòíà îðãàí³зàö³ÿ, åêñïîðòíèé êîíòðîëü, ïðîäóê-
ö³ÿ ïîäâ³éíîãî ïðèзíà÷åííÿ, óïîâíîâàæåíèé åêîíîì³÷íèé îïåðàòîð.

Постановка проблеми. П³äïèñàííÿ Уãîäè СÎÒ 
ïðî ñïðîщåííÿ ïðîöåäóð òîðã³âë³ âèíåñëî ïèòàííÿ 
àâòîìàòèзàö³ї, ðàö³îíàë³зàö³ї òà ðå³íæèí³ðèíãó 
ìèòíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íà ÷³ëüí³ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ 
ïð³îðèòåò³â óäîñêîíàëåííÿ зîâí³шíüîòîðãîâåëü-
íîї ïîë³òèêè ïðàêòè÷íî âñ³х êðàїí ñâ³òó. Îñê³ëüêè 
ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ ðîзâèâàєòüñÿ â íåâ³ä'єìíîìó 
зâ'ÿзêó з³ ñâ³òîâîю åêîíîì³êîю, зàñòàð³ë³ òà íååфåê-
òèâí³ ìèòí³ ïðîöåäóðè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âèñòó-
ïàюòü зíà÷íèì бàð'єðîì íà шëÿхó öüîãî ðîзâèòêó. 
Уñóíåííÿ öèх бàð’єð³â ìàє íà ìåò³ зìåíшåííÿ бюðî-
êðàòè÷íîãî òÿãàðÿ (ê³ëüêîñò³ îäåðæóâàíèх äîзâîë³â 
òà ³íшèх äîêóìåíò³â) òà ïðèñêîðåííÿ зîâí³шíüîòîð-
ãîâåëüíèх îïåðàö³é ³з ìåòîю зíèæåííÿ òðàíñàêö³é-
íèх âèòðàò ³ зðîñòàííÿ ð³âíÿ ì³æíàðîäíîї êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíîãî б³зíåñó.

Âîäíî÷àñ ìèòíèì ñëóæбàì íàëåæèòü ïðîäî-
âæóâàòè зä³éñíюâàòè ä³єâèé åêñïîðòíèé êîíòð-

îëü íàä ïðîäóêö³єю â³éñüêîâîãî âèêîðèñòàííÿ òà 
ïîäâ³éíîãî ïðèзíà÷åííÿ з ìåòîю бîðîòüбè з òåðî-
ðèзìîì ³ ì³æíàðîäíîю зëî÷èíí³ñòю, ðîзìàх ÿêèх 
зíà÷íî зб³ëüшèâñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ³ íàбóâ íîâèх 
фîðì óíàñë³äîê ìîæëèâîñòåé, щî з'ÿâèëèñÿ â 
ðåзóëüòàò³ òåхí³÷íîãî ïðîãðåñó. Âàæëèâèì зàëè-
шàєòüñÿ òàêîæ ïðîâåäåííÿ ðîбîòè, ñïðÿìîâàíîї 
íà ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ зàêîíîñëóхíÿíîñò³ ó÷àñíèê³â 
зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ òà зàбåзïå÷åííÿ 
бåзïåêè ãëîбàëüíèх ëàíöюã³â ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â.

Íàéб³ëüш зíà÷óщèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåí-
òîì, щî ïîєäíóє â ñîб³ íîðìè ðåêîìåíäàö³éíîãî 
хàðàêòåðó щîäî ñïðîщåííÿ ïðîöåäóð òîðã³âë³ ³ 
âîäíî÷àñ зàбåзïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ бåзïåêè 
ì³æíàðîäíèх òîðãîâåëüíèх îïåðàö³é, є Ðàìêîâ³ 
ñòàíäàðòè бåзïåêè ³ ñïðîщåííÿ ì³æíàðîäíîї òîð-
ã³âë³, ðîзðîбëåí³ Âñåñâ³òíüîю ìèòíîю îðãàí³зà-
ö³єю (ÂÌÎ).
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Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Дîñë³-
äæåííю ïðîбëåì ñïðîщåííÿ ïðîöåäóð òîðã³âë³ â 
óêðàїíñüê³é òà ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ïðèñâÿ÷åíî 
íàóêîâ³ äîðîбêè бàãàòüîх â³ò÷èзíÿíèх â÷åíèх åêî-
íîì³ñò³â, зîêðåìà À.Ì. Ðîìàíåíêà [1], ².Ю. Гóæâè 
[2], À.Î. Êðèæàí³âñüêîї [3], À. Хàëåöüêîї [4], 
Î.П. Бîðèñåíêî [5] òà ³í. Їх ïóбë³êàö³ї ñêëàäàюòü 
âàãîìèé âíåñîê ó âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà ìåхàí³з-
ì³â ³ìïëåìåíòàö³ї ïîëîæåíü Уãîäè СÎÒ ïðî ñïðî-
щåííÿ ïðîöåäóð òîðã³âë³ â ð³зíîìàí³òíèх ñфåðàх 
äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ зîâí³шíüîї òîðã³âë³ – â³ä 
îïòèì³зàö³ї ìèòíèх ïðîöåäóð äî âäîñêîíàëåííÿ 
òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîї ñèñòåìè зä³éñíåííÿ 
зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³.

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Îäíàê ïðîбëåì³ збåðåæåííÿ 
òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè åêñïîðòíîãî êîíòð-

îëю ïðîäóêö³ї ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ â óìî-
âàх ñïðîщåííÿ ïðîöåäóð òîðã³âë³ äîñ³ ïðèä³ëåíî 
âêðàé ìàëî óâàãè â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, òîä³ ÿê 
ïîшóê ð³âíîâàãè òà âзàєìíå ï³äñèëåííÿ îбîх 
ïðîöåñ³â зàëèшàєòüñÿ íàäзâè÷àéíî âàæëèâèì 
зàâäàííÿì зàбåзïå÷åííÿ íàö³îíàëüíîї бåзïåêè. 
Цå îбóìîâëює íåîбх³äí³ñòü ïîäàëüшèх äîñë³-
äæåíü ó ö³é ñфåð³.

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³з³ ðîзðîбëåíèх Âñåñ-
â³òíüîю ìèòíîю îðãàí³зàö³єю Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â 
бåзïåêè ³ ñïðîщåííÿ ì³æíàðîäíîї òîðã³âë³ â êîí-
òåêñò³ âèзíà÷åííÿ òà óзàãàëüíåííÿ ³íñòðóìåíòàð³ю 
âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè åêñïîðòíîãî 
êîíòðîëю ïðîäóêö³ї ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Ðàì-
êîâ³ ñòàíäàðòè – öå îäèí ³з íàéб³ëüш ãëîбàëüíèх ³ 
óí³âåðñàëüíèх äîêóìåíò³â ó ãàëóз³ ìèòíîї ñïðàâè, 

Ðис. 1. Êлючові елементи та опори співробітництва  
Ðамковиõ стандартів безпеки і спрощення міжнародної торгівлі

Джерело: складено на основ³ [7, c. 232]

. 
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щî âèхîäèòü зà ðàìêè ìèòíèх ïðîöåäóð. Їх ö³ë³, 
щî â³äïîâ³äàюòü ïðèíöèïàì îíîâëåíîї Ê³îòñüêîї 
êîíâåíö³ї, ïðåäñòàâëÿюòüñÿ ïðîãðàìíèìè ö³ëÿìè 
ðîзâèòêó ìèòíîї ñïðàâè â ö³ëîìó ó ñâ³ò³, à їх ðåà-
ë³зàö³ÿ – îäíèì ³з íàéàêòóàëüí³шèх ³ íàéâàæëè-
â³шèх зàâäàíü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà â 
ãàëóз³ ìèòíîї ñïðàâè.

Íà äóìêó ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÂÌÎ Ì³шåëÿ 
Дàí³ [6, ñ. 11], Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè ñëóãóюòü íîâîю 
ì³öíîю ïëàòфîðìîю, ÿêà äàє зìîãó àêòèâ³зóâàòè 
ñâ³òîâó òîðã³âëю, ï³äâèщèòè ð³âåíü її зàхèщåíîñò³ 
â³ä òåðîðèñòè÷íèх ïîñÿãàíü ³ зб³ëüшèòè âíåñîê 
ìèòíèх ñëóæб ³ òîðãîâèх ïàðòíåð³â ó ïðîöåñ ï³ä-
âèщåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî äîбðîбóòó êðàїí. 
Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè äàюòü зìîãó ðîзшèðèòè ìîæ-
ëèâîñò³ ìèòíèх ñëóæб ³з âèÿâëåííÿ â³äïðàâîê ï³ä-
âèщåíîãî ðèзèêó äëÿ ïîäàëüшîї ðîбîòè з íèìè, 
à òàêîæ ï³äâèщèòè åфåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ 
òîâàð³â, ïðèñêîðюю÷è, òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ìèò-
íîãî îфîðìëåííÿ òà êîíòðîëю ³ âèïóñêó âàíòàæ³â.

Гîëîâíîю ìåòîю Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â є âñòà-
íîâëåííÿ íîðì, ÿê³ зàбåзïå÷óюòü бåзïåêó ëàíöюãà 
ïîñòàâîê ³ íà ãëîбàëüíîìó ð³âí³ ñïðèÿюòü зàбåзïå-
÷åííю éîãî âèзíà÷åíîñò³ òà ïåðåäбà÷óâàíîñò³. Цå 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü бåзïåðåшêîäíîãî ïåðåì³щåííÿ 
òîâàð³â ÷åðåз ì³æíàðîäí³ ëàíöюæêè ïîñòàâîê 
шëÿхîì зàïðîâàäæåííÿ зàхîä³â, ÿê³ ï³äâèщóюòü 
ñòóï³íü ñï³âðîб³òíèöòâà ì³æ ìèòíèìè ñëóæбàìè 
òà âзàєìîä³ї ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè ³ ïðåäñòàâíè-
êàìè б³зíåñ-ñåðåäîâèщà.

Сòðóêòóðíî Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè ñêëàäàюòüñÿ з 
äâîх ðîзä³ë³â: ó ïåðшîìó ì³ñòÿòüñÿ ö³ë³ òà ïðèí-
öèïè, ó äðóãîìó – ðîзêðèòî ðîëü ³ ì³ñöå óðÿäîâèх 
îðãàí³â, ìèòíèх ñëóæб ³ ï³äïðèєìíèöüêîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà â ðåàë³зàö³ї íàзâàíèх ñòàíäàðò³â (ðèñ. 1).

Бåзñóìí³âíî, ÂÌÎ є íàéб³ëüш ïðèäàòíîю ïëàò-
фîðìîю äëÿ òàêîãî ðîäó ³í³ö³àòèâè. Ìèòí³ àäì³-
í³ñòðàö³ї ìàюòü зíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè íå 
âîëîä³юòü í³ÿê³ ³íш³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, à ñàìå 
ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè âàíòàæ ³ òîâàðè, щî íàäхîäÿòü ó 
êðàїíó, ïðîхîäÿòü òðàíзèòîì ÷è âèâîзÿòüñÿ з íåї. 
Пîðÿä ³з öèì ìèòíèöÿ ìàє ïðàâî зàбîðîíèòè ââå-
зåííÿ àбî âèâåзåííÿ. Пðîòå äëÿ îïòèì³зàö³ї зóñèëü 
щîäî ï³äâèщåííÿ бåзïåêè ì³æíàðîäíîї ëàíöюãà 
ïîñòàâîê òîâàð³â íåîбх³äíèé ö³ë³ñíèé ï³äх³ä зà 
ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ зàхîä³â щîäî ïîëåã-
шåííÿ òîðã³âë³. Âíàñë³äîê öüîãî ìèòíèì ñëóæбàì 
ñë³ä ïðàãíóòè óêëàäàòè óãîäè ïðî ñï³âðîб³òíèöòâî 
з ³íшèìè äåðæàâíèìè â³äîìñòâàìè.

Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè ÂÌÎ ґðóíòóюòüñÿ íà äâîх 
«îïîðàх», à ñàìå íà ñèñòåì³ óãîä ì³æ ìèòíèìè 
àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà íà ïàðòíåðñüêèх â³äíîñèíàх 
ì³æ ìèòíèìè ñëóæбàìè òà ï³äïðèєìíèöüêîю 
ñï³ëüíîòîю. Дàí³ «îïîðè» ïðèïóñêàюòü íàÿâí³ñòü 
íàбîðó ñòàíäàðò³â, ñêîìïîíîâàíèх òàê, щîб ãàðàí-
òóâàòè ëåãêå ðîзóì³ííÿ é îïåðàòèâíå зàñòîñóâàííÿ 
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Б³ëüшå òîãî, Ðàìêîâ³ 
ñòàíäàðòè ïîбóäîâàí³ з óðàхóâàííÿì ³ñíóю÷èх ó 
СÎÒ зàхîä³â щîäî зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè ³ ïîëåã-
шåííÿ òîðã³âë³, à òàêîæ ïðîãðàì, ðîзðîбëåíèх 
àäì³í³ñòðàö³ÿìè-÷ëåíàìè.

Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè ì³ñòÿòü äåòàëüíèé ïåðåë³ê 
óìîâ ³ êðèòåð³їâ, ÿêèì ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ìèòí³ 
àäì³í³ñòðàö³ї òà óïîâíîâàæåí³ åêîíîì³÷í³ îïåðà-
òîðè, щî ïîëåãшóє ïðàêòè÷íå зàñòîñóâàííÿ ïðèí-
öèï³â, щî ïåðåäбà÷àюòüñÿ äàíèì ³íñòðóìåíòîì. 
У â³äïîâ³äü íà ïðîäåìîíñòðîâàíó â³äïîâ³äí³ñòü 
êðèòåð³ÿì бåзïåêè, щî âñòàíîâëююòüñÿ Ðàìêîâèìè 
ñòàíäàðòàìè, ìèòí³ àäì³í³ñòðàö³ї íàäàюòü ó÷àñíè-
êàì зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâ³ñòü 
îфîðìëåííÿ їх âàíòàæ³â ó ïðèñêîðåíîìó ðåæèì³, 
íàïðèêëàä зà äîïîìîãîю зàñòîñóâàííÿ ñïðîщåíèх 

фîðì êîíòðîëю, щî ïðèзâîäèòü äî зíà÷íîãî зíè-
æåííÿ òðàíзàêö³éíèх ³ ф³íàíñîâèх âèòðàò.

Ðàзîì ³з öèì Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè ÂÌÎ âèñòóïà-
юòü îñíîâíèì åëåìåíòîì ðîбîòè з íàðîщóâàííÿ 
ïîòåíö³àëó òà âèêîíàííÿ íåîбх³äíèх зàêîíîòâîð-
÷èх фóíêö³é. ² хî÷à îêðåì³ àñïåêòè Ðàìêîâèх ñòàí-
äàðò³â ìîæóòü бóòè ðåàë³зîâàí³ бåз ³íñòèòóö³éíîãî 
ðîзâèòêó, бàãàòî àäì³í³ñòðàö³é äëÿ âïðîâàäæåííÿ 
ñòàíäàðò³â ïîòðåбóюòü â³äïîâ³äíîãî ñïðèÿííÿ. 
У Ðàìêîâèх ñòàíäàðòàх ÂÌÎ ïåðåäбà÷àєòüñÿ â³äïî-
â³äíå ñïðèÿííÿ â ïðîöåñ³ ³íñòèòóö³éíîãî ðîзâèòêó 
òèì ìèòíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì, ÿê³ ïðèéìóòü Ðàìêîâ³ 
ñòàíäàðòè зà îñíîâó ñâîєї ä³ÿëüíîñò³.

Íà ï³äñòàâ³ Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â ìèòíèì ñëóæ-
бàì ðåêîìåíäóєòüñÿ âñòàíîâèòè â ðåæèì³ ðåàëü-
íîãî ÷àñó ñï³âðîб³òíèöòâî ì³æ ìèòíèìè àäì³-
í³ñòðàö³ÿìè зà ðàхóíîê зàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèх 
åëåêòðîííèх зàñîб³â ïåðåäà÷³ äàíèх. Цå ïîâèííî 
äàòè зìîãó ìèòíèì îðãàíàì âèÿâëÿòè îñîбëèâî 
íåбåзïå÷í³ âàíòàæ³ щå äî ïðèбóòòÿ òîâàð³â. Òàêå 
íîâîââåäåííÿ є фóíäàìåíòàëüíîю зì³íîю â ìèò-
íîìó àäì³í³ñòðóâàíí³, îñê³ëüêè ìèòíèé êîíòðîëü 
зàзâè÷àé ìàє òåíäåíö³ю êîíöåíòðàö³ї íà ³ìïîðò-
íîìó êîíòðîë³, ÿêèé зä³éñíюєòüñÿ ó â³äðèâ³ â³ä 
ìîí³òîðèíãó åêñïîðòíèх ³ òðàíзèòíèх îïåðàö³é. 
Дëÿ äîñÿãíåííÿ ö³єї ìåòè Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè 
ïåðåäбà÷àюòü óзãîäæåííÿ ïîïåðåäí³х âèìîã äî 
åëåêòðîííîї ³íфîðìàö³ї äëÿ âñ³х фîðì ïîñòàâîê ³ 
âèêîðèñòàííÿ ïîñë³äîâíîãî ï³äхîäó äî óïðàâë³ííÿ 
ðèзèêàìè, à òàêîæ зàîхî÷óє âèêîðèñòàííÿ ð³зíî-
ìàí³òíèх зàñîб³â âèÿâëåííÿ.

Сòâîðåííÿ ñèñòåìè óãîä ì³æ ìèòíèìè àäì³í³-
ñòðàö³ÿìè ïîêëèêàíå зàбåзïå÷èòè îбì³í ñâîє÷àñ-
íîї òà òî÷íîї ³íфîðìàö³ї, щî äàñòü зìîãó ìèòíèì 
àäì³í³ñòðàö³ÿì б³ëüш åфåêòèâíî óïðàâëÿòè ðèзè-
êàìè. Сèñòåìà óãîä ì³æ ìèòíèìè ñëóæбàìè ìàє 
íà ìåò³ зì³öíèòè ñï³âðîб³òíèöòâî ì³æ ìèòíèìè 
àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³ äàòè їì ìîæëèâ³ñòü íà б³ëüш 
ðàííüîìó åòàï³ зä³éñíюâàòè êîíòðîëü ì³æíàðîä-
íîãî ëàíöюãà ïîñòàâîê òîâàð³â, íàïðèêëàä ó òîìó 
âèïàäêó, êîëè àäì³í³ñòðàö³ÿ êðàїíè-³ìïîðòåðà 
зâåðòàєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàö³ї êðàїíè-åêñïîðòåðà з 
ïðîхàííÿì ïðîâåñòè îãëÿä âàíòàæó â³ä її ³ìåí³. 
Êð³ì òîãî, Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè ïåðåäбà÷àюòü зà 
ïåâíèх îбñòàâèí âзàєìíå âèзíàííÿ êîíòðîëю.

Ìèòíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïîâèííà ïðàãíóòè äî ïðè-
éíÿòòÿ àбî зì³íè ïîëîæåíü ³ âïðîâàäæåííÿ ïðî-
öåäóð, ÿê³ ñïðèÿюòü óãðóïóâàííю é îïòèì³зà-
ö³ї ³íфîðìàö³ї, щî ïîäàєòüñÿ íà âèìîãó ìèòíèх 
ñëóæб ó зâ'ÿзêó з ìèòíèì îфîðìëåííÿì, ÿê äëÿ 
ïîëåãшåííÿ òîðã³âë³, òàê ³ äëÿ âèÿâëåííÿ âàíòà-
æ³â ï³äâèщåíîãî ðèзèêó з ìåòîю ïðèéíÿòòÿ àäåê-
âàòíèх зàхîä³â.

Щî ñòîñóєòüñÿ ïàðòíåðñòâà ìèòíèх îðãàí³â 
³ б³зíåñó, Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè ââîäÿòü ïîíÿòòÿ 
óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà (УÅÎ). 
УÅÎ – öå óñòàíîâè, ÿê³ бåðóòü ó÷àñòü ó ì³æíàðîä-
íîìó ëàíöюæêó ïîñòàâîê. Ìåòîю ââåäåííÿ òàêîãî 
ïîíÿòòÿ є íàäàííÿ ñâîєð³äíîї äîïîìîãè ó÷àñíèêàì 
зîâí³шíüîòîðãîâåëüíîї ä³ÿëüíîñò³ зà ñïðèÿííÿ â 
ìèòíîìó àäì³í³ñòðóâàíí³. Сâîєю ÷åðãîю, ìèòí³ 
îðãàíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ñâîї ðåñóðñè, 
âèâ³ëüíåí³ â³ä êîíòðîëю íàä УÅÎ, щîб зîñåðåä-
èòèñÿ íà ï³äïðèєìñòâàх ³ òîâàðàх, ïîâ’ÿзàíèх ³з 
âèñîêèì ñòóïåíåì ðèзèêó. У ÷åðâí³ 2006 ð. ÂÌÎ 
ïðèéíÿëà äîïîâíåííÿ äî Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â, 
щî ñòîñóюòüñÿ УÅÎ. Ìåòà íîâîââåäåííÿ ïîëÿãàє 
ó ñòâîðåíí³ ìàêñèìàëüíîãî íàбîðó ñòàíäàðò³â, 
щî äàюòü зìîãó äîñÿãòè ì³æíàðîäíîãî âзàєìíîãî 
âèзíàííÿ УÅÎ.

Îñíîâíèé ³íñòðóìåíò Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â – 
зàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñíèх ïðîöåäóð ìèòíîãî êîíòð-
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îëю, щî âèìàãàє íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèх юðèäè÷íèх 
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ äàюòü зìîãó âèìàãàòè â³ä åêñïîð-
òåð³â ³ ïåðåâ³зíèê³â зàзäàëåã³äü ïðåäñòàâëÿòè äàí³ 
â ìèòíèöю â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ з ìåòîю îö³íêè 
зàãðîз бåзïåêè. Êð³ì òîãî, êîìïëåêñí³ ïðîöåäóðè 
ìèòíîãî êîíòðîëю ïðèïóñêàюòü óñòàíîâëåííÿ ì³æ 
ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà з ïðèâîäó îö³íêè ðèзèê³â òà ìèòíîãî 
êîíòðîëю з ìåòîю ï³äâèщåííÿ зàãàëüíîї бåзïåêè ³ 
ïðèñêîðåííÿ ïðîöåäóðè âèïóñêó, äëÿ ÷îãî òàêîæ 
íåîбх³äíà íàëåæíà ïðàâîâà бàзà.

У ëàíöюæêó êîìïëåêñíîãî ìèòíîãî êîíòðîëю 
ñàì ìèòíèé êîíòðîëü òà îö³íêà ðèзèê³â ³з ìåòîю 
зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè ðîзãëÿäàюòüñÿ ÿê ïîñò³éíèé 
ñï³ëüíèé ïðîöåñ, щî ðîзïî÷èíàєòüñÿ â ìîìåíò ï³ä-
ãîòîâêè âàíòàæ³â äî åêñïîðòó з ïîñò³éíîю ïåðå-
â³ðêîю їх ö³ë³ñíîñò³ зà íåäîïóщåííÿ íåïîòð³бíîãî 
äóбëюâàííÿ зàхîä³â êîíòðîëю. Ìèòíèöÿ â³äïðàâ-
ëåííÿ ïîâèííà âæèòè âñ³х íåîбх³äíèх зàхîä³â 
äëÿ òîãî, щîб óìîæëèâèòè ³äåíòèф³êàö³ю äàíîї 
â³äïðàâêè ³ âèÿâëåííÿ бóäü-ÿêîãî íåñàíêö³îíîâà-
íîãî âòðó÷àííÿ ïî ëàíöюãó ïîñòàâîê òîâàð³â. Щî 
ñòîñóєòüñÿ ìîðñüêèх êîíòåéíåðíèх â³äïðàâîê, òî 
бóäü-ÿê³ òàê³ ïåðåâ³ðêè é îö³íêà ðèзèê³â ïîâèíí³ 
зä³éñíюâàòèñÿ äî íàâàíòàæåííÿ êîíòåéíåðà íà 
ñóäíî. Çà íåîбх³äíîñò³ ìèòí³ àäì³í³ñòðàö³ї ïîâè-
íí³ зì³íюâàòè ñâîї ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âèзíà÷åí³ 
íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, äëÿ òîãî щîб ìàòè 
ìîæëèâ³ñòü ïîâí³ñòю ïåðåâ³ðÿòè âàíòàæ³ ï³äâè-
щåíîãî ðèзèêó.

Òàêîæ íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî зàñòîñóâàííÿ 
Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â äàñòü зìîãó ìèòíèì ñëóæбàì 
ñâ³òó îòðèìóâàòè б³ëüш шèðîêó ³ ïîâíó êàðòèíó 
ì³æíàðîäíîãî ëàíöюãà ïîñòàâîê òîâàð³â ³ ñòâîðює 
ìîæëèâîñò³ äëÿ óñóíåííÿ äóбëюâàííÿ ³ ÷èñëåí-
íèх âèìîã щîäî зâ³òíîñò³.

Â ³íòåðåñàх зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè ëàíöюã³â 
ïîñòàâîê òîâàð³â ³ ëàíöюã³â êîìïëåêñíîãî ìèò-
íîãî êîíòðîëю, à ñàìå äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ïîâí³ñòю 
бåзïå÷íîãî ïåðåì³щåííÿ âàíòàæ³â ³з ìîìåíòó 
зàâàíòàæåííÿ â êîíòåéíåð äî âèïóñêó з ìèòíîãî 
êîíòðîëю â ïóíêò³ ïðèзíà÷åííÿ, ìèòíèì îðãàíàì 
ñë³ä зàñòîñîâóâàòè ïðîãðàìó зàбåзïå÷åííÿ ö³ë³ñ-
íîñò³ ïëîìб, ÿêà äîêëàäíî âèêëàäåíà â ïåðåãëÿíó-
òîìó Êåð³âíèöòâ³ äî Гëàâè 6 Çàãàëüíîãî äîäàòêà 
äî Пåðåãëÿíóòîї Ê³îòñüêîї êîíâåíö³ї. Дëÿ öüîãî 
ï³ä ÷àñ åêñïîðòó àбî ³ìïîðòó äî òîãî, ÿê âàíòàæ 
ïîâàíòàæåíèé íà òðàíñïîðòíèé зàñ³б àбî â êîí-
òåéíåð, ÿêèé âèêîðèñòîâóєòüñÿ â зîâí³шíüîòîðãî-
âåëüíèх îïåðàö³ÿх, íåîбх³äíî ïðåä’ÿâèòè ìèòíèì 
ñëóæбàì ïîïåðåäíю åëåêòðîííó âàíòàæíó åêñ-
ïîðòíó òà ³ìïîðòíó äåêëàðàö³ї.

²з ìåòîю ï³äòðèìêè îö³íêè ðèзèê³â ³ ïîëåã-
шåííÿ âèïóñêó, бóäó÷è ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè 
êîìïëåêñíîãî ëàíöюãà ìèòíîãî êîíòðîëю, ìèòí³ 
àäì³í³ñòðàö³ї, ïî òåðèòîð³ї ÿêèх ïðîхîäèòü ëàí-
öюã ïîñòàâîê òîâàð³â, зîбîâ'ÿзàí³ ðîзãëÿäàòè ìîæ-
ëèâ³ñòü îбì³íó äàíèìè ì³æ ìèòíèìè ñëóæбàìè, à 
ñàìå щîäî âàíòàæíèх ïàðò³é ï³äâèщåíîãî ðèзèêó. 
Дàíà åëåêòðîííà ñèñòåìà ïîâ³äîìëåíü ìîæå ì³ñ-
òèòè îбì³í ïîâ³äîìëåííÿìè ïðî ïåâí³ åêñïîðòí³ 
îïåðàö³ї, âêëю÷àю÷è ðåзóëüòàòè êîíòðîëю, à 
òàêîæ â³äïîâ³äí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèбóòòÿ.

Òî÷í³ òåðì³íè ïîäàííÿ òîâàðíèх ³ âàíòàæíèх 
äåêëàðàö³é ó ìèòíó àäì³í³ñòðàö³ю ï³ä ÷àñ åêñ-
ïîðòó ïîâèíí³ âñòàíîâëюâàòèñÿ â íàö³îíàëüíîìó 
зàêîíîäàâñòâ³ ï³ñëÿ ðåòåëüíîãî àíàë³зó ãåîãðàф³÷-
íîї ñèòóàö³ї ³ ä³ëîâîї ïðàêòèêè, ÿêà зàñòîñîâóєòüñÿ 
â ð³зíèх âèäàх òðàíñïîðòó, ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êîí-
ñóëüòàö³é ³з ïðåäñòàâíèêàìè ï³äïðèєìíèöüêîãî 
ñåêòîðà òà ³íшèìè зàö³êàâëåíèìè ìèòíèìè àäì³-
í³ñòðàö³ÿìè. Дëÿ УÅÎ ìèòíèìè ñëóæбàìè ìàє 

бóòè зàбåзïå÷åíî ð³âíèé äîñòóï äî ñïðîщåíèх óìîâ 
íåзàëåæíî â³ä âèäó òðàíñïîðòó. Êîíöåïö³ÿ «óïî-
âíîâàæåíîãî ëàíöюãà ïîñòàâîê òîâàð³â» ïåðåäбà-
÷àє, щî ìèòíà ñëóæбà ï³äòâåðäæóє äîòðèìàííÿ 
âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ö³єї ì³æíàðîäíîї òîðãîâîї óãîäè 
âñòàíîâëåíèх ñòàíäàðò³â бåзïå÷íîãî ïîâîäæåííÿ з 
âàíòàæàìè ³ â³äïîâ³äíîю ³íфîðìàö³єю [8, c. 120].

Êð³ì ÂÌÎ, ³íшîю îïîðîю âèêîíàííÿ òà ðåàë³зà-
ö³ї Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â є Сâ³òîâà îðãàí³зàö³ÿ òîð-
ã³âë³ òà зàö³êàâëåí³ ñóб’єêòè зîâí³шíüîòîðãîâåëüíîї 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèзíàюòü âàæëèâ³ñòü зàбåзïå÷åííÿ 
бåзïåêè ëàíöюãà ïîñòàâîê òîâàð³â зà îäíî÷àñ-
íîãî ïîëåãшåííÿ ïîòîêó âàíòàæ³â ÷åðåз êîðäîíè. 
У öüîìó ïëàí³ óâàãà зâåðòàєòüñÿ íà «Ðàìêè СÎÒ 
äëÿ ãàëóзåâèх óãîä ïðî ñï³âïðàöю, ñïðÿìîâàíèх 
íà ï³äâèщåííÿ бåзïåêè ëàíöюãà ïîñòàâîê òîâàð³â 
³ ïîëåãшåííÿ òîðã³âë³», ÿê³ ìîãëè б ïîñëóæèòè 
«åñê³зîì» äëÿ ñòâîðåííÿ òàêîї ñèñòåìè íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³ зàñòîñóâàííÿ Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â 
бåзïåêè òà ïîëåãшåííÿ ñâ³òîâîї òîðã³âë³ â ðàìêàх 
СÎÒ. Â îñíîâ³ óñï³шíèх ïàðòíåðñüêèх â³äíîñèí 
ì³æ ìèòíèìè ñëóæбàìè òà б³зíåñîì ëåæàòü ê³ëüêà 
íàéâàæëèâ³шèх ÷èííèê³â, à òàêîæ âзàєìíà ïîâàãà 
äî ðîë³ é îбîâ'ÿзê³â îäèí îäíîãî â ö³é ñфåð³.

Пî ñóò³, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèх îðãà-
í³â, âò³ëåí³ ó Ðàìêîâèх ñòàíäàðòàх ÂÌÎ, ö³ë-
êîì â³äïîâ³äàюòü ïîòðåбàì зàбåзïå÷åííÿ ÿê³ñ-
íîãî åêñïîðòíîãî êîíòðîëю ïðîäóêö³ї ïîäâ³éíîãî 
âèêîðèñòàííÿ, àäæå зà ñó÷àñíèìè ï³äхîäàìè 
âèä³ëÿюòü äâ³ îñíîâí³ фóíêö³ї åêñïîðòíîãî 
êîíòðîëю. Ç îäíîãî бîêó, éîãî ðîзãëÿäàюòü ÿê 
åëåìåíò íåòàðèфíîãî зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîãî 
ðåãóëюâàííÿ (щî îбóìîâëює òåíäåíö³ю äî ñïðî-
щåííÿ ïðîöåäóð òîðã³âë³), з ³íшîãî – ÿê âàæ-
ëèâèé ³íñòðóìåíò зîâí³шíüîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ 
зàбåзïå÷åííÿ íàö³îíàëüíîї бåзïåêè (щî âèзíà÷àє 
íåîбх³äí³ñòü ïîñèëåííÿ бåзïåêè ëàíöюã³â ïîñòà-
âîê). Îêð³ì òîãî, åêñïîðòíèé êîíòðîëü ñóòòєâî 
âïëèâàє íà ì³æíàðîäíèé òðàíñфåðò âèñîêèх òåх-
íîëîã³é ³, òàêèì ÷èíîì, íà êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü бàãàòüîх êîìïàí³é ³ êðàїí.

Â³äòàê, зàâäàííÿìè âзàєìîä³ї äåðæàâíèх îðãàí³â 
з åêñïîðòíîãî êîíòðîëю, з îäíîãî бîêó, є ñïðèÿííÿ 
óêðàїíñüêèì ï³äïðèєìñòâàì â їхí³é ðîбîò³ íà ðèíêàх 
îзбðîєíü, щî є äîñòàòíüî âàæëèâèì äæåðåëîì äîхîä³â 
äëÿ äåðæàâè â ö³ëîìó; з ³íшîãî – öå ïîïåðåäæåííÿ 
òà âèÿâëåííÿ ìîæëèâèх ïîðóшåíü óêðàїíñüêèìè 
ï³äïðèєìñòâàìè зàêîíîäàâñòâà â ãàëóз³ åêñïîðòíîãî 
êîíòðîëю, щî ìîæóòü ðîзãëÿäàòèñÿ ñâ³òîâèì ñï³âòî-
âàðèñòâîì ÿê íåäîòðèìàííÿ Уêðàїíîю âзÿòèх íà ñåбå 
ì³æíàðîäíèх зîбîâ’ÿзàíü [9, c. 71].

Íåîбх³äí³ñòü ÿêíàéшâèäшîãî âò³ëåííÿ â ñèñ-
òåì³ åêñïîðòíîãî êîíòðîëю Уêðàїíè íèзêè ïðèí-
öèï³â Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â îбóìîâëюєòüñÿ íàÿâ-
í³ñòю â íåї зíà÷íèх íåäîë³ê³â ó ñфåð³ îïòèì³зàö³ї 
òà ñïðîщåííÿ ïðîöåäóð òîðã³âë³. Уêðàїíà ìàє 
íèзêó íåâèð³шåíèх ïðîбëåì ó ñфåð³ åêñïîðòíîãî 
êîíòðîëю, ïîâ’ÿзàíèх з ³äåíòèф³êàö³єю òîâà-
ð³â, òåхíîëîã³é òà ïîñëóã ÿê îбîâ’ÿзêîâîю ÷àñòè-
íîю ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èзíÿíèх åêñïîðòåð³â. Íîðìà-
òèâíå, îðãàí³зàö³éíî-òåхí³÷íå òà ³íфîðìàö³éíå 
ðîзâ’ÿзàííÿ ö³єї ïðîбëåìè äàñòü зìîãó зíà÷íî ï³ä-
âèщèòè ð³âåíü åфåêòèâíîñò³ зîâí³шíüîåêîíîì³÷-
íîї ä³ÿëüíîñò³ ñóб'єêò³â, щî зä³éñíююòü зîâí³шíю 
òîðã³âëю òîâàðàìè, ïîñëóãàìè òà òåхíîëîã³ÿìè 
ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ åêñïîðòíîãî 
êîíòðîëю â ö³ëîìó. Òàê, ñï³ââ³äíîшåííÿ òîâà-
ð³â, òåхíîëîã³é òà ïîñëóã, щî ä³éñíî ï³äïàäàюòü 
ï³ä ä³ю íîðì åêñïîðòíîãî êîíòðîëю, äî òîâàð³â, 
òåхíîëîã³é òà ïîñëóã, ÿê³ ìàюòü ëèшå зîâí³шí³ 
îзíàêè òàêîї ïðîäóêö³ї, â Уêðàїí³ ñêëàäàє îäíîãî 
äî äåâ’ÿòè.
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Î÷åâèäíèì є òå, щî зà òàêîãî ñï³ââ³äíîшåííÿ 
íåîбх³äíà îðãàí³зîâàíà ³äåíòèф³êàö³ÿ òîâàð³â, 
òåхíîëîã³é òà ïîñëóã, êîòðà äàє зìîãó, з îäíîãî 
бîêó, àбñîëюòíî ñïîê³éíî ñïðÿìóâàòè íà åêñïîðò 
бëèзüêî 90% òîâàð³â, òåхíîëîã³é òà ïîñëóã, ÿê³ 
ìàюòü ëèшå зîâí³шí³ îзíàêè îб’єêò³â åêñïîðòíîãî 
êîíòðîëю, à з ³íшîãî – îбґðóíòîâàíî зàñòîñóâàòè 
äî ³íшîї ÷àñòêè (10%) íîðìè ³ ïðîöåäóðè åêñïîðò-
íîãî êîíòðîëю, щî, íå ñïîâ³ëüíюю÷è їх åêñïîðòó, 
äàñòü зìîãó ïîñòàâèòè ï³ä ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü 
їх ïîäàëüшå âèêîðèñòàííÿ. Ðîзãëÿíóò³ ³íñòðó-
ìåíòè Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â ìàюòü зíà÷íèé ïîòåí-
ö³àë äëÿ äîñÿãíåííÿ òàêîї ö³ë³.

Âисновки. Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè бåзïåêè ³ ñïðî-
щåííÿ ì³æíàðîäíîї òîðã³âë³ ñòâîðююòü óìîâè äëÿ 
ï³äâèщåííÿ бåзïåêè ãëîбàëüíîãî ðóхó òîâàð³â ³ 

ïîñëóã, à òàêîæ ïîëåãшóюòü âåäåííÿ зîâí³шíüîї 
òîðã³âë³ òà ñïðèÿюòü зðîñòàííю äîбðîбóòó. Ðàì-
êîâ³ ñòàíäàðòè âðàхîâóюòü ñó÷àñí³ ì³æíàðîäí³ 
ìîäåë³ âèðîбíèöòâà ³ ðîзïîä³ëó ³ ґðóíòóюòüñÿ íà 
íèх, ÿâëÿюòü ñîбîю íîâèé ñïîñ³б âåäåííÿ ñïðàâ 
äëÿ ÂÌÎ. Ç îäíîãî бîêó, âîíè ñïðÿìîâàí³ íà 
âïðîâàäæåííÿ б³ëüшîї ñòàíäàðòèзàö³ї â ðîбîò³ 
ìèòíèх àäì³í³ñòðàö³é, à з ³íшîãî – öå б³ëüш 
ãíó÷êèé ³íñòðóìåíò, í³æ ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, 
ÿêèé äîïîìàãàє ïðèñêîðèòè âèêîíàííÿ äîìîâëå-
íîñòåé.

Пîєäíàííÿ â Ðàìêîâèх ñòàíäàðòàх ïðèíöèï³â 
ñïðîщåííÿ òîðã³âë³ з îäíî÷àñíèì ïîñèëåííÿì її 
бåзïåêè àêòóàë³зóє âèêîðèñòàííÿ їх ìåхàí³зì³â ³з 
ìåòîю âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè åêñïîðòíîãî êîíòð-
îëю ïðîäóêö³ї ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ â Уêðàїí³.
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Ðезюме
Ðàññìîòðåíы âîïðîñы ãàðìîíèзàöèè è ìîäåðíèзàöèè ìåæäóíàðîäíых òàìîæåííых ïðîöåäóð ïîñðåäñòâîì 
ââåäåíèÿ ðàìî÷íых ñòàíäàðòîâ бåзîïàñíîñòè è óïðîщåíèÿ ìèðîâîé òîðãîâëè. Ðàñêðыòы ñóщíîñòü, îñíîâíыå 
ïðèíöèïы è ïîëîæåíèÿ ðàìî÷íых ñòàíäàðòîâ ïî ñîâåðшåíñòâîâàíèю ðàбîòы òàìîæåííых îðãàíîâ â ñфåðå 
îбåñïå÷åíèÿ бåзîïàñíîñòè öåïåé ïîñòàâîê. Пðîàíàëèзèðîâàíî âëèÿíèå ââåäåíèÿ ðàìî÷íых ñòàíäàðòîâ íà 
эффåêòèâíîñòü фóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìы эêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ïðîäóêöèè äâîéíîãî íàзíà÷åíèÿ.
Êлючевые слова: ðàìî÷íыå ñòàíäàðòы, бåзîïàñíîñòü, Âñåìèðíàÿ òàìîæåííàÿ îðãàíèзàöèÿ, эêñïîðòíыé 
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Summary
The article deals with the issues of international harmonization and modernization of customs procedures 
by introducing of framework of standards to secure and facilitate global trade. Nature, basic principles and 
provisions of framework of standards of work enhancement of customs authorities in the field of supply chain 
security are revealed. The impact of framework of standards security implementation on the efficiency of the 
dual-use products export control system in Ukraine is analyzed.
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