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äèòíèх ðèзèê³â, äàñòü бàíêàì òà îðãàíàì бàí-
ê³âñüêîãî ðåãóëюâàííÿ é íàãëÿäó ìîæëèâ³ñòü 
ðîзðîбèòè зàхîäè щîäî ì³í³ì³зàö³ї êðåäèòíèх 
ðèзèê³â. 

Дëÿ б³ëüш ґðóíòîâíîãî àíàë³зó ф³íàíñîâîї бåз-
ïåêè бàíê³âñüêîї ñèñòåìè Уêðàїíè íåîбх³äíîю є 

ðîзðîбêà ³íòåãðàëüíîãî ïîêàзíèêà ф³íàíñîâîї бåз-
ïåêè бàíê³âñüêîї ñèñòåìè з óðàхóâàííÿì зàïðîïî-
íîâàíîãî íàìè ³íòåãðàëüíîãî ïîêàзíèêà êðåäèò-
íèх ðèзèê³â òà ³íшèх зíà÷óщèх ïîêàзíèê³â, ÿê³ 
äàäóòü зìîãó б³ëüш òî÷íî îö³íèòè ф³íàíñîâó бåз-
ïåêó бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³.
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The credit risk of the Ukrainian banking system is analyzed. Four major groups of credit risks are identified. 
Comprehensive indicator of credit risks is considered as a barometer of the Ukrainian banking system’s 
financial security and, thus, is calculated.
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Постановка проблеми. Сîö³àëüí³ ñòàíäàðòè 
ó ñфåð³ äîхîä³â íàñåëåííÿ є âàæëèâèì ³íäèêà-
òîðîì îö³íêè ð³âíÿ зàбåзïå÷åíîñò³ íåîбх³äíèìè 

òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè âèзíà÷åíîї êàòåãîð³ї 
íàñåëåííÿ äëÿ ï³äòðèìêè ð³âíÿ її æèòòєä³ÿëü-
íîñò³ òà â³äòâîðюâàëüíèх ïðîöåñ³â. Íàóêîâî-
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ìåòîäè÷í³ ï³äхîäè äî âèзíà÷åííÿ ðîзì³ð³â 
ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â ó ñфåð³ äîхîä³â зíà÷íèì 
÷èíîì â³äð³зíÿюòüñÿ â³ä îф³ö³éíîї ìåòîäîëîã³ї 
äåðæàâíèх óïîâíîâàæåíèх îðãàí³â âëàäè, щî 
îбóìîâëюєòüñÿ äåê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Îäíà 
з íèх ïîëÿãàє ó äèфåðåíö³àö³ї òðàêòóâàííÿ 
ïîíÿòòÿ «ì³í³ìàëüíî íåîбх³äíèé ð³âåíü æèò-
òєä³ÿëüíîñò³» òà âèзíà÷åííÿ âàðò³ñíîї îö³íêè 
ïåðåë³êó òîâàð³â ³ ïîñëóã äëÿ éîãî зàбåзïå-
÷åííÿ. Пîзèö³ÿ äåðæàâíèх ³íñòèòóò³â ïîëÿãàє 
æ â îòîòîæíåíí³ бàзîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó 
â ñфåð³ äîхîä³â íàñåëåííÿ – ïðîæèòêîâîãî ì³í³-
ìóìó з ïîðîãîì б³äíîñò³. Цåé ñòàíäàðò âêëю-
÷àє ëèшå ì³í³ìàëüíî íåîбх³äíèé ïåðåë³ê ïðî-
äóêò³â хàð÷óâàííÿ, íåïðîäîâîëü÷èх òîâàð³â, òà 
â³äïîâ³äíèх ïîñëóã íåîбх³äíèх äëÿ æèòòєä³ÿëü-
íîñò³ îñîбèñòîñò³. Îäíàê, âàðò³ñíå âèðàæåííÿ 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íå ì³ñòèòü íåîбх³äíèх 
âèòðàò íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ïîòðåбè îñîбèñ-
òîñò³, îðåíäó æèòëà òà âèòðàò ïîâ’ÿзàíèх ³з 
äîãëÿäîì зà äèòèíîю. Íàÿâíèé ï³äх³ä äî фîð-
ìóâàííÿ ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â òà ïîäàëüшîãî 
ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é зíèæóє 
ìîæëèâîñò³ ïîêðàщåííÿ ñèòóàö³ї â ñîö³àëüí³é 
ñфåð³, ï³äâèщåííÿ äîбðîбóòó ãðîìàäÿí, зìåí-
шåííÿ ð³âíÿ ïàòåðíàë³зìó ñóñï³ëüñòâà. Ç óðàхó-
âàííÿì âèщåâèêëàäåíîãî, ïîñòàє íåîбх³äí³ñòü 
óäîñêîíàëåííÿ íàñàìïåðåä âзàєìîзâ’ÿзêó ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó ³з îñíîâíèìè ñîö³àëüíèìè 
ãàðàíò³ÿìè, зì³íîю ï³äхîä³â äî âèзíà÷åííÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó ÿê ñòàíäàðòó. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîбëåìè ф³íàíñîâîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â ñüîãîäí³ ðîзãëÿäàє 
ö³ëèé ðÿä ïðîâ³äíèх â³ò÷èзíÿíèх ³ зàêîðäîííèх 
íàóêîâö³â, òàêèх ÿê Í. Бàðàíîâà, ². Гíèб³äåíêî, 
Î. Гð³шíîâà, Ò. Ê³ð’ÿí, С. Êîðåöüêà, С. Ìåëüíèê, 
Å. Л³бàíîâà, Â. Íîâ³êîâ, Î. Íîâ³êîâà, Î. Пèщó-
ë³íà, Â. Òðîï³íà, ². Чóãóíîâ òà ³íшèх. Àëå, íåзâà-
æàю÷è íà òå, щî ïðîòÿãîì îñòàíí³х ðîê³â зíà÷íî 
зðîñëà óâàãà äî ïðîбëåìè ф³íàíñîâîãî зàбåзïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîї ñфåðè ³, ÿê íàñë³äîê, з’ÿâèëàñÿ 
âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàóêîâî-òåîðåòè÷íèх ðîзðîбîê 
з ö³єї ïðîбëåìàòèêè, ïèòàííÿ ïîшóêó äæåðåë 
ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â 
íå âòðà÷àюòü ñâîєї àêòóàëüíîñò³.

Âиділення не вирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. У ñó÷àñíèх óìîâàх îбìåæå-
íîñò³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà òðàíñфîðìàö³éíèх 
ïðîöåñ³â ó åêîíîì³ö³ òà ñîö³àëüí³é ñфåð³ íåîбх³ä-
íèì є зì³íà ï³äхîä³â äî фîðìóâàííÿ ñòàíäàðò³â 
æèòòÿ íàñåëåííÿ. Сïèðàю÷èñü íà íàÿâíèé äîñâ³ä 
фîðìóâàííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íà îñíîâ³ 
âèзíà÷åííÿ âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî êîшèêà äëÿ ð³з-
íèх êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó 
ïðî â³äñóòí³ñòü ñòàëîãî âзàєìîзâ’ÿзêó ì³æ öèìè 
êàòåãîð³ÿìè. Îòæå, àêòóàëüíèìè ñòàюòü ïèòàííÿ 
ðîзðîбëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ä³єâîї ìåòîäèêè 
фîðìóâàííÿ бàзîâèх ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â ÿê 
àäàïòèâíîãî ³íñòðóìåíòó ðåãóëюâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó.

Мета статті ïîëÿãàє â ðîзðîбö³ з óðàхóâàííÿì 
зàðóб³æíîãî äîñâ³äó ä³єâèх зàхîä³â щîäî óäîñêî-
íàëåííÿ ìåòîäèêè фîðìóâàííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó ÿê бàзîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó ó 
ñфåð³ äîхîä³â íàñåëåííÿ â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Âðà-
хîâóю÷è ïðîöåñè åêîíîì³÷íîї ðåöåñ³ї, âñòàíîâ-
ëåííÿ ð³âíÿ ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè, ïåíñ³ї 
зà â³êîì òà зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíèх äîïîìîã 
íà ð³âí³ íå íèæ÷îìó зà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì 
äàíèé ñòàíäàðò ïåðåñòàâ бóòè ê³ëüê³ñíèì âèì³ðîì 

âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî êîшèêà. Пðîæèòêîâèé ì³í³-
ìóì âñòàíîâëюєòüñÿ з óðàхóâàííÿì бюäæåòíèх 
ìîæëèâîñòåé ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é 
íàñåëåííю, òîбòî âðàхîâóю÷è ìàêðîåêîíîì³÷í³ 
òåíäåíö³ї. 

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî òàêà ñèòóàö³ÿ є àíàëîã³÷-
íîю äî ò³єї, ÿêà ñêëàëàñü ó êðàїíàх Єâðîïåéñüêîãî 
Сîюзó òà ³íшèх êðàїíàх, ÿê з ðîзâèíóòîю òàê ³ 
òðàíñфîðìàö³éíîю åêîíîì³êîю. Бàзîâèì ïðèêëà-
äîì є Лèòâà, ó ÿê³é ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîю äîх³ä 
(àíàëîã ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â Уêðàїí³) ðîзðà-
хîâóâàâñÿ íà îñíîâ³ ñïîæèâ÷îãî êîшèêà. Пðîòå, 
âðàхîâóю÷è åêîíîì³÷í³ òåíäåíö³ї 1990-х ðîê³â, 
ñòðóêòóðà ñïîæèâ÷îãî êîшèêà зàзíàëà ñóòòєâèх 
зì³í ³ ÷àñòêà ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ зðîñëà äî 80% 
ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ [1]. Â³äíîâëåííÿ ïîзèòèâ-
íîї åêîíîì³÷íîї äèíàì³êè ïîêðàщèëî ñòðóêòóðó 
äàíîãî êîшèêà, îäíàê, ó зâ’ÿзêó з åêîíîì³÷íîю 
ðåöåñ³єю 2008–2009 ðîê³â ñèòóàö³ÿ зíîâó ïîã³ð-
шèëàñü ³ äåðæàâà зíÿëà ïðèâ’ÿзêó ãàðàíòîâàíîãî 
ï³äòðèìóâàíîãî äîхîäó з âàðò³ñòю ñïîæèâ÷îãî 
êîшèêà òà âñòàíîâëює éîãî ð³âåíü âèхîäÿ÷è з 
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèòóàö³ї. Дëÿ ðîзðàхóíêó 
ðîзì³ðó ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîю äîхîäó, íàïðè-
êëàä, â Уãîðщèí³ òàêîæ íå âèêîðèñòîâóєòüñÿ, â 
ïîâí³é ì³ð³, ñïîæèâ÷èé êîшèê ÿê бàзîâèé åëåìåíò 
ìåòîäèêè ðîзðàхóíêó ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìàëüíîãî 
äîхîäó. Åêîíîì³÷í³ óìîâè, ïðîзîð³ñòü òà ð³âåíü 
îхîïëåííÿ ãðîìàäÿí ñîö³àëüíîю äîïîìîãîю, êðè-
òåð³ї її íàäàííÿ îбìåæóюòü ìîæëèâîñò³ äåðæàâè 
щîäî âèêîðèñòàííÿ ðåàëüíîãî âàðò³ñíîãî âèì³ðó 
ñïîæèâ÷îãî êîшèêà äëÿ ðîзðàхóíêó ãàðàíòîâàíîãî 
бàзîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó â ñфåð³ äîхîä³â.

Дîö³ëüíèì є òðàíñфîðìàö³ÿ âзàєìîзâ’ÿзêó 
îñíîâíèх ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é ³з ïðîæèòêîâèì 
ì³í³ìóìîì, äàíèé бàзîâèé ñòàíäàðò ó ñфåð³ äîхîä³â 
ïîâèíåí â³ä³ãðàâàòè ðîëü îð³єíòèðà òà ³íäèêàòîðà 
ð³âíÿ æèòòÿ ³íäèâ³äà. У зâ’ÿзêó ³з ñêëàäíîю åêî-
íîì³÷íîю ñèòóàö³єю ìîæëèâèì є зàïðîâàäæåííÿ 
щå îäíîãî ñòàíäàðòó â ñфåð³ äîхîä³â íàñåëåííÿ, 
íà îñíîâ³ ÿêîãî бóäóòü ðîзðàхîâóâàòèñü ïåâí³ äåð-
æàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³ї, êð³ì ì³í³ìàëüíîї зàðî-
б³òíîї ïëàòè òà îêëàäó ïåðшîãî òàðèфíîãî ðîзðÿäó 
ЄÒС. Пåðåäбà÷àєòüñÿ, щî òàêèì ñòàíäàðòîì ìîæå 
бóòè ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîю ì³í³ìàëüíèé äîх³ä, 
äîì³íàíòíîю ÷àñòêîю ÿêîãî бóäå âàðò³ñòü ì³í³-
ìàëüíî íåîбх³äíèх äëÿ ïðîæèòòÿ ëюäèíè ïðîäóê-
ò³â хàð÷óâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïðîæèòêîâèé ì³í³-
ìóì íå бóäå îòîòîæíюâàòèñü ³з ïîðîãîì б³äíîñò³ 
òà бóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü ó ñèñòåì³ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ïðîãíîзóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ç îãëÿäó íà зàзíà÷åíå, íåîб-
х³äíèì є âèзíà÷åííÿ ðåàëüíîї âàðòîñò³ зãàäàíîãî 
ïðîäîâîëü÷îãî íàбîðó шëÿхîì зì³íè àëãîðèòìó òà 
ìåòîäèêè фîðìóâàííÿ бàзîâèх ñîö³àëüíèх ñòàí-
äàðò³â, ÿêà ïîòðåбóє óзãîäæåíîñò³ ñóñï³ëüñòâîì 
òà äåðæàâîю. Ìîæëèâèì є фîðìóâàííÿ ö³ëüîâèх 
åêñïåðòíèх ãðóï, ÿê³ ìàюòü âèзíà÷èòè ïåðåë³ê 
íåîбх³äíèх òîâàð³â òà ïîñëóã зàäëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
ф³зè÷íèх, ïñèхîëîã³÷íèх, ñóñï³ëüíî-ñîö³àëüíèх 
ïîòðåб з óðàхóâàííÿì ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â äîìîãîñ-
ïîäàðñòâà. Çàëó÷åííÿ åêñïåðòíîї фîêóñ-ãðóïè 
ñïðÿìîâàíî, â ïåðшó ÷åðãó, äëÿ фîðìóâàííÿ êîí-
ñåíñóñíîãî ð³шåííÿ ì³æ äåðæàâíèì ï³äхîäîì òà 
ïîзèö³єю ñóñï³ëüñòâà щîäî фîðìóâàííÿ бàзîâèх 
ïîòðåб äîìîãîñïîäàðñòâà òà ³íäèâ³äà. 

У ïðîöåñ³ фîðìóâàííÿ ðîзì³ðó ãàðàíòîâàíîãî 
äåðæàâîю ì³í³ìàëüíîãî äîхîäó íåîбх³äíî зîñåðåä-
æóâàòè óâàãó îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè íà збåðå-
æåííÿ â³äïîâ³äíèх ïðîïîðö³é ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é 
ó ñèñòåì³ бюäæåòíîãî ïåðåðîзïîä³ëó ñóñï³ëüíèх 
бëàã. Àäæå ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîю ì³í³ìàëüíèé 
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äîх³ä ìàє бóòè íå ëèшå êðèòåð³єì ð³âíÿ б³äíîñò³, 
àëå é бàзîю ðîзðàхóíêó é äëÿ ³íшèх ñîö³àëüíèх 
äîïîìîã. Íàïðèêëàä, ñóìà âèïëàò ïî бåзðîб³òòю, 
íàâ³òü зà óìîâè, зíèæåííÿ її ðîзì³ð³â ìàє ïåðå-
âèщóâàòè ð³âåíü ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîю äîхîäó 
зàäëÿ ìîòèâàö³ї ëюäåé äëÿ ïðàö³ òà зíèæåííÿ 
ê³ëüêîñò³ ïðåòåíäåíò³â íà îòðèìàííÿ äàíîãî âèäó 
ñîö³àëüíîї äîïîìîãè. Пðèзíà÷åííÿ ñîö³àëüíîї 
äîïîìîãè ìàє ïîëÿãàòè â òèì÷àñîâ³é ìàòåð³àëüí³é 
ï³äòðèìö³ â³äïîâ³äíîãî ñóб’єêòà, ÿêèé â³äïîâ³äàє 
êðèòåð³ÿì íàäàííÿ äàíîї äîïîìîãè àбî æ ïîñò³é-
íîìó ф³íàíñîâîìó зàбåзïå÷åííю ³íäèâ³äà, ÿêèé 
âèéшîâ íà ïåíñ³ю äîñòðîêîâî.

Чèííà â³ò÷èзíÿíà ñèñòåìà ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é 
ґðóíòóєòüñÿ íà ïðèíöèïàх, ÿê³ íå â³äïîâ³äàюòü í³ 
åêîíîì³÷íèì ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ í³ îбðàí³é ìîäåë³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè. Îñíî-
âíèìè ñòðóêòóðíèìè бëîêàìè ñèñòåìè ñîö³àëü-
íèх ãàðàíò³é є ðåãóëюâàííÿ ðîзì³ðó ì³í³ìàëüíîї 
зàðîб³òíîї ïëàòè ³ îêëàä³â Єäèíîї òàðèфíîї ñ³òêè ó 
бюäæåòí³é ñфåð³; ðåãóëюâàííÿ ðîзì³ðó ì³í³ìàëü-
íîї ïåíñ³ї зà â³êîì òà ³íшèх, âñòàíîâëåíèх зàêî-

íîäàâñòâîì ïåíñ³éíèх âèïëàò; ðåãóëюâàííÿ ê³ëü-
êîñò³ òà ðîзì³ð³â ñîö³àëüíîї äîïîìîãè, êðèòåð³їâ 
äëÿ їх îòðèìàííÿ. Схåìàòè÷íî âïëèâ ïîë³òèêè ó 
ñфåð³ фîðìóâàííÿ òà ðåãóëюâàííÿ ñòàíäàðò³â ó 
ñфåð³ äîхîä³â íàñåëåííÿ зîбðàæåíî íà ðèñ. 1. 

Íà éîãî îñíîâ³ ïðî³ëюñòðîâàíî, щî фîðìóâàííÿ 
бàзîâèх ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â íàñåëåííÿ âïëèâàє 
íà îбñÿã âèäàòêîâîї ÷àñòèíè зâåäåíîãî бюäæåòó, 
àäæå íà îñíîâ³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó âèзíà÷à-
єòüñÿ ðîзì³ð ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè, щî â 
ñâîю ÷åðãó âïëèâàє íà îбñÿã âèäàòê³â íà îïëàòó 
ïðàö³; ì³í³ìàëüíîї ïåíñ³ї зà â³êîì – щî âïëèâàє 
íà ñòàí бюäæåòó Пåíñ³éíîãî фîíäó Уêðàїíè òà 
Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè з îãëÿäó íà ïîòðåбó 
ó äîòàö³ї зãàäàíîìó äåðæàâíîìó ö³ëüîâîìó фîíäó. 
Íàóêîâ³ ï³äхîäè щîäî âïëèâó ì³í³ìàëüíîї зàðî-
б³òíîї íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà 
ì³ñòÿòü òåзè ïðî òå, щî ì³í³ìàëüíà зàðîб³òíà ïëàòà 
є äîâîë³ ä³єâèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëюâàííÿ ð³âíÿ 
б³äíîñò³ â êðàїí³. Òåîðåòè÷í³ зàñàäè ґðóíòóюòüñÿ 
íà ìîäåëÿх, зà ÿêèìè ì³í³ìàëüíà зàðîб³òíà ïëàòà 
íå ëèшå зä³éñíює âàãîìèé âïëèâ íà зðîñòàííÿ 

ñåðåäíüîї зàðîб³òíîї ïëàòè 
â åêîíîì³ö³ òà ð³âíÿ äîбðî-
бóòó ãðîìàäÿí ó ö³ëîìó àëå 
é зäàòíà ïîзèòèâíî âïëè-
âàòè íà зìåíшåííÿ ð³âíÿ 
бåзðîб³òòÿ. Пðè öüîìó â³ä-
ñóòí³ñòü âèâàæåíîãî ï³äхîäó 
щîäî âñòàíîâëåííÿ ðîз-
ì³ðó ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї 
ïëàòè íàâïàêè ìîæå ìàòè 
íåãàòèâíèé åфåêò íà ñòàí³ 
ðåàëüíîãî зðîñòàííÿ ð³âíÿ 
äîхîäó äîìîãîñïîäàðñòâ.

П³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ 
ð³âíÿ ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї 
ïëàòè íà ð³âí³ ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåз-
äàòíèх îñ³б â îбðàíèé ñïî-
ñ³б, äåðæàâíà ïîë³òèêà íå 
âðàхóâàëà ñó÷àñíèх òåíäåí-
ö³é ðåãóëюâàííÿ ì³í³ìàëü-
íîї зàðîб³òíîї ïëàòè. Дåÿê³ 
êðàїíè ³з ðîзâèíóòîю åêîíî-
ì³êîю, âñòàíîâëююòü äèфå-
ðåíö³éîâàíèé ðîзì³ð зàðî-
б³òíîї ïëàòè з óðàхóâàííÿì 
â³êó ïðàö³âíèêà. Îäí³єю з 
íàéб³ëüш âàãîìèх ïðîбëåì 
зàéíÿòîñò³ є âèñîêèé ð³âåíü 
бåзðîб³òòÿ ñåðåä ìîëîä³, 
òîìó з ìåòîю ñòèìóëюâàííÿ 
зàéíÿòîñò³ ó ñåãìåíò³ ëюäåé 
â³êîì äî 21 ðîêó âñòàíîâ-
ëююòü ïîíèæóю÷³ êîåф³ö³-
єíòè ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї 
ïëàòè. Âîäíî÷àñ öåé зàх³ä 
äàє зìîãó ñòóäåíòàì âèщèх 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â òà 
³íшèì ìîëîäèì ëюäÿì зäî-
бóâàòè äîñâ³ä, щî є íåîбх³ä-
íèì êðèòåð³єì äëÿ ïîшóêó 
ðîбîòè ó ìàéбóòíüîìó. 

Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî 
îïëàòó ïðàö³» âèзíà÷åíî, 
щî ì³í³ìàëüíà зàðîб³òíà 
ïëàòà є âñòàíîâëåíèì ðîзì³-
ðîì зàðîб³òíîї ïëàòè, íèæ÷å 
ÿêîãî íå ìîæå ïðîâàäèòèñÿ 
îïëàòà зà âèêîíàíó ïðà-
ö³âíèêîì ì³ñÿ÷íó, à òàêîæ 

 
 

Формування та 
регулювання 
стандартів у 

сфері доходів 

Регулювання 
видаткової частини 

бюджету 

Регулювання 
видаткової частини 
державних цільових 

фондів 

Регулювання у 
сфері дефіциту 

бюджету 

Регулювання у сфері 
доходів бюджету 

Макроекономічне 
середовище 

Міжбюджетне 
регулювання 
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соціальниõ стандартів у сфері доõодів населення та складовими  

системи бюджетного регулювання
Джерело: розроблено автором

Ðис. 2. Äинаміка значень індексу Êейтця та показника приросту  
реальної мінімальної заробітної плати за період 2004–2014 років

Джерело: розроблено автором на основ³ [3]
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ïîãîäèííó íîðìó ïðàö³ [2]. Ìåхàí³зì фîðìóâàííÿ 
ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè, ó ïåâí³é ì³ð³, ґðóí-
òóєòüñÿ íà ïðèíöèïàх åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ 
òà àäàïòèâíîñò³ âðàхîâóю÷è ñòàí ïðîäóêòèâíîñò³ 
ïðàö³, ÿêèé є âàãîìèì ³íäèêàòîðîì ðîзâèòêó åêî-
íîì³êè. У ñâîю ÷åðãó, зàêîíîäàâ÷î ïåðåäбà÷åíî 
âèêîðèñòàííÿ ìåхàí³зìó ï³äâèщåííÿ ãðîшîâèх 
äîхîä³â íàñåëåííÿ ó ðàз³ íàñòàííÿ «ïîðîãó ³íäåê-
ñàö³ї» з ìåòîю â³äшêîäóâàííÿ âïëèâó ïîäîðîæ-
÷àííÿ ñïîæèâ÷èх òîâàð³â òà ïîñëóã íà êóï³âåëüíó 
ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ. Пðè öüîìó òåìïè ðîñòó 
зàðîб³òíîї ïëàòè â Уêðàїí³ ò³ñíî íå êîðåëююòü з 
³íäåêñîì ñïîæèâ÷èх ö³í, ïðî щî ñâ³ä÷èòü äèíà-
ì³êà зðîñòàííÿ ðåàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè зà ïåð³îä 
2004–2014 ðîê³â (äèâ. ðèñ. 2). 

Íà ï³äñòàâ³ зä³éñíåíîãî àíàë³зó ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, щî ðîзì³ð ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè 
êîðåëює ³з äèíàì³êîю åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, 
ïðî щî ñâ³ä÷èòü зíèæåííÿ ðåàëüíîї ì³í³ìàëüíîї 
зàðîб³òíîї ïëàòè ó 2008 ðîö³ з ïî÷àòêîì åêîíîì³÷-
íîї êðèзè òà ó 2014 ðîö³, ïðè íàñòàíí³ ñåðéîзíèх 
òðàíñфîðìàö³é ó ñîö³àëüí³é òà åêîíîì³÷í³é ñèñ-
òåì³ êðàїíè. Сòð³ìêå зðîñòàííÿ ðîзì³ðó ì³í³ìàëü-
íîї зàðîб³òíîї ïëàòè ó 2010 ðîö³ бóëî ïîâ’ÿзàíî 
³з âñòàíîâëåííÿì ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè íà 
ð³âí³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåзäàòíèх 
îñ³б. Пðè öüîìó åêîíîì³÷í³ ðåàë³ї äîâåëè íåäî-
ñòàòíю åфåêòèâí³ñòü äàíîãî зàхîäó âðàхîâóю÷è 
зíèæåííÿ ðåàëüíîї ì³í³ìàëüíîї ïðàö³ ó íàñòóï-
íîìó 2011 ðîö³. Çíèæåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ з 2012 ðîêó ö³ëêîì â³äïîâ³äàє òðåíäó 
зíèæåííÿ ðåàëüíîї ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè. 
Âèêîðèñòàííÿ ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè ÿê 
³íñòðóìåíòó ï³äòðèìêè ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñå-
ëåííÿ ñóòòєâî âïëèíóëî íà зðîñòàííÿ ³íäåêñó 
Êåéòöÿ ó 2009–2010 ðîêàх, ÿêèé â³äîбðàæàє 
ñï³ââ³äíîшåííÿ ð³âíÿ ì³í³ìàëüíîї äî ñåðåäíüîї 
зàðîб³òíîї ïëàòè. Пðîòå, зâàæàю÷è íàñàìïåðåä 
íà бюäæåòí³ ìîæëèâîñò³ ф³íàíñóâàííÿ зàðîб³òíîї 
ïëàòè, зíà÷åííÿ öüîãî ³íäåêñó ïîñòóïîâî зíèæó-
юòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³х ðîê³â.

Щå îäíèì ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, щî ìåòîäèêà 
³íäåêñàö³ї ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, â òîìó ÷èñë³ ³ 
äëÿ ïðàöåзäàòíèх îñ³б ïîòðåбóє óòî÷íåííÿ òà ïåðå-
ãëÿäó є äàí³, щî зîбðàæåí³ â òàбë. 1. Àíàë³з äàíèх 
òàбëèö³ äàє ï³äñòàâè зðîбèòè âèñíîâîê, щî âàð-
ò³ñòü ñïîæèâ÷îãî êîшèêà ÿê îñíîâè фîðìóâàííÿ 
бàзîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó â ñфåð³ äîхîä³â 
íàñåëåííÿ зà ïåð³îä 2004–2014 ðîê³â зðîñòàëà 
шâèäшå зà ³íäåêñ ñïîæèâ÷èх ö³í íà 11 â. ï. àбî 
ó ñåðåäíüîìó íà îäèí â³äñîòêîâèé ïóíêò щîð³÷íî. 
Â³äïîâ³äíî ó ðîзð³з³ îñíîâíèх êàòåãîð³é-ñêëàäî-
âèх ñïîæèâ÷îãî êîшèêà íàéб³ëüшå ó ö³í³ â ïîð³â-
íÿíí³ з ³íäåêñîì ñïîæèâ÷èх ö³í зðîñëè ïîñëóãè 
òðàíñïîðòó – 53,4 â.ï., æèòëîâî-êîìóíàëüí³ 
ïîñëóãè – 51,6 â.ï., хàð÷îâ³ ïðîäóêòè – 5,4 â.â., 
³íш³ ïîñëóãè – 4,1 â.ï. Пðè öüîìó зàóâàæèìî, щî 

äëÿ ïîñëóã òðàíñïîðòó òà æèòëîâî-êîìóíàëüíèх 
ïîñëóã зðîñòàííÿ ìàє ÷³òêî îêðåñëåíèé òðåíä ³ 
ñïîñòåð³ãàëîñü щîð³÷íî.

Âîäíî÷àñ äëÿ хàð÷îâèх ïðîäóêò³â òà ³íшèх 
ïîñëóã ÷³òêîї òåíäåíö³ї äî зðîñòàííÿ âàðòîñò³ 
äàíèх êàòåãîð³é íå ñïîñòåð³ãàëîñü. Êð³ì òîãî, 
âàðò³ñòü íåïðîäîâîëü÷èх òîâàð³â зðîñòàëà íèæ-
÷èìè òåìïàìè àí³æ ²СЦ íà 19,8 â.ï., àбî æ íà 
1,98 â.ï. щîð³÷íî. Âðàхîâóю÷è âèщåâèêëàäåíå, 
äîö³ëüíèì є зàïðîâàäæåííÿ êîðèãóю÷îãî êîåф³ö³-
єíòó ³íäåêñàö³ї ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó âðàхîâó-
ю÷è ñòðóêòóðó ñïîæèâ÷îãî êîшèêà. Ìàюòü бóòè 
âðàхîâàí³ êîëèâàííÿ ð³зíèö³ ö³í ì³æ ñêëàäîâèìè 
ñïîæèâ÷îãî êîшèêà òà ³íäåêñó ñïîæèâ÷èх ö³í. 
Ðåàë³зàö³ÿ зàзíà÷åíîãî ñïðèÿòèìå ïîñèëåííю åêî-
íîì³÷íîї îбґðóíòîâàíîñò³ фîðìóâàííÿ зãàäàíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó. 

Çàïðîïîíîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè íàñòóïíèé 
ðîзðàхóíîê êîðèãóю÷îãî êîåф³ö³єíòó:

K = (L1 х (P1 – ICI) + 
+ L2 х (P2 – ICI) + … + Liх(Pi – ICI)),      (1)

äå K – êîðèãóю÷èé êîåф³ö³єíò;
Li – ïèòîìà âàãà ³-ñêëàäîâîї ñïîæèâ÷îãî 

êîшèêó;
Pi – зðîñòàííÿ ö³í íà ³-ñêëàäîâîìó ñïîæèâ÷îãî 

êîшèêó;
²С² – ³íäåêñ ñïîæèâ÷èх ö³í.
Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ð³зíèх êàòåãîð³é ïðîæèò-

êîâîãî ì³í³ìóìó, ðîзì³ð ÿêèх ðîзðàхîâóєòüñÿ â 
зàëåæíîñò³ â³ä âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî êîшèêà, êîðè-
ãóю÷èé êîåф³ö³єíò бóäå òàêîæ ð³зíèì. Çàзíà÷åíå 
îбóìîâëåíî äèфåðåíòíîю ñòðóêòóðîю ñïîæèâ÷îãî 
êîшèêà äëÿ ð³зíèх êàòåãîð³é íàñåëåííÿ.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî ï³äâèщåííÿ ðîзì³ðó ì³í³-
ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè зä³éñíює ïðÿìî ïðî-
ïîðö³éíèé âïëèâ íà зðîñòàííÿ îбñÿãó íàäхî-
äæåíü єäèíîãî âíåñêó íà зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå 
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ. Â ñó÷àñíèх 
óìîâàх åêîíîì³÷íèх ïåðåòâîðåíü, íàéб³ëüшà 
ïèòîìà âàãà â îбñÿз³ íàäхîäæåíü єäèíîãî âíåñêó 
íà зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðà-
хóâàííÿ äî бюäæåòó Пåíñ³éíîãî фîíäó Уêðàїíè 
íàëåæèòü зâåäåíîìó бюäæåòó (äèâ. òàбë. 2). 

Сåðåäíє зíà÷åííÿ ïîêàзíèêà ÷àñòêè êîшò³â 
зâåäåíîãî бюäæåòó â фîðìóâàíí³ äîхîäíîї ÷àñòèíè 
Пåíñ³éíîãî фîíäó зà ïåð³îä 2004–2015 ðîê³â ñêëà-
äàє 45,46%. Âàðòî âðàхîâóâàòè, щî ï³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї òà ïîñàäîâîãî îêëàäó 
1 òàðèфíîãî ðîзðÿäó Єäèíîї òàðèфíîї ñ³òêè ïîòðå-
бóâàòèìå äîäàòêîâèх âèäàòê³â з бюäæåòó íà íàðà-
хóâàííÿ íà зàðîб³òíó ïëàòó. У ðàз³ ï³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³б, щî âòðà-
òèëè ïðàöåзäàòí³ñòü, б³ëüшèìè òåìïîì í³æ ðîз-
ì³ð ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè à â³äïîâ³äíî ³ 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåзäàòíèх îñ³б 
â³äбóâàєòüñÿ зðîñòàííÿ ñåðåäíüîãî ðîзì³ðó ïåíñ³é-

Òàбëèöÿ 1
Äинаміка зміни цін на відповідні складові прожиткового мінімуму 
в порівнянні з індексом споживчиõ цін за період 2004–2014 років 

Êатегорія Питома вага  
у споживчому кошику, %

Âідношення до індексу 
споживчиõ цін, % Òенденції

Пðîäóêòè хàð÷óâàííÿ 54,16 +5,4 Ч³òêî âèðàæåíà òåíäåíö³ÿ â³äñóòíÿ

Íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè 17,84 -19,8 Пîíèæåíèé òðåíä

Жèòëîâî-êîìóíàëüí³ 
ïîñëóãè 15,25 +51,6 Âèñх³äíèé òðåíä

Òðàíñïîðò 6,55 +53,4 Âèñх³äíèé òðåíä

²íш³ ïîñëóãè 6,20 +4,1 Ч³òêî âèðàæåíà òåíäåíö³ÿ â³äñóòíÿ

Âñüîãî 100,00 +11,0

Джерело: розраховано автором на основ³ [3]



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 7-1(49)

132

íèх âèïëàò òà â³äïîâ³äíî ðîзбàëàíñóâàííÿ äîхîä³â 
òà âèäàòê³â бюäæåòó ïåíñ³éíîãî фîíäó. Фàêòè÷íî 
÷àñòêà êîшò³â зâåäåíîãî бюäæåòó ó ñòðóêòóð³ äîхî-
ä³â ñîë³äàðíîї ñèñòåìè зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ íå зìåíшèòüñÿ. 
Íåîбх³äíèì є зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî ñï³ââ³äíî-
шåííÿ ì³æ зðîñòàííÿì ðîзì³ðó ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó äëÿ îñ³б, щî âòðàòèëè ïðàöåзäàòí³ñòü, 
òà ðîзì³ðîì ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè äëÿ 
íåäîïóщåííÿ зðîñòàííÿ äåф³öèòó бюäæåòó ñîë³-
äàðíîї ñèñòåìè зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ òà зìåíшåííÿ êîåф³ö³-
єíòó ïîêðèòòÿ ïåíñ³єю зàðîб³òíîї ïëàòè. 

Çà ïåð³îä 2004–2015 ðîê³â ñï³ââ³äíîшåííÿ 
ì³æ ðîзì³ðîì ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè òà 
âåëè÷èíîю ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³б, щî 
âòðàòèëè ïðàöåзäàòí³ñòü, ìàëî ñò³éêó òåíäåí-
ö³ю äî зðîñòàííÿ. Сòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó 
äàíå ñï³ââ³äíîшåííÿ ñòàíîâèëî 76%, ðîзì³ðè 
äàíèх ïîêàзíèê³â бóëè îäíàêîâèìè з 1 æîâòíÿ 
2005 ðîêó äî 1 êâ³òíÿ 2005 ðîêó, ïî÷èíàю÷è з 
äðóãîãî êâàðòàëó 2006 ðîêó îбñÿã ì³í³ìàëüíîї 
зàðîб³òíîї ïëàòè бóâ б³ëüшèì ð³âíÿ ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³б, щî âòðàòèëè ïðàöåзäàò-
í³ñòü. Сòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó äàíå ñï³ââ³ä-
íîшåííÿ зðîñëî äî 128%. 

Çâàæàю÷è íà âïëèâ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íà 
ñòàí збàëàíñóâàííÿ ïåíñ³éíîãî фîíäó, äîö³ëüíèì є 
зàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíîãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
ïðîãíîзóâàííÿ ïîêàзíèê³â бюäæåòíîї ñèñòåìè. 
Çä³éñíюâàòè зàзíà÷åíå ñë³ä шëÿхîì ïîєäíàííÿ 
ïðîãíîзíèх зíà÷åíü äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî 
бюäæåò³â, бюäæåòó ïåíñ³éíîãî фîíäó з îãëÿäó íà 
òå, щî бюäæåò ïåíñ³éíîãî фîíäó є зàëåæíèì â³ä 
äîòàö³é ³з äåðæàâíîãî бюäæåòó íà âèïëàòó ïåí-
ñ³é, íàäбàâîê òà ï³äâèщåíü äî ïåíñ³é, ïðèзíà-
÷åíèх зà ð³зíèìè ïåíñ³éíèìè ïðîãðàìàìè. Êð³ì 
òîãî, зà êîшòè äåðæàâíîãî бюäæåòó зä³éñíюєòüñÿ 
ïîêðèòòÿ äåф³öèòó бюäæåòó ïåíñ³éíîãî фîíäó. 
Âèäàòêè бюäæåòó ïåíñ³éíîãî фîíäó äîö³ëüíî ïðî-
ãíîзóâàòè зà êîæíîю ïåíñ³éíîю ïðîãðàìîю îêðåìî 
ó ðîзð³з³ äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ âèïëàò, з óðàхó-
âàííÿì ³íäåêñó ñïîæèâ÷èх ö³í, зðîñòàííÿ îбñÿã³â 
ì³í³ìàëüíîї ïåíñ³ї, зì³íè ÷èñåëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â. 
Íà îñíîâ³ ïåðñîí³ф³êîâàíèх äàíèх ìîæíà з íàé-
ìåíшîю ïîхèбêîю âèзíà÷èòè ê³ëüê³ñòü ëюäåé, 

ÿê³ ó зâ³òíîìó ðîö³ âèéäóòü íà ïåíñ³ю, ÷è ìàюòü 
âîíè ïðàâî íà ïðèзíà÷åííÿ ïåíñ³é зà ñïåö³àëü-
íèìè ï³ëüãîâèìè ïåíñ³éíèìè ïðîãðàìàìè òà â³ä-
ïîâ³äíî ðîзì³ð ïåðåäбà÷ó âàëüíîї ïåíñ³ї, ìîæëèâå 
зðîñòàííÿ îбñÿã³â âèäàòê³â бюäæåòó ó зâ’ÿзêó з 
îòðèìàííÿì ïðàâî íà ïåðåðàхóíîê ïåíñ³é ïåâíèì 
ïåíñ³îíåðàì.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
ðîзì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó âñòàíîâëюєòüñÿ â 
ñåðåäíüîìó íà îäíó îñîбó, êð³ì òîãî âèзíà÷àюòüñÿ 
ðîзì³ðè ïðîæèòêîâèх ì³í³ìóì³â äëÿ îêðåìèх ñîö³-
àëüíî-äåìîãðàф³÷íèх ãðóï íàñåëåííÿ, ñòðóêòóðà 
òà îбñÿãè ñïîæèâàííÿ ÿêèх ìàюòü ñïåöèф³÷í³ 
îñîбëèâîñò³. Òàêèì ÷èíîì ðîзð³зíÿюòü íàñòóïí³ 
ãðóïè íàñåëåííÿ – ä³òè â³êîì 0–6 ðîê³â; ä³òè â³êîì 
7–17 ðîê³â; ïðàöåзäàòí³ îñîбè â³êîì 18–60 ðîê³â 
òà îñîбè, щî âòðàòèëè ïðàöåзäàòí³ñòü. Пîòî÷íèé 
ñòàí âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîшåíü ðîзì³ð³â ïðîæèò-
êîâèх ì³í³ìóì³â â³äïîâ³äíèх ñîö³àëüíî-äåìîãðà-
ф³÷íèх ãðóï íàñåëåííÿ з ñåðåäí³ì ïðîæèòêîâèì 
ì³í³ìóìîì íà îäíó îñîбó íå âðàхîâóє îñîбëèâîñò³ 
ñïîæèâàííÿ êîæíîї ãðóïè íàñåëåííÿ, ïèòîìó âàãó 
äàíèх ãðóï ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ òà 
â³äì³ííîñò³ ó ñïîæèâàíí³ â äîìîãîñïîäàðñòâàх з 
ð³зíèì ñêëàäîì. Ç óðàхóâàííÿì зàзíà÷åíîãî, âàæ-
ëèâèì є âèзíà÷åííÿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ â ðîзð³з³ 
äîìîãîñïîäàðñòâ з ð³зíîю ê³ëüê³ñòю íàñåëåííÿ, 
ÿê ó êðàїíàх ³з ðîзâèíåíîю åêîíîì³êîю. У ñâîю 
÷åðãó, îбåðíåíà ãðàäàö³ÿ зàбåзïå÷èòü âèзíà÷åííÿ 
ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ ó ðîзð³з³ íàÿâíèх ñîö³àëüíî-
äåìîãðàф³÷íèх ãðóï âðàхîâóю÷è îñîбëèâîñò³ ñïî-
æèâàííÿ ó êîæíîìó äîìîãîñïîäàðñòâ³. 

Âðàхîâóю÷è зàêîðäîííèé äîñâ³ä зàïðîïîíîâàíî 
зä³éñíèòè ðîзïîä³ë íàñåëåííÿ íà îñíîâí³ âèäè 
äîìîãîñïîäàðñòâ: 

äîìîãîñïîäàðñòâî ó ñêëàä³ ÿêîãî îäíà ïðàöåз-
äàòíà îñîбà; 

äîìîãîñïîäàðñòâî ³з äâîх ïðàöåзäàòíèх îñ³б; 
äîìîãîñïîäàðñòâî ó ñêëàä³ ÿêîãî îäíà îñîбà, щî 

âòðàòèëà ïðàöåзäàòí³ñòü; 
– äîìîãîñïîäàðñòâî з äâîх íåïðàöåзäàòíèх 

îñ³б; 
– äîìîãîñïîäàðñòâî ó ñêëàä³ îäí³єї ïðàöåзäàò-

íîї îñîбè òà îäí³єї äèòèíè; 
– äîìîãîñïîäàðñòâî ó ñêëàä³ îäí³єї ïðàöåзäàò-

íîї îñîбè òà äâîх ä³òåé; 

Òàбëèöÿ 2
Âплив зведеного бюджету на формування доõодної частини  

Пенсійного фонду Óкраїни за період 2004–2015 років 

Äоõоди 
бюджету 

пенсійного 
фонду,
млн грн 

Äотація з Äержавного 
бюджету Óкраїни Íараõування 

бюджетниõ 
установ на 
заробітну 

плату,
млн грн

Íепогашена 
позичка 
з єдиного 

казначейського 
раõунку,
млн грн

Óсього коштів 
зведеного 
бюджету 
Óкраїни,
млн грн

Частка коштів 
зведеного 
бюджету 

в бюджеті 
Пенсійного фонду 

Óкраїни, %

Íа виплату 
пенсій,
млн грн

Íа покриття 
дефіциту,
млн грн

2004 39,83 6,00 2,33 2,97 0 11,30 28,35

2005 66,35 6,40 16,34 3,12 0 25,86 38,98

2006 74,29 10,06 7,29 4,09 0 21,44 28,90

2007 104,28 25,62 0 18,46 2,41 46,49 44,59

2008 153,85 41,42 0 24,73 6,03 72,18 46,92

2009 167,96 34,50 13,77 26,92 16,31 91,50 54,48

2010 193,67 37,50 26,60 31,33 7,88 103,31 53,34

2011 212,11 40,56 17,75 34,11 12,36 104,78 49,40

2012 235,91 49,17 15,32 40,11 11,89 116,49 49,38

2013 252,75 61,47 21,76 42,82 0,31 126,36 49,99

2014 245,25 61,30 14,68 41,23 0,97 118,18 48,19

2015 266,53 63,05 31,76 46,68 0 141,49 53,09
Джерело: складено автором на основ³ [3; 4]
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– äîìîãîñïîäàðñòâî ó ñêëàä³ îäí³єї ïðàöåзäàò-
íîї îñîбè òà òðüîх ä³òåé; 

– äîìîãîñïîäàðñòâî ó ñêëàä³ äâîх ïðàöåзäàò-
íèх îñ³б òà îäí³єї äèòèíè; 

– äîìîãîñïîäàðñòâî ó ñêëàä³ äâîх ïðàöåзäàò-
íèх îñ³б òà äâîх ä³òåé; 

– äîìîãîñïîäàðñòâî ó ñêëàä³ äâîх ïðàöåзäàò-
íèх îñ³б òà òðüîх ä³òåé; 

– äîìîãîñïîäàðñòâî ó ñêëàä³ äâîх ïðàöåзäàò-
íèх îñ³б òà ÷îòèðüîх ä³òåé [5].

Âисновки. Òðàíñфîðìàö³éí³ ïðîöåñè ó ñóñï³ëü-
ñòâ³, ïîãëèбëåííÿ âïëèâó ãëîбàë³зàö³ї åêîíîì³÷-
íèх â³äíîñèí íà â³ò÷èзíÿíó ìîäåëü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ïîòðåбóюòü зàñòîñóâàííÿ 
³íñòèòóö³éíîãî ï³äхîäó äî ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ, ìåхàí³зì³â її 
ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ. Дîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â 
ñîö³àëüíîї ñïðàâåäëèâîñò³, ф³íàíñîâîї ñïðîìîæ-
íîñò³ бюäæåòó äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèх ñîö³-
àëüíèх зîбîâ’ÿзàíü ó íàëåæíîìó îбñÿз³ ìîæëèâå 
ïðè âðàхóâàíí³ îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâèх, åêîíî-

ì³÷íèх, ³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèх ïàðàìåòð³â 
ñòðàòåã³÷íîãî ðîзâèòêó ñòðàхîâèх â³äíîñèí. Цå 
ïîòðåбóє ïåðåðîзïîä³ëó ф³íàíñîâèх ïîâíîâàæåíü 
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñфåð³ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó – 
ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîю зàбåзïå÷åííÿ ì³í³ìàëü-
íèх ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é äëÿ âèзíà÷åíèх êàòå-
ãîð³é íàñåëåííÿ, ðîзâèòêó ñòðàхîâîãî ìåхàí³зìó 
зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â. Âàæëèâèì 
є óäîñêîíàëåííÿ òà ðîзâèòîê òàêèх фîðì âзàєìî-
â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó íàñåëåííÿ ÿê ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî òà 
ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íåäîñòàòí³é ð³âåíü 
âðàхóâàííÿ ñòðàхîâèх ïðèíöèï³â ïðè фîðìóâàíí³ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ, íåíàëåæíèé 
ð³âåíü äèфåðåíö³àö³ї ó ñфåð³ äîхîä³â íàñåëåííÿ 
â зàëåæíîñò³ â³ä ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà ïðîфå-
ñ³éíîї êâàë³ф³êàö³ї ðîб³òíèêà, â³äñóòí³ñòü ä³єâîãî 
êîíòðîëю зà ï³äñòàâàìè ³ âèêîðèñòàííÿì ñîö³àëü-
íîї äîïîìîãè ïðèзâîäÿòü äî ìàðã³íàë³зàö³ї ñóñ-
ï³ëüñòâà, зíèæóюòü äîâ³ðó äî äåðæàâíèх îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ. 
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Ðезюме
Îбîñíîâàíà íåîбхîäèìîñòü èзìåíåíèÿ ìåòîäèêè óñòàíîâëåíèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà êàê бàзîâîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà â îбëàñòè äîхîäîâ â Уêðàèíå. Ðàññìîòðåíы ñòðóêòóðíóю ñхåìó âзàèìîñâÿзè фîð-
ìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíых ñòàíäàðòîâ â ñфåðå äîхîäîâ è ñîñòàâëÿющèìè ñèñòåìы бюäæåòíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Пðåäëîæåíî ââåäåíèå êîððåêòèðóющåãî êîэффèöèåíòà èíäåêñàöèè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 
ó÷èòыâàÿ ñòðóêòóðó ïîòðåбèòåëüñêîé êîðзèíы.
Êлючевые слова: ñîöèàëüíыé ñòàíäàðò, ïðîæèòî÷íыé ìèíèìóì, ïîòðåбèòåëüñêàÿ êîðзèíà, бюäæåòíîå 
ðåãóëèðîâàíèå, фèíàíñîâîå îбåñïå÷åíèå.
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METHODOLOGICAL APPROACHES TO THE IMPROVEMENT OF MECHANISM  
OF SOCIAL STANDARDS’ FINANCIAL SUPPLY

Summary
It is substantiated the necessity to change the method of forming the living wage as a basic state social 
standard in revenues field in Ukraine. The structural scheme of interconnection between forming social 
standards in revenues field and components of the system for budget regulation has been also considered. 
It is proposed to establish the adjustment coefficient of indexing the living wage, taking into account the 
structure of the consumer basket.
Keywords: social standard, living wage, consumer basket, budget regulation, financial supply.


