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Постановка проблеми. У ñó÷àñíèх ðåàë³ÿх 
ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèх ðåфîðì â Уêðàїí³ òà 
ðîзâèòêó äåöåíòðàë³зàö³éíèх ïðîöåñ³â зîêðåìà 
ó ñфåð³ бюäæåòíèх â³äíîñèí ïðîбëåìà фîðìó-
âàííÿ òà åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â íàäзâè÷àéíî àêòóàë³зóєòüñÿ. Ðîзãîð-
òàííÿ êðèзîâèх ÿâèщ â åêîíîì³ö³ ³, ÿê íàñë³-
äîê, äåф³öèò бюäæåòíèх ðåñóðñ³â âèìàãàюòü 
ïîшóêó äæåðåë íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
òà зàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³х ï³äхîä³â äî óïðàâ-
ë³ííÿ ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè íà äåðæàâíîìó òà 
ì³ñöåâîìó ð³âíÿх.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Сåðåä óêðàїíñüêèх òà зàðóб³æíèх ó÷åíèх äîñ³ òðè-
âàє äèñêóñ³ÿ щîäî ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ф³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè», їх ñòðóêòóðíèх ñêëàäíèê³â òà êëàñè-
ф³êàö³ї. Дîñë³äæåííÿì ö³єї ïðîбëåìàòèêè зàéìà-
ëèñü À.². Бàëàбàíîâà, Î.Д. Âàñèëèê, Î.П. Êèðè-
ëåíêî, Ì.Я. Êîðîбîâ, Л.À. Лàхò³îíîâà, Г.Г. Íàì,  
П.². Îðëîâà,  Ì.Ì. Òð³ïàê, С.Â. Хà÷àòóðÿí, 
С.². Юð³é òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Хî÷à ïðîбëåìàòèêà ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
àêòèâíî äîñë³äæóєòüñÿ â³ò÷èзíÿíèìè òà зàðóб³æ-
íèìè â÷åíèìè, îäíàê ³ñíóє äèñêóñ³ÿ щîäî шëÿх³â 
ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ìåхàí³зì³â їх зàëó÷åííÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ îñîбëèâîñ-
òåé фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Êëю÷îâ³ â³äì³ííîñò³ ð³зíèх òðàêòóâàíü ó÷åíèìè 
ñóòíîñò³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ïîëÿãàюòü â àêöåíòó-
âàíí³ óâàãè íà äæåðåëàх ïîхîäæåííÿ êîшò³â. Òàê,  
Л.À. Лàхò³îíîâà зàзíà÷àє, щî ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè – 
öå ãðîшîâ³ êîшòè ó âèãëÿä³ ãðîшîâèх фîíä³â (ñòà-
òóòíèé фîíä, фîíä îïëàòè ïðàö³, ðåзåðâíèé фîíä) 
òà ó íåфîíäîâ³é фîðì³ (âèêîðèñòàííÿ ãðîшîâèх 
êîшò³â äëÿ âèêîíàííÿ бюäæåòíèх зîбîâ’ÿзàíü 
ïåðåä бюäæåòîì ³ ïîзàбюäæåòíèìè фîíäàìè, бàí-
êàìè, ñòðàхîâèìè êàìïàí³ÿìè) [1]. 

Схîæó äóìêó ìàє Î.Д. Âàñèëèê, ÿêèé ñòâåðäæóє, 
щî ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè – öå ãðîшîâ³ íàêîïè÷åííÿ 
òà äîхîäè, щî ñòâîðююòüñÿ â ïðîöåñ³ ðîзïîä³ëó òà 
ïåðåðîзïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó ³ 
зîñåðåäæóюòüñÿ ó â³äïîâ³äíèх фîíäàх äëÿ зàбåзïå-
÷åííÿ бåзïåðåðâíîñò³ ðîзшèðåíîãî â³äòâîðåííÿ òà 
зàäîâîëåííÿ ³íшèх ñóñï³ëüíèх ïîòðåб [2]. 

Íà äóìêó С.². Юð³ÿ, ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè – öå ãðî-
шîâ³ фîíäè, ÿê³ ñòâîðююòüñÿ â ïðîöåñ³ ðîзïîä³ëó òà 
âèêîðèñòàííÿ ÂÂП зà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó [3].

Çã³äíî ³з òâåðäæåííÿì Â.Â. Бî÷àðîâà, «ф³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè ïðèéìàюòü фîðìó бюäæåò-
íèх ³ ïîзàбюäæåòíèх фîíä³â, ÿê³ ìàюòü ñòðîãî 
ö³ëüîâå ïðèзíà÷åííÿ» [4]. 
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Пðîàíàë³зóâàâшè ðîбîòè ð³зíèх àâòîð³â, 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, щî îäíå з íàéïîâí³шèх òà 
íàé÷³òê³шèх âèзíà÷åíü íàäàє Ю.Ì. Âîðîбéîâ, 
зã³äíî з äîñë³äæåííÿìè ÿêîãî ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè – 
ñóêóïí³ñòü êîшò³â (ãðîшîâèх ³ íåãðîшîâèх), щî 
óòâîðююòüñÿ òà фîðìóюòüñÿ âíàñë³äîê ðîзïîä³ëó 
³ ïåðåðîзïîä³ëó âàðòîñò³ âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî 
(ñóñï³ëüíîãî) ïðîäóêòó íà ð³âí³ ÿê îêðåìîї äåð-
æàâè, òàê ³ âñ³єї ñâ³òîâîї åêîíîì³êè ñóб’єêòàìè 
ãîñïîäàðюâàííÿ, äîìîãîñïîäàðñòâàìè, äåðæà-
âîю ³ ì³ñöåâîю âëàäîю з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ їх 
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ïðîäóêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ó фîíäîâ³é ³ íåфîíäîâ³é фîðìàх, щî äàє зìîãó 
îäåðæóâàòè äîхîäè òà ïðèбóòêè â³ä їх âîëîä³ííÿ 
òà ðîзïîðÿäæåííÿ íà êîðèñòü ÿê îêðåìèх îñ³б 
(ф³зè÷íèх àбî (÷è) юðèäè÷íèх), òàê ³ âñüîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà [5]. 

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî äåðæàâà, ðåã³îíàëüíà òà 
ì³ñöåâà âëàäè ìîæóòü фîðìóâàòè òà âèêîðèñòîâó-
âàòè ëèшå ïåâíó ÷àñòèíó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, à 
ñàìå òó ÷àñòèíó, ÿêà бóëà ñфîðìîâàíà ÷åðåз ðîзïî-
ä³ëüíèé ìåхàí³зì, äî ÿêîї ìîæíà â³äíåñòè ïîäàò-
êîâó ñèñòåìó êðàїíè, íåïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè, 
ïåâí³ ìåòîäè òà ³íñòðóìåíòè ф³íàíñîâîãî ðèíêó. 
Âîíè òàêîæ фîðìóюòü ³ âèêîðèñòîâóюòü ф³íàíñîâ³ 
фîíäè (бюäæåòè, ö³ëüîâ³ öåíòðàë³зîâàí³ фîíäè 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â), зàäëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñâîє-
÷àñíîãî ïëàíóâàííÿ, ðîзïîä³ëó, âèêîðèñòàííÿ òà 
êîíòðîëю íàä ðóхîì ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äåðæàâè, 
ðåã³îí³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàзâè÷àé âèä³ëÿюòü òðè ð³âí³ фîðìóâàííÿ, 
ðîзïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â. 
Сюäè â³äíîñÿòü ì³êðîð³âåíü (ñóб’єêòè ï³äïðè-
єìíèöòâà äîìîãîñïîäàðñòâà), ìåзîð³âåíü (ð³âåíü 
ðåã³îí³â, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) òà ìàêðî-
ð³âåíü – ð³âåíü äåðæàâè [5]. Íà êîæíîìó з öèх 
ð³âí³â ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè фîðìóюòüñÿ, ðîзïîä³ëÿ-
юòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ  âðàхîâóю÷è ³íòåðåñè 
ïåâíèх ñóб’єêò³â (òàбë. 1).

Òàбëèöÿ 1
Ðівні формування, розподілу та використання 

фінансовиõ ресурсів 
Ðівень ²нтереси

Ì³êðîð³âåíü

- âëàñíèê³â ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöòâà;
- ïîòðåб ñóб’єêòà ï³äïðèєìíèöòâà;
- ïîòðåб òà ³íòåðåñ³â äîìîãîñïîäàðñòâ;
- ÷èííîãî зàêîíîäàâñòâà êðàїíè;
- ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ðåã³îí³â, ì³ñöåâèх ³ 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä.

Ìåзîð³âåíü

- ðåã³îí³â;
- ì³ñöåâîї ãðîìàäè;
- äîìîãîñïîäàðñòâ;
- ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöòâà;
- äåðæàâè.

Ìàêðîð³âåíü

- äåðæàâè;
- зàãàëüíîãî ñóñï³ëüíîãî ðîзâèòêó;
- ðåã³îí³â;
- ì³ñöåâîї ãðîìàäè;
- ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöòâà;
- äîìîãîñïîäàðñòâ;
- ñâ³òîâîї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè;
- ñâ³òîâèх зîбîâ’ÿзàíü äåðæàâè òà її 
зâ’ÿзê³â.

Джерело: складено на основ³ [4]

Åфåêòèâíå âèêîíàííÿ зàâäàíü òà фóíêö³é, ÿê³, 
зã³äíî з ÷èííèì зàêîíîäàâñòâîì, ïîêëàäåí³ íà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, зàëåæèòü â³ä 
îбñÿã³â ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ó їх íàÿâíîñò³. Бåз-
ïîñåðåäíüî íà îбñÿãè ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ÿê³ 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü зàëó-
÷àòè òà âèêîðèñòîâóâàòè, âïëèâàє бàãàòî ÷èííè-
ê³â, ãîëîâí³ ñåðåä ÿêèх [6]: 

– ðîзïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâ-
íîї âëàäè ³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì;

– ðîзïîä³ë äîх³äíèх äæåðåë äåðæàâíîãî òà ì³ñ-
öåâîãî бюäæåò³â; 

– ÷èííà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïåðåë³ê ïîäàò-
ê³â ³ âíåñê³â, їх ñòàâêè, ï³ëüãè; 

– ñïåöèф³êà ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí ³ ïîðÿäîê 
íàäàííÿ òðàíñфåðò³â ì³ñöåâèì бюäæåòàì ³з äåð-
æàâíîãî бюäæåòó; 

– ñòàí ф³íàíñîâîãî ðèíêó êðàїíè òà ðåàëüí³ 
ìîæëèâîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
ñфåð³ âèêîðèñòàííÿ зàïîзè÷åíèх (êðåäèò³â) ³ зàëó-
÷åíèх êîшò³â (ì³ñöåâèх ïîзèê); 

– ñêëàä ³ ф³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèєìñòâ òà 
³íшèх ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî 
ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Щîäî ñêëàäîâèх åëåìåíò³â ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ єäèíîї òî÷êè 
зîðó ó íàóêîâö³â íåìàє. Íàïðèêëàä,  Î.П. Êèðè-
ëåíêî, П.Ê. Бå÷êî ³ Î.Â. Ðîë³íñüêèé âèä³ëÿюòü 
ÿê îêðåìó êàòåãîð³ю ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â êîшòè 
ö³ëüîâèх фîíä³â [6]. À зã³äíî ³з Çàêîíîì «Пðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³», ö³ëüîâ³ фîíäè 
âèñòóïàюòü ñêëàäîâîю ÷àñòèíîю ñïåö³àëüíîãî 
фîíäó â³äïîâ³äíîãî бюäæåòó Уêðàїíè [7]. 

Íà íàшó äóìêó, îäí³єю з íàéб³ëüш ÷³òê³шèх 
òà îбґðóíòîâàíèх äóìîê щîäî ïîä³ëó ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ є âàð³-
àíò, зàïðîïîíîâàíèé À.Є. Бðÿзêàëîì, ÿêèé âèî-
êðåìëює: äîхîäè ì³ñöåâîãî бюäæåòó, ф³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè êîìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ, ì³ñöåâ³ зàïî-
зè÷åííÿ, à òàêîæ бëàãîä³éí³, ñïîíñîðñüê³ âíåñêè ³ 
ïîæåðòâóâàííÿ (ðèñ. 1) [8].

 
Ðис. 1. Фінансові ресурси органів  

місцевого самоврядування
Джерело: складено на основ³ [8]

Дîхîäè ì³ñöåâîãî бюäæåòó є îäí³єю з êëю÷î-
âèх ñêëàäîâèх ÷àñòèí ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Сàìå äîх³äíà ÷àñòèíà 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â âèñòóïàє ф³íàíñîâîю îñíîâîю 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà фîðìó-
єòüñÿ зà ðàхóíîê âëàñíèх òà зàêð³ïëåíèх äæåðåë, 
зàãàëüíîäåðæàâíèх ïîäàòê³â ³ збîð³â, òðàíñфåðò-
íèх ïëàòåæ³â. 

Çã³äíî ³з Çàêîíîì «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Уêðàїí³», à ñàìå ñò. 61, îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî ðîзðîбëÿюòü, зàòâåð-
äæóюòü ³ âèêîíóюòü â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ бюäæåòè. 
Дåðæàâà, з îäíîãî бîêó, íå âòðó÷àєòüñÿ â äàíèé 
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ïðîöåñ, à з ³íшîãî – ï³äòðèìóє ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, бåðå ó÷àñòü ó фîðìóâàíí³ äîхîä³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â, зä³éñíює êîíòðîëü íàä äîö³ëüíèì, 
åфåêòèâíèì, åêîíîì³÷íèì, зàêîííèì âèòðà÷àí-
íÿì êîшò³â òà їх íàëåæíèì îбë³êîì.

Çàêîíîì íàäàєòüñÿ ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèì 
бюäæåòàì, щî óíåìîæëèâëює їх âêëю÷åííÿ äî 
бюäæåò³â ³íшèх ð³âí³â òà âèä³â. Çàêîí «Пðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³» ì³ñòèòü ñòàòò³ 
(63–65), â ÿêèх зàзíà÷åíî êîíöåïòóàëüí³ ï³äхîäè 
äî â³äîбðàæåííÿ äîхîä³â ³ збàëàíñóâàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â [7]. Пîä³ë ì³ñöåâèх бюäæåò³â зä³éñíю-
єòüñÿ íà ïîòî÷íèé бюäæåò òà бюäæåò ðîзâèòêó. Ç 
ïîòî÷íîãî бюäæåòó êîшòè âèä³ëÿюòüñÿ íà ф³íàí-
ñóâàííÿ бюäæåòíèх зàêëàä³â òà óñòàíîâ. Â³äïî-
â³äíî, êîшòè бюäæåòó ðîзâèòêó íàäàюòüñÿ íà 
ðåàë³зàö³ю ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîãðàì, ³íâåñ-
òèö³éíó òà ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Дëÿ зä³éñíåííÿ фóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâ³ бюäæåòè 
ìàюòü ф³íàíñóâàòèñü íà äîñòàòíüîìó ð³âí³. Яêщî 
ó ì³ñöåâèх бюäæåòàх âèíèêàє бðàê êîшò³â, òî 
äåðæàâà зä³éñíює збàëàíñóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â шëÿхîì ïåðåäà÷³ íåîбх³äíèх êîшò³â ó âèãëÿä³ 
äîòàö³é, ñóбâåíö³é òà ñóбñèä³é. ²ñíóє ïåâíà ïðî-
бëåìà â ÷àñòèí³ ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, 
àäæå â Уêðàїí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê³ ìàюòü 
ïîòðåбè â äîòàö³ÿх, ïåðåâàæàюòü ñàìîäîñòàòí³. 
Цю ïðîбëåìó ìàє âèð³шèòè äåöåíòðàë³зàö³ÿ 
âëàäè, ïðîòå âîíà â³äбóâàєòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî òà з 
ïåâíèìè ïîìèëêàìè â її ðåàë³зàö³ї.

Íàïðèêëàä, ñèòóàö³ÿ, ÿêà âèíèêëà íåщî-
äàâíî з ïðîфåñ³éíî òåхí³÷íèìè зàêëàäàìè. Çã³äíî 
³з Çàêîíîì «Пðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè 
íà 2016 ð³ê» òà Бюäæåòíèì êîäåêñîì Уêðàїíè, 
зì³íåíî ïîðÿäîê ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà ï³ä-
ãîòîâêó фàх³âö³â òà ðîб³òíè÷èх êàäð³â ó ïðîфå-
ñ³éíî-òåхí³÷íèх зàêëàäàх äåðæàâíèх фîðì âëàñ-
íîñò³. Цåíòðàëüíà âëàäà ïîâí³ñòю ïåðåêëàëà 
ф³íàíñóâàííÿ íà ì³ñöåâó âëàäó, íå зàбåзïå÷èâшè 
ïðè öüîìó íàëåæíèх óìîâ їх ³ñíóâàííÿ, щî ñïðè-
÷èíèëî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðîбëåì ó äàí³é ñфåð³.

Íàñòóïíîю ñêëàäîâîю ÷àñòèíîю ñèñòåìè 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ є ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè ï³äïðèєìñòâ êîìóíàëü-
íîї âëàñíîñò³ (ðèñ. 1). П³äïðèєìñòâà êîìóíàëüíîї 
âëàñíîñò³ ìàюòü бåзïîñåðåäí³é âïëèâ íà фîðìó-
âàííÿ äîхîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 
Îхàðàêòåðèзóâàòè ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè ï³äïðèєìñòâ 
êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³ ìîæíà ÿê ñóêóïí³ñòü ãðî-
шîâèх êîшò³â, ðåзåðâ³â òà íàäхîäæåíü ö³ëüîâîãî 
ïðèзíà÷åííÿ, ÿêà є â íàÿâíîñò³ äàíèх ï³äïðèєìñòâ 
òà âèêîðèñòîâóєòüñÿ íèìè íà âëàñí³ ñòàòóòí³ 
ïîòðåбè [9]. 

Дæåðåëà фîðìóâàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ï³ä-
ïðèєìñòâ êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³ ïîä³ëÿюòüñÿ íà 
âëàñí³ òà зàëó÷åí³. Дî âëàñíèх íàëåæàòü ñòàòóò-
íèé фîíä, àìîðòèзàö³éí³ â³äðàхóâàííÿ, âàëîâèé 
äîх³ä òà ïðèбóòîê. Â³äïîâ³äíî, äî зàëó÷åíèх â³ä-
íîñÿòü бюäæåòí³ àñèãíóâàííÿ òà бàíê³âñüê³ êðå-
äèòè, ñòðàхîâ³ â³äшêîäóâàííÿ (ðèñ. 2).

Дëÿ óñï³шíîãî фóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèєìñòâà 
êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³ ïîâèíí³ зàëó÷àòè äîäàò-
êîâ³ ф³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè. Цå ìîæóòü бóòè 
êðåäèòí³ ðåñóðñè, ÿê³ íàäàюòüñÿ бàíêàìè, òà 
³íâåñòèö³ї ïðèâàòíèх ñòðóêòóð ÷è ì³æíàðîäíèх 
îðãàí³зàö³é.

Îäíàê îñíîâíèì äæåðåëîì ф³íàíñóâàííÿ êîìó-
íàëüíèх ï³äïðèєìñòâ âèñòóïàюòü бюäæåòí³ êîшòè, 
щî ñòâîðює äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà бюäæåò 
òà óíåìîæëèâëює àêòèâíå îíîâëåííÿ їх îñíîâíèх 
фîíä³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïåðåшêîäæàє зä³éñíåííю 

åфåêòèâíèх êðîê³â ó íàïðÿì³ ðîзбóäîâè ì³ñöåâîї 
³íфðàñòðóêòóðè, òîìó âèíèêàє ïîòðåбà â óäîñêî-
íàëåíí³ ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ф³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè êîìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ.

Íå ìåíш âàæëèâèì ф³íàíñîâèì ðåñóðñîì 
âèñòóïàюòü ì³ñöåâ³ зàïîзè÷åííÿ. Çàðóб³æí³ êðà-
їíè ìàюòü ÷èìàëèé äîñâ³ä ðîбîòè з ö³єю êàòåãî-
ð³єю ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ïðîòå â Уêðàїí³ âîíè 
íå ìàюòü ïîä³бíîãî ðîзïîâñюäæåííÿ â їх зàñòîñó-
âàíí³. Çàïîзè÷åííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ÿê 
äëÿ ïîêðèòòÿ äåф³öèòó ì³ñöåâîãî бюäæåòó, òàê ³ 
äëÿ ðåàë³зàö³ї ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â. 

Âèíèêíåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèх зàïîзè÷åíü â 
Уêðàїí³ ñï³âïàëî з ðîêîì, êîëè âîíà îòðèìàëà 
íåзàëåæí³ñòü. Дî ïåðшèх зàêîí³â, ÿê³ бóëè ïðè-
éíÿò³ òà ïîâ’ÿзàí³ з ñèñòåìîю зàïîзè÷åíü, íàëå-
æàòü зàêîíè Уêðàїíè «Пðî бюäæåòíó ñèñòåìó» 
òà  «Пðî ö³íí³ ïàïåðè ³ фîíäîâó б³ðæó». Пåðшèé 
фàêò âèïóñêó ìóí³öèïàëüíèх îбë³ãàö³é зàф³êñî-
âàíèé ó 1995 ð. Àêòèâíå фîðìóâàííÿ зàêîíîäàâ-
÷îї бàзè ðîзïî÷àëîñü з 1998 ð. Бóëî ïðèéíÿòî 
÷èìàëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â ó ñфåð³ ì³ñ-
öåâèх зàïîзè÷åíü, ïðîòå öå íå ñïðèÿëî àêòèâ³-
зàö³ї âèêîðèñòàííÿ öüîãî ф³íàíñîâîãî ðåñóðñó 
÷åðåз íåóзãîäæåí³ñòü з ³íшèìè íîðìàòèâíèìè 
äîêóìåíòàìè.

Çã³äíî з ÷èííèì зàêîíîäàâñòâîì, à ñàìå Бюäæåò-
íèì êîäåêñîì Уêðàїíè ³ Пîñòàíîâîю Êàб³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè «Пðî зàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó 
зä³éñíåííÿ ì³ñöåâèх зàïîзè÷åíü» â³ä 16.02.2011 
№ 110, îбñÿã òà óìîâè зä³éñíåííÿ ì³ñöåâèх зàïîзè-
÷åíü òà íàäàííÿ ì³ñöåâèх ãàðàíò³é ïîãîäæóюòüñÿ 
з Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè [10]. Çã³äíî з 
Бюäæåòíèì êîäåêñîì, ÿêщî ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ÷àñó 
з äàòè ïîäàííÿ äîêóìåíò³â íà ïîãîäæåííÿ Ì³í³ñ-
òåðñòâî ф³íàíñ³â ð³шåííÿ íå ïðèéìàє, зàïîзè÷åííÿ 
ðàхóєòüñÿ ïîãîäæåíèì. Пðè÷îìó Ì³í³ñòåðñòâî 
ф³íàíñ³â ìàє ïðàâî íà зàïèò òà îäåðæàííÿ äîäàòêî-
âîї ³íфîðìàö³ї, íåîбх³äíîї äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³шåííÿ 
ñòîñîâíî ïîãîäæåííÿ. Â Уêðàїí³ ñòâîðåíî ñïåö³-
àëüíèé ðåєñòð ì³ñöåâèх зàïîзè÷åíü òà ì³ñöåâèх 
ãàðàíò³é, â ÿêîìó ðåєñòðóюòüñÿ âñ³ äîãîâîðè ïðî 
ì³ñöåâ³ зàïîзè÷åííÿ, äîãîâîðè ïðî â³äшêîäóâàííÿ 
âèòðàò ì³ñöåâîãî бюäæåòó, äîãîâîðè, âèêîíàííÿ 
зîбîâ’ÿзàíü зà ÿêèìè зàбåзïå÷åíî ì³ñöåâèìè ãàðàí-
ò³ÿìè. Çà зì³íè ³ñòîòíèх óìîâ äîãîâîðó âíîñèòüñÿ 
â³äïîâ³äíà ³íфîðìàö³ÿ â öåé ðåєñòð.

²ñíóюòü ïåâí³ фàêòîðè òà ïðîбëåìè, щî âïëè-
âàюòü íà ðîзâèòîê ñèñòåìè ì³ñöåâèх зàïîзè÷åíü. 
Êðèзîâ³ ÿâèщà òà ³íфëÿö³ÿ ïðèзâîäÿòü äî зðîñ-
òàííÿ ðèзèêó íåñâîє÷àñíîãî ïîâåðíåííÿ ïëàòåæ³â 
зà бîðãîâèìè зîбîâ’ÿзàííÿìè. Цå ðîбèòü ì³ñöåâ³ 
зàïîзè÷åííÿ äîñèòü ðèзèêîâàíèìè ф³íàíñîâèìè 
³íñòðóìåíòàìè. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Джерела формування фінансових 
ресурсів комунальних підприємств 

Власні Залучені 

- статуний фонд 
- амортизаційні 
відрахування 
- валовий дохід 
- прибуток 

- бюджетні 
асигнування 
- банківські кредити 
- страхові 
відшкодування 

Ðис. 2. Äжерела формування фінансовиõ  
ресурсів підприємств комунальної власності

Джерело: складено на основ³ [9]
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У зâ’ÿзêó з íåâåëèêèì äîñâ³äîì зàëó÷åííÿ зàïî-
зè÷åíü ì³ñöåâèìè ìóí³öèïàë³òåòàìè òà íèзüêèì 
ð³âíåì ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèх ñòðóê-
òóðíèх ï³äðîзä³ë³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèíèêàє ïðîбëåìà   â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüîї 
ê³ëüêîñò³ ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ìîæóòü зàéìàòèñÿ ïëà-
íóâàííÿì, ï³äãîòîâêîю òà ðåàë³зàö³єю ïðîåêò³â, 
ïîâ’ÿзàíèх ³з ì³ñöåâèìè зàïîзè÷åííÿìè.

Щå îäíèì äæåðåëîì ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàюòü бëà-
ãîä³éí³, ñïîíñîðñüê³ âíåñêè òà ïîæåðòâóâàííÿ. 
Çâè÷àéíî, âîíè íå ìîæóòü âèñòóïàòè êëю÷îâèì 
ñêëàäíèêîì ñèñòåìè ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ïðîòå 
îñòàíí³ìè ðîêàìè â³äбóâàєòüñÿ ïåâíà òåíäåíö³ÿ 
äî їх зб³ëüшåííÿ. Пåðåâàæíî äàí³ êîшòè ñïðÿ-
ìîâóюòüñÿ â ñîö³àëüíó ñфåðó, òîбòî íà ï³äòðèìêó 
êóëüòóðè, ìåäèöèíè, îñâ³òè òà æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèх îб’єêò³â.

Âисновки. Îñíîâîю ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â âèñòó-
ïàюòü äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Пðîòå б³ëüш³ñòü 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ³ íàäàë³ ñфîðìîâàí³ зà ðàхóíîê 

ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â. Ò³ëüêè ïðîâåäåííÿ 
ðåфîðì òà бюäæåòíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ зäàòí³ зì³íè 
ñèòóàö³ю.

Дëÿ ïîзèòèâíèх зì³í â ³ñíóю÷³é ñèñòåì³ ф³íàíñó-
âàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîбх³äíî: 

– зàбåзïå÷èòè åфåêòèâíå зàëó÷åííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â;

– ïîë³ïшèòè ìåхàí³зì íàäàííÿ ñóбâåíö³é 
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âäîñêîíàëèòè 
ïðîöåñè ìîí³òîðèíãó ³ êîíòðîëю їх âèêîðèñòàííÿ;

– ïðîâåñòè ðåфîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè óïðàâ-
ë³ííÿ êîìóíàëüíèìè àêòèâàìè зàäëÿ ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ їх âèêîðèñòàííÿ;

– зàêð³ïèòè ³íñòðóìåíòè òà âàæåë³ âïëèâó ãðî-
ìàäñüêîñò³ íà ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ф³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè;

– ó íàéêîðîòш³ òåðì³íè ïðîâåñòè âñ³ ðåфîðìè 
ïî äåöåíòðàë³зàö³ї óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³;

– ñïðèÿòè, êîíòðîëюâàòè, ðåфîðìóâàòè òà 
ðîзшèðюâàòè âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèх зàïîзè÷åíü 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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ФÈÍÀÍÑÎÂЫÅ ÐÅÑÓÐÑЫ ÎÐÃÀÍÎÂ МÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀМÎÓПÐÀÂËÅÍÈЯ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå фèíàíñîâых ðåñóðñîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Иññëåäîâàíы 
óðîâíè фîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüзîâàíèÿ фèíàíñîâых ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòå-
ðåñàìè ñóбъåêòîâ èх èñïîëüзîâàíèÿ. Âыÿâëåíы фàêòîðы, êîòîðыå âëèÿюò íà îбъåìы фîðìèðîâàíèÿ 
фèíàíñîâых ðåñóðñîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Пðîàíàëèзèðîâàíà êëàññèфèêàöèÿ фèíàíñîâых 
ðåñóðñîâ. Сîãëàñíî ïðîâåäåííîìó àíàëèзó è èññëåäîâàíèÿì, äàíы ðåêîìåíäàöèè äëÿ óëó÷шåíèÿ фóíêöè-
îíèðîâàíèÿ фèíàíñîâîé ñèñòåìы îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Êлючевые слова: фèíàíñîâыå ðåñóðñы, ìåñòíыå зàèìñòâîâàíèÿ, бюäæåò, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êðå-
äèòîâàíèå.
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FINANCIAL RESOURCES OF LOCAL GOVERNMENT

Summary
This article is about financial resources of local governments. There is completed research about formation 
and distribution of financial resources. In article was found the influence factors that affect on the volume 
of local government’s financial resources. There was completed analysis of their classification. According 
to research was granted recommendations to improve functioning of the local government financial system.
Keyworlds: financial resources, local borrowing, budget, local government lending.


