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Пðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³з îñíîâíèх фîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³. Êîíêðåòèзîâàíî âèäè åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ äëÿ îñíîâíèх фîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ Уêðàїíè. Âèзíà÷åíî ïåðåâàãè ðîзâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ë³ñî-
âîìó ãîñïîäàðñòâ³ â óìîâàх ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè òà ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì Уêðàїíè. 
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Постановка проблеми. Л³ñîâå ãîñïîäàðñòâî 
Уêðàїíè, ÿê ³ ³íш³ ãàëóз³ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, 
ïîñòàëî ïåðåä ïðîбëåìàìè ï³äâèщåííÿ åêîíîì³÷íîї 
åфåêòèâíîñò³ òà ïîêðàщåííÿ ф³íàíñîâîãî ñòàíó. Цå 
â³äбóâàєòüñÿ â óìîâàх, êîëè ðåфîðìà äåöåíòðàë³-
зàö³ї àêòóàë³зóє âàæëèâå зàâäàííÿ – ïîшóê íîâèх 
фîðì òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè òà ë³ñîâèì 
ãîñïîäàðñòâîì. Дîñâ³ä бàãàòüîх ðîзâèíåíèх êðàїí 
ïîêàзóє, щî îäíèì з åфåêòèâíèх шëÿх³â зàбåз-
ïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ íàëåæíèх хàðàêòåðèñòèê 
îб’єêò³â äåðæàâíîї âëàñíîñò³ (äî ÿêèх íàëåæàòü 
³ ë³ñîâ³ ðåñóðñè) є зàëó÷åííÿ äî ф³íàíñóâàííÿ òà 
óïðàâë³ííÿ öèìè îб’єêòàìè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. 
Л³ñîâå ãîñïîäàðñòâî ³ äåðåâîîбðîбíà ãàëóзü ïðîìèñ-
ëîâîñò³ Єâðîïè є ì³êðîêîðïîðàòèâíèì ñåðåäîâè-
щåì: ïðèíàéìí³ îäèí з ï’ÿòè ïðàö³âíèê³â є ñàìî-
зàéíÿòèì àбî ï³äïðèєìöåì [16, ñ. 176]. Ç îãëÿäó 
íà öå, àêòóàëüíèì ñòàє äîñë³äæåííÿ зàñòîñóâàííÿ 
îñíîâíèх фîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
(ДПП) ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ Уêðàїíè. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ åфåêòèâíîñò³ ³ìïëåìåíòàö³ї àïðîбîâà-
íèх фîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó 
ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà їхíüîãî âïëèâó íà ñèñ-
òåìó óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè òà ë³ñîâèì ãîñïîäàð-
ñòâîì Уêðàїíè ðîзãëÿäàюòüñÿ ó ïóбë³êàö³ÿх Âàñè-
ëèê Í.Ì., Гîëÿíà Â.À., Жåæêóí ².Ì., Çóєâà Є.С., 
Êàðïóêà À.²., Ì³шåí³íà Є.Â., Ì³шåí³íîї Г.À., 
Òîðîñîâà À.С., Хàð÷åíêà Ю.Â., Хâåñèêà Ì.À., 
Шåñòàêà Ì., Яðîâîї ².Є. Òàê, Òîðîñîâ À.С., Хàð-
÷åíêî Ю.Â., Жåæêóí ².Ì. Çóєâ Ç.С. îбґðóíòîâó-
юòü íåîбх³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïîëüñüêîãî äîñâ³äó 
зàëó÷åííÿ ïðèâàòíèх ñòðóêòóð äëÿ âèêîíàííÿ 
ë³ñîãîñïîäàðñüêèх ðîб³ò â äåðæàâíîìó ë³ñîâîìó 
ãîñïîäàðñòâ³. У ðîбîòàх Ì³шåí³íà Є.Â., Ì³шåí³-
íîї Г.À., Яðîâîї ².Є., Êàðïóêà À.²., Шåñòàêà Ì., 
Гîëÿíà Â.À., Âàñèëèê Í.Ì. Хâåñèêà Ì.À. äîñë³-
äæóюòüñÿ îñíîâí³ фîðìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà òà ïåðåäóìîâè ðîзâèòêó ï³äïðèєìíè-
öòâà ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ Уêðàїíè.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåзâàæàю÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü 
íàóêîâèх ïðàöü щîäî ïåðñïåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ фîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó 
ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³, ïîзà óâàãîю зàëèшèëèñü 
ïèòàííÿ âèзíà÷åííÿ âèä³â åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, 
ó ÿêèх âîíè ìîæóòü îòðèìàòè зàñòîñóâàííÿ òà 
âñòàíîâëåííÿ êëю÷îâèх â³äì³ííîñòåé íàéïîшèðå-
í³шèх фîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó 
ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ Уêðàїíè. 

Метою статті є âèÿâëåííÿ хàðàêòåðíèх ðèñ 
îñíîâíèх фîðì ДПП ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà 
îñîбëèâîñòåé їх зàñòîñóâàííÿ â óìîâàх ðåфîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè òà ë³ñîâèì ãîñ-
ïîäàðñòâîì Уêðàїíè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
ДПП – öå ³íñòèòóö³éíèé òà îðãàí³зàö³éíèé àëüÿíñ 
äåðæàâè ³ б³зíåñó, óòâîðåíèé з ìåòîю ðåàë³зàö³ї 
ñóñï³ëüíî зíà÷óщèх ïðîåêò³â â шèðîêîìó ñïåêòð³ 
ñфåð ä³ÿëüíîñò³ – â³ä ðîзâèòêó ñòðàòåã³÷íî âàæëè-
âèх ãàëóзåé åêîíîì³êè äî íàäàííÿ ãðîìàäñüêèх 
ïîñëóã â ìàñшòàбàх âñ³єї êðàїíè àбî îêðåìèх òåðè-
òîð³é. Îñíîâí³ îзíàêè ДПП ïîëÿãàюòü ó íàñòóï-
íîìó:

• òðèâàëèé òåðì³í ä³ї óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî;
• ñïåöèф³÷í³ фîðìè ф³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â: зà 

ðàхóíîê ïðèâàòíèх ³íâåñòèö³é, äîïîâíåíèх äåð-
æàâíèìè ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, àбî æ ñï³ëüíå 
³íâåñòóâàííÿ äåê³ëüêîх ó÷àñíèê³â;

• îбîâ'ÿзêîâà íàÿâí³ñòü êîíêóðåíòíîãî ñåðåäî-
âèщà, êîëè зà êîæåí êîíòðàêò â³äбóâàєòüñÿ бîðîòüбà 
ì³æ äåê³ëüêîìà ïîòåíö³éíèìè ó÷àñíèêàìè;

• ñïåöèф³÷í³ фîðìè ðîзïîä³ëó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ì³æ ïàðòíåðàìè: äåðæàâà âñòàíîâëює ö³ë³ 
ïðîåêòó з ïîзèö³é ñóñï³ëüíèх ³íòåðåñ³â ³ âèзíà-
÷àє âàðò³ñí³ ³ ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè, зä³éñíює ìîí³òî-
ðèíã ðåàë³зàö³ї ïðîåêòó, à ïðèâàòíèé ïàðòíåð бåðå 
íà ñåбå îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü íà ð³зíèх ñòàä³ÿх 
ïðîåêòó – ðîзðîбêà, ф³íàíñóâàííÿ, бóä³âíèöòâî ³ 
åêñïëóàòàö³ÿ, óïðàâë³ííÿ, ïðàêòè÷íà ðåàë³зàö³ÿ 
ïîñëóã ñïîæèâà÷àì;

• ïîä³ë ðèзèê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè óãîäè íà 
îñíîâ³ â³äïîâ³äíèх äîìîâëåíîñòåé ñòîð³í [2].

Â³äïîâ³äíî äî [15] îñíîâíèìè фîðìàìè ДПП є: 
ïðîåêòè, щî зä³éñíююòüñÿ «³з зåëåíîãî ïîëÿ»/«з 
íóëÿ» (greenfield projects); «â³ää³ëåííÿ àêòè-
â³â» (divestiture); êîíöåñ³ї (concession); êîíòð-
àêò íà óïðàâë³ííÿ/àóòñîðñèíã (management and 
outsourcing contracts). Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» îñíîâíèìè фîð-
ìàìè зä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà âèзíà÷åíî äîãîâîðè ïðî: êîíöåñ³ю, óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì (âèêëю÷íî зà óìîâè ïåðåäбà÷åííÿ 
ó äîãîâîð³, óêëàäåíîìó â ðàìêàх äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ³íâåñòèö³éíèх зîбîâ’ÿзàíü 
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà), ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü; ³íш³ 
äîãîâîðè [7]. У ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïåðñïåêòèâ-
íèìè фîðìàìè ДПП ìîæåìî âèзíà÷èòè êîíöåñ³ї, 
àóòñîðñèíãîâ³ êîíòðàêòè òà êëàñòåðí³ óòâîðåííÿ. 

Фàêòè÷íî, ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ Уêðàїíè 
ïîшèðåííÿ îòðèìàëà íàéïðîñò³шà фîðìà ДПП – 
àóòñîðñèíã. Àóòñîðñèíã – öå ïåðåäàâàííÿ ÷àñòèíè 
фóíêö³é з îбñëóãîâóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà 
ñòîðîíí³ì ï³äðÿäíèêàì ÷è ïîñòà÷àëüíèêàì зà óìîâè 
ãàðàíòóâàííÿ íèìè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ òà 
åфåêòèâíîñò³ їх âèêîíàííÿ íà îñíîâ³ òðàíñфîðìàö³ї 
÷è îíîâëåííÿ б³зíåñ-ïðîöåñ³â ³ òåхíîëîã³é òà з ìîæ-
ëèâ³ñòю ïåðåхîäó ÷àñòèíè ïåðñîíàëó ï³äïðèєìñòâà 
äî ïîñòà÷àëüíèêà (àóòñîðñåðà). Ìåòîю àóòñîðñèíãó 
ÿê ³íñòðóìåíòà óïðàâë³ííÿ є ï³äâèщåííÿ ðèíêîâîї 
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âàðòîñò³ ï³äïðèєìñòâà зàâäÿêè ïîë³ïшåííю ðåзóëü-
òàò³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, зíèæåííю âèòðàò ³ ðèзèê³â, 
ï³äâèщåííю êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³ї 
÷åðåз зàëó÷åííÿ зîâí³шí³х êîíòðàãåíò³â, ÿê³ ñïå-
ö³àë³зóюòüñÿ íà âèêîíàíí³ ïåâíèх, ÿê ïðàâèëî, 
íåïðîф³ëüíèх äëÿ ï³äïðèєìñòâà, âèðîбíè÷î-ãîñïî-
äàðñüêèх фóíêö³é [6, ñ. 88]. 

Àóòñîðñèíã ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïåðåäбà÷àє 
зàëó÷åííÿ ï³äïðèєìíèöüêèх ñòðóêòóð äî âèêî-
íàííÿ îêðåìèх âèä³â ðîб³ò òà íàäàííÿ ïîñëóã ë³ñãîñ-
ïàì (äî зàãîò³âë³ äåðåâèíè òà íåäåðåâíèх ðåñóðñ³â 
ë³ñó, âèêîðèñòàííÿ â³äхîä³â ë³ñîзàãîò³âë³, òðàí-
ñïîðòóâàííÿ äåðåâèíè, ïðîâåäåííÿ ë³ñîêóëüòóðíèх 
ðîб³ò òà ³í.). Òàêà ïðàêòèêà є ïîшèðåíîю ñåðåä 
ë³ñîãîñïîäàðñüêèх ï³äïðèєìñòâ, щî зíàхîäÿòüñÿ ó 
ï³äïîðÿäêóâàíí³ Лüâ³âñüêîãî ÎУЛÌГ (ðèñ. 1).

Àóòñîðñèíã ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ìàє òàê³ 
ïåðåâàãè: åêîíîì³÷í³ (зíèæåííÿ ñîб³âàðòîñò³ ë³ñî-
зàãîò³âåëü 1 ì3 äåðåâèíè; зìåíшåííÿ âèòðàò íà 
фîíä зàðîб³òíîї ïëàòè òà íàðàхóâàíü íà íüîãî; 
зìåíшåííÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ òà åêñïëóàòà-
ö³ю òåхí³êè é ìåхàí³зì³â; зíèæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèх âèòðàò íà âèðîбíèöòâî; зìåíшåííÿ ïîäàò-
êîâèх â³äðàхóâàíü – ñóì ïîäàòêó íà ïðèбóòîê) [14], 
òåхí³êî-òåхíîëîã³÷í³ (ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ 

ñïåö³àë³зîâàíèх òåхíîëîã³é (åëåêòðîííèх âèì³-
ðюâàëüíèх ïðèëàä³â òà ïðîãðàìíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèзàö³ї ë³ñ³â, ë³ñîòàêñàö³é-
íèх ðîб³ò, ë³ñîâïîðÿäæåííÿ, êàðòîãðàфóâàííÿ, 
ìîí³òîðèíãó; ñó÷àñíèх òåхíîëîã³é ë³ñîâîãî íàñ³í-
íèöòâà), êâàë³ф³êîâàíîãî ïåðñîíàëó, зìåíшåííÿ 
ïðèñòîñîâàíîñò³ äî òåхí³÷íèх òà òåхíîëîã³÷íèх 
зì³í), îðãàí³зàö³éí³ (ñïðîщåííÿ îðãàí³зàö³éíîї 
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, ìîæëèâ³ñòü зîñåðåäæåííÿ 
óâàãè óïðàâë³íö³â íà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íîї 
ìåòè – â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì òà ³íäèêàòîðàì 
ñòàëîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ) [3, ñ. 128]. Àóòñîðñèíã 
ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ Уêðàїíè äàє ìîæëèâ³ñòü 
ï³äâèщèòè ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³. Àäæå Уêðàїíà 
âèð³зíÿєòüñÿ îäíèì з íàéâèщèх ïîêàзíèê³â щ³ëü-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â íà îäèíèöю ïëîщ³ ë³ñîâîãî 
фîíäó, â³äïîâ³äíî ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ â ë³ñî-
âîìó ãîñïîäàðñòâ³ Уêðàїíè є îäí³єю з íàéìåíшèх 
ó Єâðîï³. Ç ³íшîãî бîêó, íåäîë³êîì àóòñîðñèíãó 
є êîðîòêîòåðì³íîâèé хàðàêòåð óãîä òà íèзüêèé 
ð³âåíü зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèх êîшò³â.

Êð³ì òîãî, âèêîíàííÿ ðîб³ò àóòñîðñåðîì зàâæäè 
ïîâ’ÿзàíå ³з âèíèêíåííÿì ðèзèê³â äëÿ ì³ñöåâîãî 
ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì. Àóòñîð-
ñèíãîâèé ðèзèê ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ – öå éìî-

 
 Ðис. 1. Âикористання підрядниõ організацій на лісозаготівлі  
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Òàбëèöÿ 1
Ðизики аутсорсингу у лісовому господарстві

Ãрупа ризиків Характеристика

Пîë³òèêî-ïðàâîâ³ 
Ðèзèêè, зóìîâëåí³ зì³íîю ïîë³òè÷íîї ñèòóàö³ї â êðàїí³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè âåäåííÿ ë³ñî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà, ³íñòèòóòó âëàñíîñò³ íà ë³ñè, ì³æíàðîäíèх ñòàíäàðò³â щîäî ñåðòèф³êàö³ї ë³ñî-
âîї ïðîäóêö³ї. 

Åêîíîì³÷í³ Ðèзèêè, ÿê³ зàëåæàòü â³ä ðîзâèòêó ðèíêó àóòñîðñèíãó: äîäàòêîâ³ âèòðàòè ó âèïàäêó бàíêðóòñòâà 
àóòñîðñåðà, âòðà÷åí³ âèãîäè âíàñë³äîê âèхîäó б³ëüш äåшåâîãî àóòñîðñåðà íà ðèíîê.

Åêîëîã³÷í³
Ðèзèê зíèщåííÿ ð³äê³ñíèх, зíèêàю÷èх âèä³â òà їхí³х àðåàë³â, ïîã³ðшåííÿ ÿêîñò³ ґðóíò³â, 
ïîшêîäæåííÿ ë³ñîâèх íàñàäæåíü ÷è âèíèêíåííÿ ³íшèх åêîäåñòðóêòèâíèх íàñë³äê³â âèêîíàííÿ 
ë³ñîãîñïîäàðñüêèх ðîб³ò àóòñîðñåðîì.

Сîö³àëüí³ Ðèзèêè, ïîâ’ÿзàí³ ³з âèíèêíåííÿì êîíфë³êò³â â êîëåêòèâ³ (íåäîâ³ðà äî êåð³âíèöòâà ÷åðåз 
зàãðîзó зâ³ëüíåííÿ) òà ñóñï³ëüíèх êîíфë³êò³â ó äåïðåñèâíèх ã³ðñüêèх ë³ñîâèх ðåã³îíàх.

Îðãàí³зàö³éí³ Ðèзèêè, ïîâ’ÿзàí³ з фîðìóâàííÿì êðèòåð³їâ âèбîðó àóòñîðñåðà òà óìîâ êîíòðàêòó, îðãàí³зàö³ї 
êîíêóðñó íà âèêîíàííÿ ðîб³ò, ³íфîðñìåíòîì âèêîíàííÿ êîíòðàêòó.

Òåхí³êî-òåхíîëîã³÷í³ Ðèзèêè íåíàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ òåхí³êè òà òåхíîëîã³é ó ïðîöåñ³ ë³ñîзàãîò³âåëü, âèêîðèñòàííÿ 
òåхíîëîã³é ë³ñîзàãîò³âåëü, щî ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïàì ñòàëîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. 

²íфîðìàö³éí³ Ðèзèê ðîзïîâñюäæåííÿ êîíф³äåíö³éíîї ³íфîðìàö³é, ï³äðèâó àâòîðèòåòó êåð³âíèöòâà ï³äïðèєìñòâà.
Джерело: сформовано авторами на основ³ [3; 12]
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â³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ íåïåðåäбà÷óâàíèх íàñë³äê³â 
ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî, åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, 
ñîö³àëüíîãî, îðãàí³зàö³éíîãî, òåхí³êî-òåхíîëî-
ã³÷íîãî хàðàêòåðó ó ðåзóëüòàò³ âзàєìîä³ї ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ï³äïðèєìñòâà òà àóòñîðñåðà. Дîâîë³ 
÷àñòî íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë òåхí³êè бåзïåêè ³ îхî-
ðîíè ïðàö³, àбî æ íåâèêîíàííÿ âèìîã щîäî збåðå-
æåííÿ ïåâíîї ê³ëüêîñò³ äåðåâ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
ñóö³ëüíîë³ñîñ³÷íèх ðóбîê є ïðè÷èíîю âèñòàâëåííÿ 
зíà÷íèх íåâ³äïîâ³äíîñòåé ë³ñîãîñïîäàðñüêèì ï³ä-
ïðèєìñòâàì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àóäèò³â FSC ñåð-
òèф³êàö³ї.

Пåðåäóìîâîю óñï³шíîãî àóòñîðñèíãîâîãî 
êîíòðàêòó є ³äåíòèф³êàö³ÿ òà óïðàâë³ííÿ ðèзè-
êàìè (òàбë. 1) â ïðîöåñ³ âзàєìîä³ї зàìîâíèêà ³ àóò-
ñîðñåðà. 

Пåðñïåêòèâíîю фîðìîю äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà є êîíöåñ³ÿ – ñèñòåìà â³äíîñèí ì³æ 
äåðæàâîю ³ юðèäè÷íîю àбî ф³зè÷íîю îñîбîю, ÿêà 
âèíèêàє âíàñë³äîê íàäàííÿ êîíöåñ³єäàâöåì êîí-
öåñ³îíåðó ïðàâ êîðèñòóâàííÿ îб’єêòîì äåðæàâíîї 
âëàñíîñò³, à òàêîæ ïðàâ íà зä³éñíåííÿ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ñêëàäàюòü âèêëю÷íî ìîíîïîë³ю äåð-
æàâè, íà óìîâàх ïëàòíîñò³ òà ïîâåðíåííÿ, âèзíà-
÷åíèх â³äïîâ³äíèì äîãîâîðîì [10, ñ. 120]. 

Пîшèðåíèìè ë³ñîâ³ êîíöåñ³ї є ó Êàíàä³, äå âîíè 
óêëàäàюòüñÿ, зàзâè÷àé, ó фîðì³ òàêèх äîãîâîð³â: 
1) äîãîâîðó ì³æ âëàñíèêîì ë³ñó (â äàíîìó âèïàäêó 
ïðîâ³íö³єю) ³ ñòîðîíîю, ÿê³é íàäàєòüñÿ ïðàâî íà 
зàãîò³âëю êîíêðåòíîãî âèäó ë³ñîâèх ðåñóðñ³â íà 
êîíêðåòí³é ë³ñîâ³é ä³ëÿíö³ (äîãîâ³ð ë³ñîêîðèñòó-
âàííÿ) 2) äîãîâîðó ïðî ë³ñîâ³äíîâëåííÿ ³ óïðàâ-
ë³ííÿ ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè íà êîíêðåòí³é ë³ñî-
â³é ä³ëÿíö³ (äîãîâ³ð íàäàííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèх 
ïîñëóã). У б³ëüшîñò³ ïðîâ³íö³é Êàíàäè ë³ñîâ³ êîí-
öåñ³ї – öå äîâãîñòðîêîâ³ äîãîâîðè (íà 20-50 ðîê³â), 
ÿê³ ïîíîâëююòüñÿ êîæí³ 5-10 ðîê³â. Êîæíà ïðîâ³í-
ö³ÿ Êàíàäè ìàє ðîзðîбëåí³ ñòàíäàðòè òà ³íñòðóêö³ї 
з óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèìè êîíöåñ³ÿìè [1, ñ. 29].

Çàêîíîäàâ÷îю îñíîâîю фîðìóâàííÿ òà ðîзâè-
òêó ë³ñîâèх êîíöåñ³é â Уêðàїí³ є зàêîí Уêðàїíè 
«Пðî êîíöåñ³ї» òà зàêîí Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíî-
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», îäíàê ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî 
íå âèä³ëåíî ÷³òêî ÿê îêðåìà ñфåðà ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³, îб’єêòè ÿêîї ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ó êîí-
öåñ³ю [7-8].

Пðîбëåìàòèêà ñòâîðåííÿ ë³ñîâèх êîíöåñ³é 
ñêîíöåíòðîâàíà íàâêîëî ðîзшèðåííÿ ïîâíîâàæåíü 
êîíöåñ³îíåðà, щî óñêëàäíює êîíòðîëü, îñê³ëüêè 
íàâ³òü ìàêñèìàëüíèé òåðì³í êîíöåñ³ї íå ñòèìó-

ëює êîíöåñ³îíåðà äî åфåêòèâíîї òà бåзïå÷íîї äëÿ 
äîâê³ëëÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèзâîäèòü äî ñêîðî÷åííÿ 
ì³í³ìàëüíîãî òåðì³íó îбîðîòó ðóбîê шâèäêîðîñ-
ëèх ïîð³ä. Îñîбëèâî òàê³ íåäîë³êè ìàòèìóòü ì³ñöå 
зà óìîâè íåäîñòàòíüîãî äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ, 
³íñòèòóö³éíîї òà òåхí³÷íîї íåäîñêîíàëîñò³ ãàëóз³ 
[13, ñ. 116]. 

Åфåêòèâíîю фîðìîю ДПП ó ë³ñîâîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ є êëàñòåðè. Çà âèзíà÷åííÿì åêîíîì³ñòà 
Ì. Пîðòåðà: «Êëàñòåðè – öå ãåîãðàф³÷í³ êîíöåí-
òðàö³ї âзàєìîïîâ'ÿзàíèх êîìïàí³é ³ óñòàíîâ ó ïåâ-
íèх ãàëóзÿх» [17]. Âèхîäÿ÷è з öüîãî, ñòâîðåííÿ 
ë³ñîâèх êëàñòåð³â â Уêðàїí³ є äîö³ëüíèì ó ðåã³î-
íàх з âèñîêèì ïîêàзíèêîì ë³ñèñòîñò³ òåðèòîð³é.

Сòâîðåííÿ ë³ñîâîãî êëàñòåðà – ñêëàäíèé бàãà-
òîфàêòîðíèé ïðîöåñ, ïåðåäóìîâîю ÿêîãî є îö³íю-
âàííÿ âèх³äíèх óìîâ фîðìóâàííÿ êëàñòåðà (ð³âíÿ 
ðîзâèòêó ë³ñîãîñïîäàðñüêîї ³íфðàñòðóêòóðè, ñòàíó 
òåхí³êî-òåхíîëîã³÷íîї бàзè ë³ñîзàãîò³âåëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà òà äåðåâîîбðîбíîãî âèðîбíèöòâà, ë³ñèñ-
òîñò³ òåðèòîð³ї, ðîзïîä³ëó зåìåëü ë³ñîâîãî фîíäó 
ì³æ ïîñò³éíèìè ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè, ÿê³ ï³äïîðÿä-
êîâàí³ ð³зíèì â³äîìñòâàì). Âèâ÷åííÿ ìîòèâàö³é-
íèх îð³єíòàö³é ïîòåíö³éíèх ó÷àñíèê³â ë³ñîâîãî 
êëàñòåðà äîзâîëèòü íå ïîðóшèòè бàëàíñ ³íòåðåñ³â 
³ óïåðåäèòè íåãàòèâíèé âïëèâ íà ë³ñîâèé фîíä. 
Âèзíà÷åííÿ ð³âíÿ âзàєìîзàëåæíîñò³ ó÷àñíèê³â 
êëàñòåðà íå äîïóñòèòü óзóðïàö³ї ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ îäíèì з íèх, à òàêîæ – ïîãëèíàííÿ ïîòóæ-
íèìè ë³ñîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèєìñòâàìè ìàëèх 
ï³äïðèєìñòâ. À âðàхîâóю÷è òå, щî ïðè ñòâîðåíí³ 
êëàñòåðà âèíèêàòèìóòü òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè, 
íåîбх³äíî ñфîðìóâàòè ³íñòèòóö³îíàëüíó ï³äñèñ-
òåìó, ÿêà бóäå â³äïîâ³äàòè зà ïðîñóâàííÿ ïðîäóê-
ö³ї íà ðèíêè òà âñòàíîâëåííÿ зâ'ÿзê³â з êîíòðàãåí-
òàìè [9, ñ. 13].

Ðîзãëÿíóâшè ìîæëèâîñò³ фîðìóâàííÿ òà ðîзâè-
òêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ë³ñîâîìó 
ãîñïîäàðñòâ³, ï³äñóìóєìî їхí³ íàéхàðàêòåðí³ш³ 
â³äì³ííîñò³ òà êîíêðåòèзóєìî âèäè åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³, ó ÿêèх âîíè ìîæóòü îòðèìàòè зàñòî-
ñóâàííÿ (òàбë. 2). 

Сüîãîäí³ фîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ фîðì 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ë³ñîâîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ Уêðàїíè зíàхîäèòüñÿ íà ïî÷àòêîâîìó 
åòàï³. Ðîзâèòîê фîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ìîæå ñòàòè ðåзóëü-
òàòîì ïîшóêó íîâèх фîðì òà ìåòîä³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè òà ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì òà 
ðåãóëюâàííÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, îäíàê ìîæëèâèé 

Òàбëèöÿ 2
Порівняльний аналіз основниõ форм ÄПП у лісовому господарстві

Форма ÄПП Âиди економічної діяльності Ðозподіл ризиків Òривалість

Àóòñîðñèíã

Çàãîò³âëÿ äåðåâèíè òà íåäåðåâíèх ðåñóðñ³â 
ë³ñó, âèêîðèñòàííÿ â³äхîä³â ë³ñîзàãîò³âë³, 
òðàíñïîðòóâàííÿ äåðåâèíè, ïðîâåäåííÿ ë³ñî-
êóëüòóðíèх ðîб³ò, бóä³âíèöòâî, îбëàшòóâàííÿ 
òà зàбåзïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ ñïîðóä äëÿ 
êóëüòóðíî-îзäîðîâ÷èх, ðåêðåàö³éíèх, ñïîð-
òèâíèх, òóðèñòè÷íèх ³ îñâ³òíüî-âèхîâíèх 
ö³ëåé, ïîòðåб ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà 
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèх ðîб³ò.

Дåðæàâíå ï³äïðèєìñòâî ÿê 
зàìîâíèê íåñå â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü зà ðèзèêè.

Êîðîòêîòðèâàë³ â³äíîñèíè 
(íå ìåíшå îäíîãî ðîêó, 

зàзâè÷àé 3-5 ðîê³â).

Êîíöåñ³ÿ

Л³ñîâå фåðìåðñòâî, ïëàíòàö³éíå ë³ñîâèðî-
щóâàííÿ, ë³ñîâ³ ðîзñàäíèêè, âèðîщóâàííÿ 
äåêîðàòèâíèх ë³ñîâèх ïîð³ä, ñåëåêö³éíî-íàñ³í-
íèöüê³ öåíòðè, бóä³âíèöòâî ë³ñîâèх äîð³ã, 
ñòâîðåííÿ ë³ñîâèх íàñàäæåíü âîäîîхîðîííîãî, 
ґðóíòîзàхèñíîãî, ñàí³òàðíî-ã³ã³єí³÷íîãî, îзäî-
ðîâ÷îãî ïðèзíà÷åííÿ, ë³ñîзàхèñíèх ñìóã.

Сïðàâåäëèâèé ðîзïîä³ë 
ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàò-
íèì ïàðòíåðàìè ðèзèê³â, 
ïîâ'ÿзàíèх з âèêîíàííÿì 
äîãîâîð³â.

Дîâãîòðèâàë³ â³äíîñèíè 
(зàзâè÷àé 15–30 ðîê³â).

Êëàñòåð

Л³ñîâèé êîìïëåêñ: ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî, îбðî-
бëåííÿ äåðåâèíè òà âèãîòîâëåííÿ âèðîб³â з 
äåðåâèíè, öåëюëîзíî-ïàïåðîâå âèðîбíèöòâî, 
ìåбëåâå âèðîбíèöòâî.

Ðèзèêè ðîзïîä³ëÿюòüñÿ ì³æ 
ñòîðîíàìè â ïðîïîðö³ÿх зà 
âзàєìíèìè äîìîâëåíîñòÿìè, 
îфîðìëåíèìè юðèäè÷íî.

Дîâãîòðèâàë³ â³äíîñèíè 
(зàзâè÷àé 20–50 ðîê³â).

Джерело: сформовано авторами на основ³ [3; 6-7; 9; 11]



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 8(50)

92

ò³ëüêè зà óìîâ ñòðóêòóðíèх зñóâ³â â íàïðÿìêó 
ë³бåðàë³зàö³ї ãîñïîäàðюâàííÿ, äåöåíòðàë³зàö³ї 
òà ïðèâàòèзàö³ї [4, ñ. 235]. Бåзïåðå÷íî, àêòèâ³-
зàö³ÿ фîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó 
ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ìàòèìå âïëèâ íà ñèñòåìó 
óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè, зîêðåìà íà ë³ñîâó ïîë³òèêó, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó бàзó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, 
óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòю íà зåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèзíà÷åííÿ (ðåàë³зàö³ю ïðàâà âëàñíîñò³, ïðàâà 
êîðèñòóâàííÿ ë³ñîâèìè ä³ëÿíêàìè), óïðàâë³ííÿ 
ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì. 

У ñó÷àñíèх óìîâàх бàð’єðàìè, щî óñêëàäíююòü 
ðîзâèòîê фîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ Уêðàїíè є:

• Ф³íàíñîâî-ìàêðîåêîíîì³÷í³ (îбìåæåí³ñòü 
äîñòóïó äî êðåäèòíèх òà ³íшèх ф³íàíñîâèх ðåñóð-
ñ³â, ïîäàòêîâèé òèñê (ó ò. ÷. àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê 
з бîêó ïîäàòêîâèх îðãàí³â), шâèäê³ зì³íè ðèíêî-
âèх óìîâ, ³íфëÿö³ÿ, êîëèâàííÿ êóðñó âàëюò);

• Àäì³í³ñòðàòèâí³ (зàêîíè òà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè Уêðàїíè ó ñфåð³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ðåãóëюâàííÿ 
ï³äïðèєìíèöòâà, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè щîäî 
ÿêîñò³ ë³ñîâîї ïðîäóêö³ї);

• Пîë³òè÷í³ (зì³íè ïîë³òè÷íîї ñèòóàö³ї â êðà-
їí³, ë³ñîâà êîðóïö³ÿ, ñëàбêà ïîë³òè÷íà âîëÿ äî 
âïðîâàäæåííÿ фîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà);

• Гàëóзåâ³ (òåðèòîð³àëüí³ äèñïðîïîðö³ї ë³ñèñ-
òîñò³ òåðèòîð³ї Уêðàїíè, ñåзîíí³ñòü ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêèх зàхîä³â, ñèëüíà зàëåæí³ñòü â³ä ÷èííèê³â 
ïðèðîäíîãî хàðàêòåðó, âèñîêà ÷àñòêà ë³ñ³â з îбìå-
æåíèì ë³ñîêîðèñòóâàííÿì, âèñîêèé â³äñîòîê зàïî-
â³äíèх ë³ñ³â);

• ²íäèâ³äóàëüí³ (íèзüêà êâàë³ф³êàö³ÿ, â³äñóò-
í³ñòü íàâè÷îê òà äîñâ³äó âåäåííÿ б³зíåñó, ïàñèâ-
í³ñòü, ñëàбêà óìîòèâîâàí³ñòü ïðèâàòíèх ñòðóê-
òóð);

• Сîö³àëüí³ (зàïåðå÷åííÿ òà/àбî îï³ð ñóñï³ëü-
ñòâà: òðàäèö³éíî ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî Уêðàїíè 
ñïðèéìàєòüñÿ ÿê âèíÿòêîâî äåðæàâíà ãàëóзü åêî-
íîì³êè). 

Î÷³êóâàíîю ïåðåâàãîю ðîзâèòêó фîðì ДПП ó 
ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ є, íàñàìïåðåä, ïîêðàщåííÿ 
ф³íàíñîâîãî ñòàíó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, щî îñî-
бëèâî àêòóàëüíî, зâàæàю÷è íà ïîñò³éíå зìåí-

шåííÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî бюäæåòó íà ïðîâå-
äåííÿ зàхîä³â з âåäåííÿ ë³ñîâîãî ³ ìèñëèâñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, îхîðîíè ³ зàхèñòó ë³ñó. У ö³ëîìó, 
фîðìóâàííÿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè òà ë³ñî-
âèì ãîñïîäàðñòâîì íà îñíîâ³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà зäàòíå зàбåзïå÷èòè äîâãîñòðîêîâ³ 
êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè ÿê äëÿ äåðæàâè, òàê ³ äëÿ 
ïðèâàòíîãî ó÷àñíèêà (ðèñ. 2). 

Âисновки і пропозиції. Â³äì³ííîñò³ ì³æ âåäåí-
íÿì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà äåðæàâíèìè ï³äïðè-
єìñòâàìè ³ äåðæàâíî-ïðèâàòíèì ïàðòíåðñòâîì ó 
ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïîëÿãàюòü ó ð³зíèх ф³íàí-
ñîâèх ìîæëèâîñòÿх, ³íâåñòèö³éí³é ïðèâàбëèâîñò³ 
³ éìîâ³ðíèх ðèзèêàх. Дåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ äîзâîëÿє ðîзïî-
ä³ëèòè ðèзèêè ³ зàбåзïå÷óє íåîбх³äíèé ð³âåíü 
ф³íàíñóâàííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, зàëèшàю÷è 
ïðè öüîìó зà äåðæàâîю ïðàâî âëàñíîñò³ íà ë³ñ. 
Сàìå òîìó ³íñòèòóö³éíà ðåфîðìà ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ë³ñàìè òà ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì Уêðàїíè 
ïîâèííà âðåãóëюâàòè íå ò³ëüêè âèб³ð îðãàí³зà-
ö³éíî-ïðàâîâîї ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè òà 
ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì, àëå ³ ìåхàí³зì ðåàë³зàö³ї 
фîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ë³ñî-
âîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ââàæàєìî, щî âèб³ð фîðì 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ë³ñîâîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³ ïîòð³бíî зä³éñíюâàòè з âðàхóâàííÿì 
ë³ñèñòîñò³ òåðèòîð³ї, ïîòî÷íîãî ñòàíó ë³ñîâîї ³íф-
ðàñòðóêòóðè òà ë³ñîâîãî êîìïëåêñó (â ñòðàòåã³ї 
ðîзâèòêó ë³ñîâîãî ³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
Уêðàїíè ïð³îðèòåòí³ фîðìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà â ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ìîæóòü бóòè 
âèзíà÷åí³ â зàëåæíîñò³ â³ä ë³ñîðîñëèííèх зîí); 
âèб³ð âèä³â åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ äëÿ фîðì äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà – íà îñíîâ³ àíà-
ë³зó åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
âïëèâó ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ (ïðîïîзèö³ї ïðîåê-
ò³â ìîæóòü âíîñèòè ïðåäñòàâíèêè òåðèòîð³àëü-
íèх ãðîìàä, ãðîìàäñüêèх îðãàí³зàö³é, ïðîф³ëüí³ 
îñâ³òí³ óñòàíîâè òà íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè, 
ïðèâàòí³ ñòðóêòóðè, äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè). 
Â³äб³ð ïîòåíö³éíèх ïðèâàòíèх ó÷àñíèê³â ïîâè-
íåí ïðîхîäèòè íà îñíîâ³ â³äêðèòîãî êîíêóðñó з 
âñòàíîâëåíèìè êðèòåð³ÿìè òà äåòàë³зîâàíèìè 
³íâåñòèö³éíèìè ïðîãðàìàìè. 

 
Ðис. 2. Переваги державно-приватного партнерства у лісовому господарстві
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Пðîâåäåí ñðàâíèòåëüíыé àíàëèз îñíîâíых фîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ëåñíîì хîзÿé-
ñòâå. Êîíêðåòèзèðîâàíы âèäы эêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ îñíîâíых фîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà â ëåñíîì хîзÿéñòâå Уêðàèíы. Îïðåäåëåíы ïðåèìóщåñòâà ðàзâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà â ëåñíîì хîзÿéñòâå â óñëîâèÿх ðåфîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ ëåñàìè è ëåñíыì 
хîзÿéñòâîì Уêðàèíы.
Êлючевые слова: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, óïðàâëåíèå ëåñàìè, óïðàâëåíèå ëåñíыì хîзÿé-
ñòâîì, ëåñíàÿ êîíöåññèÿ, ëåñíîé êëàñòåð.

Soloviy I. P. 
Lesiuk H. М. 
Ukrainian National Forestry University

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP FEATURES IN THE CONDITIONS OF REFORMING  
THE SYSTEM OF FOREST GOVERNANCE AND FOREST MANAGEMENT IN UKRAINE

Summary
The comparative analysis of the main forms of public-private partnerships in Ukrainian forestry is done. 
The types of economic activities for the main forms of public-private partnerships in forestry are specified. 
The advantages of public-private partnerships in forestry in the conditions of reforming the system of forest 
governance and forest management in Ukraine are determined.
Key words: public-private partnership, forest governance, forest management, forest concession, forest 
cluster.


