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ÑÓЧÀÑÍÀ МÎÄÅËÜ МÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÓ ²ÍÒÅÃÐÎÂÀÍÎÃÎ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÎЗÂÈÒÊÓ  
Â ЄÂÐÎПÅЙÑÜÊÎМÓ ÑÎЮЗ²

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî ìîäåëü єâðîïåéñüêîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè, щî ñïðÿìîâàíà íà ñòèìóëюâàííÿ ³íâåñ-
òèö³é â åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê íà ð³âí³ îêðåìèх ðåã³îí³â ³ ñåêòîð³â. Îбґðóíòîâàíî, щî ìåхàí³зì îö³íêè 
òà ìîí³òîðèíãó ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó â Єâðîïåéñüêîìó Сîюз³ (ЄС), ñïðèÿє фîðìóâàííю äîäàòêîâèх 
êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã б³äíèх ðåã³îí³â òà ñòâîðює ïåðåäóìîâè äî їх íàзäîãàíÿю÷îãî ðîñòó ðîзâèíóòèх 
òåðèòîð³é. Îбґðóíòîâàíî зàö³êàâëåí³ñòü Уêðàїíè â îбì³í³ äîñâ³äîì òà ³íфîðìàö³єю щîäî ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó, îñîбëèâî â êîíòåêñò³ ïðîöåñó ðåфîðìóâàííÿ åêîíîì³êè êðàїíè.
Êлючові слова: ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà, ìîí³òîðèíã òà îö³íêà ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ñòðóêòóðí³ фîíäè, 
³íâåñòèö³ї, ³ííîâàö³ї.

Постановка проблеми. Àêòèâ³зàö³ÿ ³íòåãðàö³é-
íèх ïðîöåñ³â íà ìåæ³ ХХ–ХХ² ñò. â óìîâàх ãëî-
бàë³зàö³ї ñâ³òîâîї åêîíîì³êè ïîñèëює êîíêóðåíòíó 
бîðîòüбó ì³æ ð³зíèìè òåðèòîð³ÿìè ÿê óñåðåäèí³ 
ЄС, òàê ³ бóäü-äå ïîзà éîãî ìåæàìè. Àëå íå âñ³ 
ðåã³îíè ìàюòü îäíàêîâ³ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà 
ãåîãðàф³÷í³ óìîâè, à îòæå, íå ìîæóòü êîíêóðó-
âàòè íà ð³âíîïðàâí³é îñíîâ³ [5, c. 4]. Фîðìóâàííÿ 
îñòàííüîї ñòàє ìîæëèâèì зàâäÿêè зàïðîâàäæåííю 
òà ïîñò³éí³é òðàíñфîðìàö³ї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè 
ЄС, щî зàбåзïå÷óєòüñÿ зàâäÿêè åфåêòèâí³é ñèñòåì³ 
îö³íêè òà ìîí³òîðèíãó. Âîäíî÷àñ єâðîïåéñüêèé 
äîñâ³ä ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè äàñòü зìîãó âèä³ëèòè 
îñíîâí³ åëåìåíòè ö³єї ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü бóòè 
âèêîðèñòàí³ â óêðàїíñüêèх óìîâàх.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Ðåã³î-
íàëüíà ïîë³òèêà ЄС ïðèâåðòàє óâàãó зíà÷íîї ê³ëü-
êîñò³ äîñë³äíèê³â. Ç îäíîãî бîêó, äàíà ñфåðà ÿê 
ðåàëüíèх â³äíîñèí, òàê ³ ïðàâîâèх її îñíîâ ïåâíîю 
ì³ðîю ñëóæèòü ïðèêëàäîì ÿê ïîбóäîâè åфåêòèâíîї 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, òàê ³ â³äíîñèí 
íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Ç ³íшîãî бîêó, ñèñòåìà 
ìîí³òîðèíãó é îö³íêè єâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó ïîñò³éíî зì³íюєòüñÿ òà âäîñêîíàëюєòüñÿ, 
щî ïîâ’ÿзàíî з³ зб³ëüшåííÿì ê³ëüêîñò³ äåðæàâ – 
÷ëåí³â ЄС. Ðàзîì ³з òèì êàðäèíàëüíèх зì³í ìîäåëü 
єâðîïåéñüêîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè ïðàêòè÷íî íå 
зàзíàëà, щî äàє зìîãó îö³íèòè åфåêòèâí³ñòü âзà-
єìîä³ї íàö³îíàëüíîãî (Êîì³òåò ðåã³îí³â, щî ïðåä-
ñòàâëÿє ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè) òà 
íàäíàö³îíàëüíîãî ð³âí³â (ð³зíèх фîíä³â).

Пèòàííÿì ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè єâðîïåéñüêîї 
ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó ïðèñâÿ÷åíî 
ïðàö³ ÿê â³ò÷èзíÿíèх, òàê ³ ³íîзåìíèх íàóêîâ-
ö³â. Сåðåä íèх ñë³ä â³äзíà÷èòè ðîбîòè Âèííèöü-
êîãî Б., Гàëÿñà Â., Гîí÷àðîâà Î., Åéñìîíòà À., 
Лåíäüåëà Ì., Îë³éíèêà Â., Ðàòåé÷àêà Ю., Сàíæà-
ðîâñüêîãî ²., Òêà÷óêà À., Фåäîíюêà С. òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Ì³æðåã³îíàëüíå ñï³âðîб³òíèöòâî 
êðàїí ЄС є îäíèì ³з ïîòóæíèх ÷èííèê³â ïðèñêî-
ðåííÿ ðîзâèòêó åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³î-
í³â Єâðîïè. Òàêèì ÷èíîì, íåîбх³äíî ðîзшèðèòè 
êîíòàêòè òà ñï³âðîб³òíèöòâî íà òðàíñêîðäîííîìó 
³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿх ³з ñóñ³äí³ìè íîâèìè äåð-
æàâàìè – ÷ëåíàìè ЄС шëÿхîì âèêîðèñòàííÿ ìîæ-
ëèâîñòåé ³ âèêëèê³â, щî âèíèêàюòü ó хîä³ ðîз-
шèðåííÿ Єâðîñîюзó. У öüîìó зâ’ÿзêó íåîбх³äíî 
ðîзãëÿíóòè ³ ïåðñïåêòèâè ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîãî 
ñï³âðîб³òíèöòâà â êîíòåêñò³ Єâðîïåéñüêîї ïîë³-
òèêè ñóñ³äñòâà òà éîãî âïëèâ íà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîзâèòîê ðåã³îí³â Уêðàїíè.

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³з³ íå ëèшå ïðî-
ãðàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó â ЄС, àëå é ñèñòåìè 

éîãî îö³íêè òà ìîí³òîðèíãó, щî ñïðèÿòèìå îðãà-
í³зàö³ї íîâèх зàхîä³â ñï³âðîб³òíèöòâà з ³íшèìè 
êðàїíàìè, ó ò. ÷. з Уêðàїíîю.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Â îñòàííю ÷åòâåðòü ХХ ñò. ³íñòèòóòàìè єâðîïåé-
ñüêîї ³íòåãðàö³ї ïðîâîäèëàñÿ òðàíñфîðìàö³ÿ ðåã³-
îíàëüíîї ïîë³òèêè ЄС, щî âïëèíóëî íà ïðàêòèêó 
ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ÿê³ 
є íåâ³ää³ëüíèìè, àëå ³íäèâ³äóàëüíî ñàìîñò³éíèìè 
ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ïðîöåñó ðîзðîбëåííÿ òà 
âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíèх ïðîãðàì.

Ìîí³òîðèíã ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó – ïðîöåñ 
ñèñòåìíîãî ³ бåзïåðåðâíîãî збèðàííÿ òà àíàë³зó 
ê³ëüê³ñíèх òà ÿê³ñíèх äàíèх зà ïîïåðåäíüî âèзíà-
÷åíèìè ïîêàзíèêàìè äëÿ ñïðèÿííÿ ñâîє÷àñíîìó 
âèðîбëåííю ð³шåíü, зàбåзïå÷åííÿ ï³äзâ³òíîñò³ òà 
ñòâîðåííÿ îñíîâè äëÿ íàâ÷àííÿ â ðàìêàх ïðîöåñó 
ïðîåêòóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ, зàâåðшåííÿ ðåàë³-
зàö³ї ðåã³îíàëüíèх ïðîãðàì. Çä³éñíåííÿ ìîí³òî-
ðèíãó äàє зìîãó àêóìóëюâàòè íåîбх³äíó äëÿ îö³-
íюâàííÿ ³íфîðìàö³ю.

У êðàїíàх ЄС є ð³зí³ ï³äхîäè äî îðãàí³зàö³ї ïðî-
öåñó ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. 
Âîíè ðîзâèâàëèñÿ ó äâîх íàïðÿìàх. Пåðшèé ³з 
íèх – ðîзðîбêà ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó 
Ðàäîю Єâðîïè, äðóãèé – ЄС. Àëå æîäåí ³з íèх íå 
ïåðåäбà÷àє зàêîíîäàâ÷îãî âèзíàííÿ ìîäåë³ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó ³íòåãðàö³éíîãî óãðóïîâàííÿ, 
à ðåàë³зóєòüñÿ íà îñíîâ³ ö³ëîãî êîìïëåêñó ïðàâî-
âèх ïðèíöèï³â, êîíöåïö³é, äîêòðèí ³ ïîíÿòü, щî 
ñòàíîâëÿòü òàê зâàíå acquis communautaire (фð. 
«ñï³ëüíèé äîðîбîê»). Ð³зíîìàí³òí³ñòü åëåìåíò³â 
äîðîбêó êðàїí ЄС хàðàêòåðèзóє ñóêóïí³ñòü óñ³х 
åëåìåíò³â їх ïðàâîâîї ñèñòåìè ³ ï³äêðåñëює îñî-
бëèâó ïðèðîäó ïðàâà ³íòåãðàö³éíîãî óãðóïîâàííÿ 
[6, ñ. 147–148].

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ìîí³òîðèíãó є íàâ÷àííÿ òà 
зâ³òí³ñòü. Òàê, зàëó÷åííÿ зàö³êàâëåíèх ñòîð³í ³ ä³à-
ëîã íåîбх³äí³ äëÿ б³ëüш шèðîêîãî íàâ÷àííÿ. Дëÿ 
зâ³òíîñò³ ïîòð³бíà íåзàëåæíà ñòîðîííÿ îö³íêà. Ìîí³-
òîðèíã âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ñïðèÿє «ì³ñöåâîìó» 
íàâ÷àííю, ÿê ïðàâèëî, íà ð³âí³ êåð³âíèöòâà ïðî-
ãðàìè, щî ñïðèÿє їх óäîñêîíàëåííю â êîðîòêîòåð-
ì³íîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Êð³ì òîãî, ìîí³òîðèíã ñïðèÿє 
â³äêðèòîñò³ òà зâ³òíîñò³, щî íåîбх³äíà äëÿ зàбåзïå-
÷åííÿ åфåêòèâíîї ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìè [3, c. 14].

У ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ îñíîâí³ зàâäàííÿ ìîí³òî-
ðèíãó ïîëÿãàюòü ó òîìó, щîб âïëèâàòè íà ïðè-
éíÿòòÿ ð³шåíü, зîêðåìà:

• âèзíà÷åííÿ äàíèх, ÿê³ íåîбх³äíî з³бðàòè, 
äëÿ îòðèìàííÿ íåîбх³äíîї ³íфîðìàö³ї щîäî ïðî-
äóêò³â, ðåзóëüòàò³â, âïëèâ³â ³ â³äïîâ³äíèх ïîêàз-
íèê³â ïðîãðàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. Ìåòîäè, 
ÿê³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ê³ëüê³ñ-
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íèх хàðàêòåðèñòèê äàíèх, îòðèìàíèх ó ðåзóëüòàò³ 
îïèòóâàíü, ìàюòü бóòè êîíêðåòèзîâàí³ (зðàзêè, 
òàбëèö³ äàíèх, бàзè äàíèх, ìåхàí³зìè ìîí³òî-
ðèíãó ³ ò. ä.), ÿê ³ ñòðóêòóðè àбî îðãàíè, â³äïî-
â³äàëüí³ зà їх зб³ð;

• âèзíà÷åííÿ ïåðåë³êó äàíèх, ÿê³ ìàюòü бóòè 
íàäàí³ Êîì³òåòó з ìîí³òîðèíãó, òà ïåð³îäè÷í³ñòü ³ 
÷àñ їх íàäàííÿ;

• âèзíà÷åííÿ ðîбî÷èх зâ’ÿзê³â ³з зàхîäàìè îö³-
íюâàííÿ (ïðîãíîзîâàíà (ïîïåðåäíÿ) îö³íêà, ïðî-
ì³æíà îö³íêà, ï³äñóìêîâà îö³íêà);

• âèзíà÷åííÿ ïîêàзíèê³â äëÿ êîíêðåòíîї ïðî-
ãðàìè äëÿ îêðåñëåííÿ ðåзåðâ³â її âèêîíàííÿ íà 
ñåðåäíüîñòðîêîâèé òåðì³í.

Дîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé òà зàâäàíü, ÿê³ 
ëåæàòü â îñíîâ³ ïðîöåñó îö³íêè òà ìîí³òîðèíãó 
ìîäåëåé ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó â ЄС, зä³éñíю-
єòüñÿ íà äâîх ð³âíÿх:

1. Дåðæàâíîìó (íàö³îíàëüíèх óðÿä³â), щî 
хàðàêòåðèзóєòüñÿ ñèëüíîю âàð³àòèâí³ñòю ï³äхîä³â 
ó êðàїíàх – ÷ëåíàх ЄС. Çîêðåìà, ó äåÿêèх êðàїíàх 
ïðàêòèêà ìîí³òîðèíãó ãëèбîêî âïðîâàäæåíà â àäì³-
í³ñòðàòèâíó êóëüòóðó, à â ³íшèх ³ñíóє ìàéæå îäíî-
зíà÷íà äóìêà ïðî íåзíà÷íó ðîëü ìîí³òîðèíãó. Òàì, 
äå îñòàíí³é íå є ÷àñòèíîю шèðшîãî ñåðåäîâèщà 
îö³íêè ÿê òàêîї, ìîí³òîðèíã ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè 
зàзâè÷àé ñêëàäàєòüñÿ з îêðåìèх äîñë³äæåíü, íåîб-
х³äí³ñòü ÿêèх âèêëèêàíà êîíêðåòíèìè ïîë³òè÷-
íèìè âèìîãàìè зà ð³шåííÿì ïðî îãëÿä ïîë³òèêè, à 
íå ÷àñòèíà ðåãóëÿðíîãî ïëàíó îö³íî÷íîї ä³ÿëüíîñò³. 
² íàâïàêè, ó êðàїíàх, äå ìîí³òîðèíã ðîзãëÿäàєòüñÿ 
ÿê âàæëèâèé ïîë³òè÷íèé ³íñòðóìåíò, ïðîöåñ îðãà-
í³зàö³ї, ïðîâåäåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íфîðìàö³ї 
б³ëüш ñèñòåìàòè÷íèé ³ ÷àñòî âæèâàíèé.

²íñòðóìåíòè ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè íàö³îíàëü-
íèх óðÿä³â ó êðàїíàх – ÷ëåíàх ЄС зà îñòàííє äåñÿ-
òèë³òòÿ ñòàëè б³ëüш ñхîæèìè зà ñòðóêòóðîю òà 
ñфåðîю ä³ї. Òàêà ïîä³бí³ñòü òàêîæ ïîшèðюєòüñÿ íà 
âèêîðèñòàííÿ ñòèìóë³â ó êðàїíàх ЄС, îñîбëèâî öå 
ñòîñóєòüñÿ â³äхîäó â³ä àâòîìàòè÷íèх ñóбñèä³é. Òàêà 
ñï³ëüí³ñòü ä³é âèíèêëà з ê³ëüêîх ïðè÷èí. Чàñòêîâî 
öå ðåзóëüòàò ðîзðîбêè ïîä³бíîї ïîë³òèêè ÿê â³äïî-
â³äü íà îäíîð³äí³ ïðîбëåìè â êðàїíàх – ÷ëåíàх ЄС: 
íåîбх³äí³ñòü фîðìóëюâàííÿ êîíêðåòíèх ö³ëåé ÷åðåз 
бюäæåòí³ îбìåæåííÿ; ÷àñòêîâî – ï³ä âïëèâîì îäíà-
êîâèх фàêòîð³â, òàêèх ÿê îбìåæåí³ñòü ñóбñèä³é, щî 
íàäàюòüñÿ óðÿäàìè êðàїí – ÷ëåí³â ЄС. Âîäíî÷àñ 
ñхîæ³ñòü зàхîä³â ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè ìîí³òîðèíãó 
ïðîãðàì íàö³îíàëüíèх óðÿä³â зóìîâëåíà ³íòåíñèâ-
íèì îбì³íîì äîñâ³äîì ì³æ ïîë³òèêàìè ³ зíàííÿìè 
ïðî òå, щî ðîбèòüñÿ ó ö³é ñфåð³ â ³íшèх êðàїíàх ЄС.

П³ä ÷àñ â³äбîðó ³íäèêàòîð³â ìîí³òîðèíãó ðåã³î-
íàëüíèх ïðîãðàì íà äåðæàâíîìó (íàö³îíàëüíîìó) 
ð³âí³ зàñòîñîâóюòü íèзêó êðèòåð³їâ: â³äïîâ³äí³ñòü, 
щî ïåðåäбà÷àє ìîæëèâ³ñòü âèì³ðÿòè зì³íó щîäî 
âèêîíàííÿ îêðåìèх åòàï³â ³ äîñÿãíåíü ïðîãðàìè; 
÷óòëèâ³ñòü äàє зìîãó îö³íèòè âïëèâ åíäîãåííèх òà 
åêзîãåííèх фàêòîð³â íà ïîêàзíèê âèì³ðюâàííÿ; 
ïðîñòîòà ³ äîñòóïí³ñòü збîðó ³íфîðìàö³ї; íàä³éí³ñòü 
òà ñóì³ðí³ñòü äàíèх äëÿ ³íäèêàòîð³â ïðîòÿãîì 
òðèâàëîãî ÷àñó; ïðîñòîòó ïðîâåäåííÿ ðîзðàхóí-
ê³â; ïðàêòè÷í³ñòü, щî ïåðåäбà÷àє âèêîðèñòàííÿ 
îòðèìàíèх ðåзóëüòàò³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü òà 
âèâ÷åííÿ äîñâ³äó; îб’єêòèâí³ñòü ïåðåäбà÷àє îòðè-
ìàííÿ îäíàêîâîãî âèñíîâêó âñ³ìà зàö³êàâëåíèìè 
ñòîðîíàìè íà îñíîâ³ îбðîбêè îäíàêîâîї ³íфîðìà-
ö³ї; äåшåâèзíà зóìîâëює ïîð³âíÿííÿ âèòðàò íà 
îòðèìàííÿ ³íфîðìàö³ї з êîðèñòю â³ä ìîí³òîðèíãó; 
ïðåäñòàâíèöòâî äàє зìîãó îö³íèòè ïðåäñòàâíèöòâî 
â³êîâèх ãðóï, ñòàò³ бåíåф³ö³àð³â òîщî.

²ñíóюòü ð³зí³ ñхåìè îö³íêè ðåã³îíàëüíîї ïîë³-
òèêè, щî зä³éñíюєòüñÿ íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè 

êðàїí – ÷ëåí³â ЄС. Дåÿêà ñхîæ³ñòü ó ìåòîäîëîã³÷-
íèх ï³äхîäàх ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ïåðåâàæíî ÿê ðåзóëü-
òàò îбìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè òà 
ìîí³òîðèíãó, à òàêîæ ïðîñòîðó äî ³ííîâàö³é. Яê 
íàñë³äîê, âèêîðèñòîâóюòüñÿ ð³зíîìàí³òí³ ï³äхîäè 
äî îö³íêè íå ò³ëüêè â êðàїíàх ЄС, à é â ð³зí³ ïåð³îäè 
â îäí³é êðàїí³. Íà â³äì³íó â³ä ñàìèх зàхîä³â ïðè-
÷èíè òà зàâäàííÿ îö³íî÷íîї ä³ÿëüíîñò³ є äóæå ñïå-
öèф³÷íèìè, òîìó ìîæëèâîñò³ ñï³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³ 
ó öüîìó íàïðÿì³ ñåðåä êðàїí ЄС íåзíà÷í³. ², íàðå-
шò³, бóâ íåзíà÷íèé îбì³í зàãàëüíèìè зíàííÿìè òà 
êîíöåïö³ÿìè ìîí³òîðèíãó, ÿêщî íå ââàæàòè б³ëüш 
шèðîêèé äîñâ³ä фàх³âö³â ó ö³é ñфåð³. Çîêðåìà, зà 
ïðîãðàìàìè îö³íêè åфåêòó ðåã³îíàëüíèх ïðîåêò³â 
óðÿä³â êðàїí – ÷ëåí³â ЄС äëÿ îêðåìèх êîìïàí³é 
(í³ì. Vollzugskontrolle) ó ìåæàх Ðàìêîâîãî ïëàíó 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè â Í³ìå÷÷èí³ (Rahmenplan) 
ìîí³òîðèíã зä³éñíюâàâñÿ шëÿхîì îбðîбêè ³íфîð-
ìàö³ї, з³бðàíîї шëÿхîì ïðîöåäóð зàÿâêè. У Гðåö³ї 
ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó ìîæå бóòè äîïîâíåíà ð³зíèìè 
âèäàìè îïèòóâàííÿ: òåëåфîííèì, ïîшòîâèì ÷è ïî 
åëåêòðîíí³é ïîшò³. À ó Шâåö³ї ìîí³òîðèíã äîäàò-
êîâî ïðîâîäèòüñÿ òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãà-
íàìè. Сë³ä зâåðíóòè óâàãó íà òå, щî б³ëüш ñêëàäí³ 
ìåòîäè ìîí³òîðèíãó âèêîðèñòîâóюòüñÿ â êðàїíàх 
äëÿ îòðèìàííÿ äîäàòêîâîї ³íфîðìàö³ї зà óìîâè 
íåäîñòàòíüîї ³íфîðìàòèâíîñò³ äæåðåë ³íфîðìàö³ї. 
П³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãîâèх äîñë³äæåíü ó 
òàêèх óìîâàх íåîбх³äíî âèêîðèñòîâóâàòè б³ëüш 
ñêëàäí³ ìåòîäè, òàê³ ÿê «³íòåíñèâíå» (ãëèбîêå) 
îïèòóâàííÿ з îäíî÷àñíèì äîñë³äæåííÿì îêðåìèх 
âèïàäê³â (òàêèé ìåхàí³зì ìîí³òîðèíãó ãðàíò³â 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ ó Ф³íëÿíä³ї).

Íåзâàæàю÷è íà òå щî äîñòóïíèé ³íñòðóìåíòà-
ð³é ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó â 
êðàїíàх – ÷ëåíàх ЄС ð³зíèòüñÿ, ïðîòå îö³íêà åфåê-
òèâíîñò³ їх ðåàë³зàö³ї зä³éñíюєòüñÿ ïåðåâàæíî íà 
îñíîâ³ ðîзðàхóíêó íèзêè ê³ëüê³ñíèх ïîêàзíèê³â. 
Âîíè, ÿê ïðàâèëî, зîñåðåäæóюòüñÿ íå ò³ëüêè íà 
åêîíîì³÷í³é ðåзóëüòàòèâíîñò³ ïðîåêòó, àëå é íà 
àñïåêòàх, ïîâ’ÿзàíèх ³з фîðìóâàííÿì òà ðîзâè-
òêîì òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó (ñïåöèф³êîю фîðìó-
âàííÿ òà збåðåæåííÿ ðîбî÷èх ì³ñöü, à òàêîæ їх 
зðîñòàííÿì). Ç îäíîãî бîêó, ïîêàзíèêè зàéíÿòîñò³ 
ÿê ³íñòðóìåíòè îö³íêè äîö³ëüíî âèêîðèñòîâó-
âàòè з îбåðåæí³ñòю, щî ïîâ’ÿзàíî з³ зðîñòàííÿì 
ïîхèбêè ÷åðåз ³ñíóâàííÿ «ìåðòâèх äóш» òà зðîñ-
òàííÿì ê³ëüêîñò³ бåзðîб³òíèх. À з ³íшîãî бîêó, 
зàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â îö³íêè ê³ëüê³ñíèх ïîêàз-
íèê³â зàéíÿòîñò³ óíåìîæëèâëюєòüñÿ бðàêîì ñòà-
òèñòè÷íîї ³íфîðìàö³ї. Òàêèì ÷èíîì, ìîí³òîðèíã 
îêðåìèх ïðîåêò³â ìîæå зä³éñíюâàòèñÿ íà ³íшèх 
ïîêàзíèêàх, щî бåзïîñåðåäíüî íå ñòîñóюòüñÿ 
зàéíÿòîñò³, íàïðèêëàä òàê³ ÿê зðîñòàííÿ âàëî-
âîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó (ÂÐП), äîх³ä íà äóшó 
íàñåëåííÿ òà ³í. Íèí³ Єâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ââà-
æàє, щî ð³зí³ êîíöåïö³ї ìîí³òîðèíãó, ÿê³ ³ñíóюòü 
â єâðîïåéñüêèх êðàїíàх, ìîæíà êëàñèф³êóâàòè зà 
òðüîìà íàïðÿìàìè.

Пåðшèé íàïðÿì – öå òðàäèö³éíèé, ìåíåäæåð-
ñüêèé ï³äх³ä äî ìîí³òîðèíãó, щî ïîâ’ÿзàíèé 
з åфåêòèâíèì óïðàâë³ííÿì ñóñï³ëüíèх âèòðàò 
íàïðèêëàä, ï³äх³ä äî ìîí³òîðèíãó âàðò³ñíîãî 
ðåзóëüòàòó, îòðèìàíîãî ï³ä ÷àñ зàñòîñóâàííÿ 
зàхîä³â ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè. Цÿ îö³íêà ïðîâî-
äèòüñÿ íåзàëåæíèì àãåíòîì, щî íàäàє íàóêîâó 
îб’єêòèâí³ñòü ìåòîäîëîã³ї îö³íêè.

Дðóãèé íàïðÿì, щî íàзèâàєòüñÿ äåìîêðàòè÷-
íèì, зàñíîâàíèé íà ïðîöåñ³ ïóбë³÷íîãî зâ³òóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèх ä³ÿ÷³â, à àãåíòè з îö³íêè òà ìîí³òî-
ðèíãó íàäàюòü äåìîêðàòè÷íîìó фîðóìó òåхí³÷íó 
ï³äòðèìêó äëÿ ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî âèñíîâêó.
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Íàðåшò³, ³ñíóє òàê зâàíèé ïëюðàë³ñòè÷íèé ï³ä-
х³ä, ÿêèé ïðåäñòàâëÿє ñîбîю êîìïðîì³ñ ì³æ ïåð-
шèìè äâîìà. Â³í ïåðåäбà÷àє фîðìóâàííÿ ñï³ëü-
íîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³æ ïàðòíåðàìè òà 
àóêö³îíåðàìè, ÿê³ êîëåêòèâíî ïðîâîäÿòü îö³ííèé 
àíàë³з зà äîñÿãíóòîãî êîíñåíñóñó ìåòîä³â ³ óïðàâ-
ëÿюòü ðîбîòàìè з ïðîâåäåííÿ îö³íêè.

Ìåòîäîëîã³ÿ ìîí³òîðèíãó ðåã³îíàëüíèх ïðîåêò³â 
íàö³îíàëüíèх óðÿä³â êðàїí ЄС, íåзâàæàю÷è íà âèêî-
ðèñòàííÿ ð³зíîї êîìб³íàö³é ñòàíäàðòíîãî ³íñòðóìåí-
òàð³ю, хàðàêòåðèзóєòüñÿ ñï³ëüíèìè îзíàêàìè â ïðî-
öåäóð³ äîñë³äæåííÿ ðåзóëüòàòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ. 
Пðîöåñ ïî÷èíàєòüñÿ з âèзíà÷åííÿ ìîòèâ³â ³ зàâäàíü 
äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî ðîзóì³ííÿ її ìåòè òà 
âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ ïàðàìåòð³â. Íà äàíîìó åòàï³ 
òàêîæ зä³éñíюєòüñÿ ðîзïîä³ë фóíêö³é ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ êîæíîãî ó÷àñíèêà ïðîöåñó (îðãàí³â âëàäè, 
ÿêèì íåîбх³äíà îö³íêà, îðãàí³зàö³éíîãî êîì³òåòó, 
ãðóïè, щî ïðîâîäèòü îö³íêó, ³ ò. ä.). Íàñòóïíèé 
щàбåëü âêëю÷àє ï³äãîòîâêó âèх³äíèх óìîâ ìîí³òî-
ðèíãó, âèзíà÷åííÿ êëю÷îâèх ïèòàíü, êðèòåð³їâ òà 
íåîбх³äíèх ðåзóëüòàò³â, à òàêîæ бюäæåò ³ ãðàф³ê. 
Пðîöåäóðà ìîí³òîðèíãó зàñíîâàíà íà ïðèéíÿòò³ 
ð³шåíü âèхîäÿ÷è з äîñâ³äó ãðóïè, щî éîãî ïðîâî-
äèòü, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàíèх ìåòîäîëîã³÷íèх 
³íñòðóìåíò³â. Пðîöåñ зàâåðшóєòüñÿ ðîзãëÿäîì òà 
âèêîðèñòàííÿì ðåзóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó, ïîð³âíÿí-
íÿì ÿêîñò³ ïðîâåäåíîãî ìîí³òîðèíãó з ïåðâ³ñíèìè 
зàâäàííÿìè òà êðèòåð³ÿìè, зîêðåìà з òàêèìè, ÿê 
íàä³éí³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü, ÿñí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü 
(íåзàëåæí³ñòü) âèñíîâê³â. Âàæëèâîю ðèñîю äàíîї 
ñòàä³ї є åфåêòèâíå ðîзïîâñюäæåííÿ ðåзóëüòàò³â 
îö³íêè, бåðó÷è äî óâàãè ð³зí³ òî÷êè зîðó òà ³íòåðåñè 
ó÷àñíèê³â.

2. Íàääåðæàâíîìó (óïîâíîâàæåíèìè ñòðóê-
òóðàìè â ðàìêàх ïðîãðàì Сòðóêòóðíèх фîíä³â) 
ð³âí³. Пðàêòèêà ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó íà òåðèòîð³ї êðàїí – ÷ëåí³â ЄС бóëà 
зàïðîâàäæåíà â 1988 ð., êîëè íà ð³âí³ êðàїí, щî 
âхîäÿòü äî Єâðîñîюзó, бóëà ââåäåíà зâ³òí³ñòü ³з 
âèêîíàííÿ ïðîãðàì [2, ñ. 163]. À ñòâîðåííÿ óí³-
ф³êîâàíîї ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó â³äбóëîñÿ ëèшå ó 
бåðåзí³ 1999 ð. íà Бåðë³íñüêîìó ñàì³ò³, äå ãëàâè 
äåðæàâ òà óðÿä³â êðàїí – ÷ëåí³â ЄС äîñÿãëè äîìîâ-
ëåíîñò³ щîäî «Пîðÿäêó äåííîãî – 2000», ÿêèé 
ïåðåäбà÷àâ ðåфîðìóâàííÿ Сòðóêòóðíèх фîíä³â òà 
зàïðîâàäæåííÿ óí³ф³êîâàíîї ñèñòåìè îö³íюâàííÿ 
íà ïðîåêòíèé ïåð³îä 2000–2006 ðð. Дëÿ âèзíà-
÷åííÿ ñòóïåíю óñï³шíîñò³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìíèх 
äîêóìåíò³â ñòðóêòóðíîї ïîë³òèêè ЄС âèêîðèñòîâó-
юòü òðè âèäè îö³íюâàííÿ òà ìîí³òîðèíãó:

1) ïîïåðåäíє (ex-ante evaluation), зä³éñíюєòüñÿ 
íà åòàï³ ðîзðîбëåííÿ ïðîãðàì äëÿ ïðîãíîзóâàííÿ 
її ìàéбóòíüîї óñï³шíîñò³, щî ñïðèÿòèìå îбґðóí-
òóâàííю àêòóàëüíîñò³, ö³ëåé òà зàâäàíü ðåã³î-
íàëüíîї ïðîãðàìè, à òàêîæ âèзíà÷åííÿ ìîæëèâèх 
ðèзèê³â, ñèëüíèх ³ ñëàбêèх ñòîð³í. Òàêèì ÷èíîì, 
ïîïåðåäíÿ îö³íêà äîïîìàãàє ðîзðîбèòè åфåêòèâí³ 
ñòðàòåã³ї òà âèзíà÷èòè ï³äхîäè äî ðîзâ’ÿзàííÿ 
âèÿâëåíèх ïðîбëåì, îö³íèòè ðåàëüí³ñòü ïîòðåбè 
òà ìîæëèâ³ñòü âèêîíàòè ïðîãðàìó, à òàêîæ ñïðîã-
íîзóâàòè éìîâ³ðíèé âïëèâ ïðîãðàìè íà ð³зí³ 
àñïåêòè ñîö³àëüíîãî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òåðè-
òîð³ї, íà ìàêðîåêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê êðàїíè зàãà-
ëîì, âèзíà÷åííÿ ð³âíÿ óзãîäæåíîñò³ ì³æ ð³зíèìè 
зì³ñòîâíèìè êîìïîíåíòàìè ïðîãðàìè òîщî. Òåх-
íîëîã³ÿ ïîïåðåäíüîãî îö³íюâàííÿ äàє зìîãó ðîз-
ãëÿíóòè ñèñòåìó зâ’ÿзê³â ì³æ îêðåìèìè ïàðàìå-
òðàìè ïðîãðàìè ³ âèзíà÷èòè, ÿêèì ÷èíîì зì³íè 
êîæíîãî з íèх âïëèâàюòü íà ðåзóëüòàò ïðîãðàìè. 
Íå âàðòî зàбóâàòè, щî ïîïåðåäíє îö³íюâàííÿ íå 
ìîæå ñëóæèòè зàì³íîю ï³äñóìêîâîãî îö³íюâàííÿ. 

Òàê, îñòàííє îö³íює âæå ñàì ðåзóëüòàò, òîä³ ÿê 
ïîïåðåäíє – àëüòåðíàòèâíèé àíàë³з. Îñíîâíèé 
ìåòîä ïîïåðåäíüîãî îö³íюâàííÿ – åêñòðàïîëÿö³ÿ 
äàíèх ïðî ìèíóëèé äîñâ³ä äëÿ îö³íêè ã³ïîòåòè÷-
íèх íàñë³äê³â òà âïëèâó ìàéбóòíüîї ïðîãðàìè;

2) ïðîì³æíå (ex-mid monitoring), зä³éñíюєòüñÿ 
â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, éîãî ìåòà – âèзíà-
÷èòè ð³âåíü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé (î÷³-
êóâàíèх ðåзóëüòàò³â) ïðîãðàìè òà ÷èííèêè, щî 
ñïðèÿюòü (зàâàæàюòü) її óñï³шíîìó âèêîíàííю. 
Ðåзóëüòàòè ìîí³òîðèíãó є îñíîâîю äëÿ âíåñåííÿ 
зì³í ó зì³ñòîâí³ åëåìåíòè òà ïðîöåñ ðåàë³зàö³ї ïðî-
ãðàìè зàäëÿ äîñÿãíåííÿ âèзíà÷åíèх íåю ðåзóëü-
òàò³â. Çîêðåìà, êîðèãóâàííю ï³ääàюòü ïðîöåñ àбî 
ìåхàí³зìè ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìè;

3) зàâåðшàëüíå (ex-post evaluation), зä³éñíю-
єòüñÿ ïî зàâåðшåíí³ ïðîãðàìè ³ ìàє íà ìåò³ âèзíà-
÷èòè ð³âåíü éîãî âïëèâó àбî íàñë³äêè òà âèâ÷èòè 
ïîзèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä äëÿ óíèêíåííÿ 
ïîìèëîê ó ìàéбóòíüîìó. Цå îö³íюâàííÿ ñòîñó-
єòüñÿ ïèòàííÿ ïðî зàãàëüíó åфåêòèâí³ñòü ïðî-
ãðàìè. П³äñóìêîâå îö³íюâàííÿ ñïðÿìîâàíå íà 
âèì³ðюâàííÿ òîãî, íàñê³ëüêè ïðîãðàìà âïëèíóëà 
íà ïðîбëåìè, ÿê³ ìàëà ðîзâ’ÿзàòè. Йîãî ìåòà – 
зб³ð äàíèх äëÿ âèðîбëåííÿ ï³äñóìêîâîãî ñóäæåííÿ 
ïðî ïðîãðàìó. Йîãî ìîæóòü ïðîâîäèòè îäðàзó ïî 
зàâåðшåíí³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè àбî ÷åðåз òðè-
ñ³ì ðîê³â ïî зàâåðшåíí³ ïðîãðàìè äëÿ âèзíà÷åííÿ 
її äîâãîòåðì³íîâîãî âïëèâó.

Êîæåí ³з âèä³â îö³íêè òà ìîí³òîðèíãó äàє 
³íфîðìàö³ю äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, 
à òàêîæ äîïîìàãàє ïîбà÷èòè íîâ³ ïåðñïåêòèâè, 
ï³äãîòóâàòè зâ³ò ïðî ñóñï³ëüíèé ðåзóëüòàò â³ä 
ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìè. Çàâäÿêè ìîí³òîðèíãó ï³äâè-
щóєòüñÿ ðîзóì³ííÿ ó÷àñíèê³â ñàìîãî ïðîöåñó òà 
їх â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà ðåзóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðî-
ãðàìè, зàбåзïå÷óєòüñÿ ñò³éêå ф³íàíñóâàííÿ òîщî.

Дëÿ ïåð³îäó 2007–2013 ðð. зàïðîïîíîâàíî ïðî-
äîâæóâàòè ñèñòåìàòè÷íå ex-ante òà ex-post îö³-
íюâàííÿ ðàзîì ³з б³ëüш ñòðàòåã³÷íèì òà зîð³єí-
òîâàíèì íà ïîòðåбè îö³íюâàííÿì, зä³éñíюâàíèì 
óïðîäîâæ ïåð³îäó ä³ї ïðîãðàìè (òàбë. 1).

Òàбëèöÿ 1
Ðозподіл обов’язків між країнами – членами ЄÑ 

та Європейською Êомісією [3, с. 16]

Îбов’язок Êраїна – 
член ЄÑ

Європейська 
Êомісія

Âèä³ëåííÿ ðåñóðñ³â, íåîбх³äíèх 
äëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè òà 
ìîí³òîðèíãó

х

Пîïåðåäíÿ îö³íêà (ex-ante) х

Пðîì³æíèé ìîí³òîðèíã (ex-mid) х âèб³ðêîâî

Çàâåðшàëüíà îö³íêà (ex-post) х

Îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè зãóðòó-
âàííÿ зä³éñíюєòüñÿ íà îñíîâ³ ïàðòíåðñòâà: äåð-
æàâè-÷ëåíè â³äïîâ³äàюòü зà ex-ante òà mid-term, 
à Êîì³ñ³ÿ – зà òåìàòè÷íèé òà ex-post. Âàæëèâèì 
зàâäàííÿì Єâðîïåéñüêîї Êîì³ñ³ї є óïðàâë³ííÿ ïðî-
öåñîì îö³íêè òà ñïðèÿííÿ îбì³íó äîñâ³äîì ì³æ 
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Ì³æ зàïëàíîâàíèì ðåзóëüòà-
òîì – ex-ante, òà ê³íöåâèì ðåзóëüòàòîì – ex-post 
зàïðîâàäæåíî ìîí³òîðèíã íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. 
Òàêèì ÷èíîì, ïîñèëюєòüñÿ зâ’ÿзîê ì³æ ìîí³òî-
ðèíãîì òà îö³íюâàííÿì, îñê³ëüêè îö³íюâàííÿ 
зàïî÷àòêîâàíå íà îñíîâ³ ³íфîðìàö³ї ìîí³òîðèíãó 
щîäî â³äхèëåííÿ â³ä âèзíà÷åíèх (ex-ante) ö³ëåé. 
ЄС íàäàє äîïîìîãó íàñåëåííю òà ï³äïðèєìñòâàì ó 
òèх ÷è ³íшèх àðåàëàх шëÿхîì íàäàííÿ íåîбх³ä-
íèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ÿê³ âèä³ëÿюòüñÿ ЄФÐÐ, 
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ïðîòå äëÿ âèð³шåííÿ ðåã³îíàëüíèх ïðîбëåì âèêî-
ðèñòîâóюòüñÿ ðåñóðñè ³íшèх ñòðóêòóðíèх фîíä³â, 
à òàêîæ ³íш³ ф³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè. Âïðîäîâæ 
2002–2012 ðð. â³äбóâñÿ ³ñòîòíèé ïåðåðîзïîä³ë 
ðåñóðñ³â ì³æ ñòðóêòóðíèìè фîíäàìè (ðèñ. 1). 

  

 

ЄФРР&
ФЗ; 56% 

ЄСФ; 
32% 

ЄСФСР; 
10% 

ЄФР; 
2% 

ЄФРР&
ФЗ; 63% 

ЄСФ 
17% 

ЄСФСР; 
16% 

ЄФР; 
2% 

Інші 
2% 

Ðис. 1. Ðозподіл фінансовиõ ресурсів  
за структурними фондами ЄÑ у 2002 р.  

(лівий рисунок) та 2012 р. (правий рисунок) [9]

Уïðîäîâæ 2002–2012 ðð. â³äбóëîñÿ зðîñòàííÿ 
ф³íàíñóâàííÿ фîíä³â ЄФÐÐ&ФÇ íà 7% òà ЄСФСÐ 
íà 6% â³äïîâ³äíî, ïðîòå â³äбóëîñÿ íåзíà÷íå ñêîðî-
÷åííÿ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíó ñфåðó – з 32% ó 2002 ð. 
äî 17% ó 2012 ð. Â³äïîâ³äíèé ïåðåðîзïîä³ë ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â ñòâîðèâ íåîбх³äí³ óìîâè äëÿ зì³öíåííÿ 
åêîíîì³÷íîї òà ñîö³àëüíîї єäíîñò³ â ìåæàх ³íòåãðà-
ö³éíîãî óãðóïîâàííÿ, щî äîñÿãàєòüñÿ íàñàìïåðåä 
зàñîбàìè ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè, à òàêîæ ³íшèх 
ãàëóзåé ïîë³òèêè (ñîö³àëüíîї, ðèíêó ïðàö³, ³íâåñòè-
ö³éíîї, ³ííîâàö³éíîї òîщî). Âàæëèâèì зàâäàííÿì є 
óзãîäæåííÿ ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè з ³íшèìè âèäàìè 
ïîë³òèê, à òàêîæ êîîðäèíàö³ÿ ðåã³îíàëüíîї ïîë³-
òèêè, щî ðåàë³зóєòüñÿ â îêðåìèх êðàїíàх – ÷ëåíàх 
ЄС зã³äíî з ïð³îðèòåòàìè ðîзâèòêó òåðèòîð³é òà â³ä-
ïîâ³äíî äî íàÿâíèх ïðîбëåì [7, c. 19]. 

У зâ’ÿзêó ³з öèì їхíÿ ïîë³òèêà зîñåðåäæåíà 
íà âèð³шåíí³ íèзêè êëю÷îâèх зàâäàíü – â³ä ³íф-
ðàñòðóêòóðè äî ³ííîâàö³é. Òàê, ó ïåð³îä 2007–
2013 ðð. íà ðîзâèòîê ³ííîâàö³é êðàїíàìè – ÷ëå-
íàìè ЄС âèä³ëåíî 86 ìëðä. єâðî äëÿ фîðìóâàííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ñåðåäîâèщà ó ñфåð³ åíåð-
ãåòèêè, öèфðîâèх òåхíîëîã³é òà îхîðîíè зäîðîâ’ÿ. 
Ф³íàíñóâàííÿ âèщåíàзâàíèх ñфåð зä³éñíюєòüñÿ 
ñòðóêòóðíèìè фîíäàìè ЄС [8, ñ. 568]:

• ЄФÐÐ ñïðèÿє ñòâîðåííю òà ðîзâèòêó íàóêîâî-
òåхíîëîã³÷íèх ìåðåæ, ï³äâèщåííю íàóêîâî-³ííîâà-
ö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó òîщî. Ðåàë³зàö³ÿ íàì³-
÷åíèх ö³ëåé êîшòîì äàíîãî фîíäó зä³éñíюєòüñÿ 
÷åðåз фîðìóâàííÿ ìåðåæ ñï³âðîб³òíèöòâà ì³æ 
íàóêîâî-äîñë³äíèìè ³íñòèòóòàìè (ÍД²), âèщèìè 
íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè, ìàëèìè òà ñåðåäí³ìè 
ï³äïðèєìñòâàìè, òåхíîëîã³÷íèì òðàíñфåðîì ì³æ 
âèäàòíèìè íàóêîâèìè öåíòðàìè òà ì³ñöåâèìè íàó-
êîâèìè ³íñòèòóòàìè, ðîзâèòêîì ф³íàíñîâèх ìåхà-
í³зì³â ï³äòðèìêè ñï³âðîб³òíèöòâà;

• ЄСФ ф³íàíñóє ïðîåêòè, щî ñïðÿìîâàí³ íà ï³ä-
âèщåííÿ àäàïòàö³ї ðîбî÷îї ñèëè äî ñó÷àñíèх âèìîã 
åêîíîì³êè зíàíü, íàïðèêëàä ñïðèÿюòü бåзïåðåðâ-
íîìó íàâ÷àííю, зб³ëüшåííю ³íâåñòèö³é ó ëюäñüêèé 
êàï³òàë, ïðîåêòóюòü ³ ïîшèðююòü íàéб³ëüш ³ííîâà-
ö³éí³ òà ïðîäóêòèâí³ фîðìè îðãàí³зàö³ї âèðîбíèöòâà;

• ФÇ âèä³ëÿє êîшòè íà ðîзâèòîê ³ííîâàö³é, 
зîêðåìà íà ï³äòðèìêó ³í³ö³àòèâ з³ ñòâîðåííÿ êëàñ-
òåð³â òà їх ³íфðàñòðóêòóð.

Ф³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà íàóêó òà ³ííîâà-
ö³ї ñòðóêòóðí³ фîíäè ЄС зä³éñíююòü зà òàêèìè 
÷îòèðìà íàïðÿìàìè:

• äîñë³äíèöüê³ ïðîåêòè, щî âèêîíóюòüñÿ â 
óí³âåðñèòåòàх ³ íàóêîâèх ³íñòèòóòàх – ïðèбëèзíî 
26% ñóêóïíèх ³íâåñòèö³é;

• íàóêîâî-³ííîâàö³éíà ³íфðàñòðóêòóðà (ï³ä-
òðèìêà äåðæàâíèх íàóêîâèх öåíòð³â, òåхíîëîã³÷-

íèх öåíòð³â òðàíñфåðó, ³íêóбàòîð³â) – ïîíàä 25% 
зàãàëüíîї ñóìè; 

• ï³äòðèìêà ìåðåæ ñï³âðîб³òíèöòâà ³ ïàðò-
íåðñòâà ì³æ б³зíåñîì òà íàóêîâî-äîñë³äíèìè öåí-
òðàìè – 37%;

• íàâ÷àííÿ ³ ï³äâèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї äîñë³ä-
íèê³â – 3% ñóêóïíèх âèòðàò.

Ðîзðîбêà íîâèх ðåã³îíàëüíèх ïðîãðàì ЄС ³ 
íåîбх³äí³ñòü їх êîîðäèíàö³ї â óìîâàх фîðìóâàííÿ 
åêîíîì³êè, зàñíîâàíîї íà зíàííÿх, ïåðåäбà÷àюòü 
ðîзâèòîê ì³æðåã³îíàëüíîї ñï³âïðàö³ íà зàñàäàх 
ïàðòíåðñòâà ðåã³îí³â. Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîб³òíè-
öòâî, ïåðåäóñ³ì, ñïðÿìîâàíå íà ïîäîëàííÿ íåãà-
òèâíèх íàñë³äê³â íàÿâíîñò³ êîðäîí³â ì³æ äåðæà-
âàìè òà ñïðèÿє ðîзâèòêó íå ëèшå єâðîðåã³îí³â, à é 
êðàїí-ó÷àñíèöü ó ö³ëîìó. Çбåðåæåííÿ ñïåöèф³êè, 
ñàìîбóòíîñò³ é ³íäèâ³äóàëüíîñò³ êîæíîї з³ ñòî-
ð³í òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà äàñòü зìîãó 
óñï³шíî âèð³шóâàòè ëîêàëüí³ ïðîбëåìè, ìàêñè-
ìàëüíî âèêîðèñòîâóю÷è íàö³îíàëüíèé ïîòåíö³àë 
³ ïîñòóïîâî зãëàäæóю÷è íàñë³äêè ïåðèфåð³éíîñò³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó îêðåìèх òåðè-
òîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèх îäèíèöü ³ äåðæàâ ó 
ö³ëîìó íà бëàãî їх íàñåëåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, фîð-
ìóâàííÿ åфåêòèâíîãî íàóêîâî-³ííîâàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó â ЄС ÿê ðóш³éíîї ñèëè åêîíîì³êè, зàñíîâà-
íîї íà зíàííÿх, є ìîæëèâèì зà óìîâè ïðîâåäåííÿ 
åфåêòèâíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè. Îòæå, óñï³ш-
í³ñòü ìîäåë³ ìîí³òîðèíãó ³íòåãðîâàíîãî ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó â ЄС ïîëÿãàє â ³íñòèòóö³éíîìó її 
зàбåзïå÷åíí³ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íàäíàö³î-
íàëüíîìó ð³âíÿх, òîìó ïðîбëåìó ðîзбóäîâè ³íñòè-
òóö³éíîї бàзè äåðæàâíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè 
Уêðàїíè ïîòð³бíî ðîзãëÿäàòè ó êîíòåêñò³ її єâðî-
³íòåãðàö³éíîãî êóðñó. 

Íà íèí³шíüîìó åòàï³ ðîзâèòêó Уêðàїíñüêîї 
äåðæàâè íåîбх³äí³ñòü åфåêòèâíîї ðåã³îíàëüíîї 
ïîë³òèêè є î÷åâèäíîю. Â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì 
зä³éñíюâàòèìåòüñÿ äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó, зàëåæàòü ÿê³ñòü òà шâèäê³ñòü 
зä³éñíåííÿ ðåфîðì ÿê ó ðåã³îíàх, òàê ³ â êðàїí³ ó 
ö³ëîìó [1, ñ. 67]. Ðîбîòà â äàíîìó íàïðÿì³ ðîзïî-
÷àëàñÿ ó ëèïí³ 2009 ð. ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Ìåìî-
ðàíäóìó ïðî âзàєìîðîзóì³ííÿ ó ñфåð³ ðåã³îíàëüíîї 
ïîë³òèêè ì³æ Уêðàїíîю òà ЄС. Пðîòå ïðàêòè÷í³ 
êðîêè її ðåàë³зàö³ї бóëè îêðåñëåí³ ëèшå â äåðæàâ-
í³é Сòðàòåã³ї ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó íà ïåð³îä äî 
2020 ð., óхâàëåíîї Пîñòàíîâîю Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Уêðàїíè 6 ñåðïíÿ 2014 ð. № 385. ²ìïëåìåíòà-
ö³ÿ єâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ðåã³îíàëüíîãî ðîзâè-
òêó зóìîâèëà ðåàë³зàö³ю Уêðàїíîю ³íòåãðîâàíîãî 
ï³äхîäó äî фîðìóâàííÿ ³ зä³éñíåííÿ äåðæàâíîї 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè, ÿêà ïåðåäбà÷àє ïîєäíàííÿ 
òàêèх ñêëàäîâèх ÷àñòèí: ñåêòîðàëüíîї (ãàëóзåâîї), 
òåðèòîð³àëüíîї (ïðîñòîðîâîї) òà óïðàâë³íñüêîї.  
À фîðìóâàííÿ åфåêòèâíîãî ³ ïðîзîðîãî ìåхàí³зìó 
ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó 
ïîòðåбóє âðàхóâàííÿ ñïåöèф³êè ðîзâèòêó êîæíîãî 
ðåã³îíó [4].

Âисновки. Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ЄС зä³éñíю-
єòüñÿ зà òðüîìà íàïðÿìàìè. Пî-ïåðшå, ðîбèòüñÿ 
íàãîëîñ íà ñïðèÿíí³ åêîíîì³÷íîìó íàбëèæåííю, 
щîб äîïîìîãòè ìåíш ðîзâèíåíèì ðåã³îíàì (ÿê³ 
ðîзòàшîâàí³ ïåðåâàæíî â íîâèх êðàїíàх-÷ëåíàх) 
зìåíшèòè ñâîє â³äñòàâàííÿ â³ä б³ëüш ðîзâèíåíèх 
êðàїí. Пî-äðóãå, ðåàë³зóюòüñÿ шèðîê³ зàхîäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàщåííÿ ðåã³îíàëüíîї êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà зàéíÿòîñò³. Òðåòÿ êàòå-
ãîð³ÿ ñòðàòåã³é ñïðÿìîâàíà íà ñïðèÿííÿ ñï³âï-
ðàö³ ì³æ ðåã³îíàìè ³ êðàїíàìè, щîб зìåíшèòè 
åêîíîì³÷íå зíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèх êîðäîí³â. 
Îêð³ì òîãî, ñï³ëüíå ф³íàíñóâàííÿ ³ ïàðòíåðñòâî 
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íàö³îíàëüíèх òà íàäíàö³îíàëüíèх îðãàí³â ðåã³-
îíàëüíèх ïðîåêò³â ïîñèëює ïðàâà âëàñíîñò³ òà 
óзãîäæåííÿ шèðîêîãî ñïåêòðó ³íòåðåñ³â ãðîìàä. 
Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³зàö³ÿ ñó÷àñíîї ìîäåë³ ìîí³-
òîðèíãó òà îö³íêà ä³é є íåîбх³äíèìè äëÿ òîãî, 
щîб ìîæíà бóëî ïðîäåìîíñòðóâàòè ñòâîðåíó 
ö³íí³ñòü äëÿ бåíåф³ö³àð³â ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 
Цå âèìàãàє âêëю÷åííÿ òåхí³÷íîãî ïîòåíö³àëó â 
óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè, хî÷à äåÿê³ ñïåö³àëüí³ 
зàâäàííÿ, зîêðåìà ìàêðîåêîíîì³÷íå ìîäåëю-
âàííÿ, ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ äîñë³äíèöüêèìè 
óñòàíîâàìè àбî óí³âåðñèòåòàìè.

Єâðîïåéñüêà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ïîâèííà зàбåзïå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü 
ðåàë³зàö³ї ³íòåãðîâàíèх ïðîãðàì (òîбòî ï³äòðèìêè 
ïîâ’ÿзàíèх ä³é ó ñфåðàх ³íфðàñòðóêòóðè, ëюä-
ñüêèх ðåñóðñ³â ³ ðîзâèòêó б³зíåñó) àбî ï³äòðèìêè 

îêðåìèх ïðîåêò³â, щî ф³íàíñóâàòèìóòüñÿ â îбîх 
öèх íàïðÿìàх ó ðàìêàх ð³зíèх фîíä³â. Òàê, ³íòå-
ãðîâàí³ ïðîãðàìè ïîòðåбóюòü б³ëüшîãî ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. 
Â³äïîâ³äíî, êîëè ³íñòèòóö³îíàëüíèé ïîòåíö³àë 
óâàæàєòüñÿ ñëàбêèì òîä³ äîö³ëüíî ïî÷àòè з ïðî-
åêòíîãî ï³äхîäó.

Уêðàїíà ïåðåбóâàє ëèшå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ 
ðåфîðìóâàííÿ âëàñíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè òà 
âèбîðó ìîäåë³ її ìîí³òîðèíãó â êîíòåêñò³ ðåàë³-
зàö³ї її єâðî³íòåãðàö³éíèх ïðàãíåíü. Сàìå òîìó 
ìåòîю ïîäàëüшèх íàóêîâèх ðîзðîбîê є îïåðàòèâ-
íèé ìîí³òîðèíã òà îö³íêà ðåфîðì ó ñфåð³ ðåã³î-
íàëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè òà â÷àñíå âíåñåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèх êîðåêòèâ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх 
зàâäàíü, щî âèзíà÷åí³ â Сòðàòåã³ї ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó Уêðàїíè.
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ÑÎÂÐÅМÅÍÍÀЯ МÎÄÅËÜ МÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ  
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀЗÂÈÒÈЯ Â ÅÂÐÎПÅЙÑÊÎМ ÑÎЮЗÅ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ìîäåëü åâðîïåéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå èíâå-
ñòèöèé â эêîíîìè÷åñêîå ðàзâèòèå íà óðîâíå îòäåëüíых ðåãèîíîâ è ñåêòîðîâ. Îбîñíîâàíî, ÷òî ìåхàíèзì 
îöåíêè è ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîãî ðàзâèòèÿ â Åâðîïåéñêîì Сîюзå (ÅС) ñïîñîбñòâóåò фîðìèðîâàíèю 
äîïîëíèòåëüíых êîíêóðåíòíых ïðåèìóщåñòâ â бåäíых ðåãèîíàх è ñîзäàåò ïðåäïîñыëêè ê èх äîãîíÿющåìó 
ðîñòó ðàзâèòых òåððèòîðèé. Îбîñíîâàíî óñèëåíèå èíòåðåñà ñî ñòîðîíы Уêðàèíы ê îбìåíó îïыòîì è èíфîð-
ìàöèåé ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàзâèòèю, îñîбåííî â êîíòåêñòå ïðîöåññà ðåфîðìèðîâàíèÿ эêîíîìèêè ñòðàíы.
Êлючевые слова: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ìîíèòîðèíã è îöåíêà ðåãèîíàëüíîãî ðàзâèòèÿ, ñòðóêòóðíыå 
фîíäы, èíâåñòèöèè, èííîâàöèè.
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THE MODERN MODEL OF MONITORING THE INTEGRATED  
REGIONAL DEVELOPMENT IN THE EUROPEAN UNION

Summary
The article considers the model of European regional policy aimed to stimulate investment in economic 
development of individual regions and the sector. The mechanism of evaluation and monitoring of regional 
development in the European Union (EU) promotes the formation of additional competitive advantages in 
the poorest regions and create the preconditions for their catch-up growth in developed areas is grounded. 
There is a growing interest on the part of Ukraine in the exchange of experience and information on regional 
development, particularly in the context of the process of reforming the country's economy.
Keywords: regional policy, monitoring and evaluation of regional development, structural funds, investment, 
innovation.


