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У ñòàòò³ îбґðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ÿê ³íñòðóìåíòó ïðîòèä³ї 
зàãðîзàì òà зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè. Ðîзãëÿíóòî ñóòí³ñòü òà ïåðåâàãè âèêîðèñòàííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïîð³âíÿíî з òðàäèö³éíèìè ìåòîäàìè ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèäàòê³â 
бюäæåòó. Ðîзêðèòî îñîбëèâîñò³ òà зàïðîïîíîâàíî êîíöåïö³ю зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â 
ïðîöåñ³ зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè.
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РОЗДІЛ 2 
ЕКОНОМІКА ТА УПРАВЛІННЯ  

НАЦІОНАЛЬНИМ ГОСПОДАРСТВОМ

Постановка проблеми. Сò³éê³ñòü åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ бóäü-ÿêîї êðàїíè зíàхîäèòüñÿ â бåзïî-
ñåðåäí³é зàëåæíîñò³ â³ä åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíó-
âàííÿ бюäæåòíîї ñèñòåìà òà îðãàí³зàö³ї бюäæåò-
íîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ф³íàíñóâàííÿ ïîêëàäåíèх 
íà äåðæàâó фóíêö³é òà зàâäàíü зä³éñíюєòüñÿ ñàìå 
зàâäÿêè бюäæåòíèì êîшòàì. Пðè öüîìó ñë³ä êîí-
ñòàòóâàòè, щî íà ñüîãîäí³ â³ò÷èзíÿíà бюäæåòíà 
ñфåðà є îäí³єю з íàéб³ëüш ïðîбëåìíèх ÷åðåз 
íàÿâí³ñòü зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ зàãðîз, щî зä³éñíю-
юòü óêðàé íåñïðèÿòëèâèé âïëèâ íà â³ò÷èзíÿíó 
бюäæåòí³é ñèñòåìó, зíèæóю÷è ð³âåíü бюäæåò-
íîї бåзïåêè. Âîäíî÷àñ åфåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì 
ïðîòèä³ї òà ïîäîëàííÿ зàãðîз ó бюäæåòí³é ñфåð³ 
òà зàбåзïå÷åííÿ íåîбх³äíîãî ³ äîñòàòíüîãî ð³âíю 
бюäæåòíîї бåзïåêè є ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìàì ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ 
бюäæåòíîї ñèñòåìè, îðãàí³зàö³ї бюäæåòíîãî ïðî-
öåñó òà зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè 
ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ ïðàö³ бàãàòüîх â³ò÷èзíÿíèх 
ó÷åíèх, зîêðåìà: Î. Àìîш³, Â. Гåєöÿ, Ю. Жåëÿ-
бîâñüêîãî, ². Çàïàòð³íîї, Ê. Пàâëюêà, Â. Пëåñêà÷, 
Í. Ðóбàí, П. Сàбëóêà ². Чóãóíîâà òà ³í. 

Ð³зíîìàí³òí³ àñïåêòè âïðîâàäæåííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â óïðàâë³íí³ 
бюäæåòîì äîñë³äæóâàëè ó ñâîїх ïðàöÿх бàãàòî 
зàðóб³æíèх ó÷åíèх, зîêðåìà: С. Бåéë³, Ê. Дðóð³, 
Ð. Бåë, Å. Ìàéєð, Ю. Íåìåö, У. Îóòñ, Б. Ðàéàí, 
Ê. Фîñòåð, У. Ò³ññåí, Д. Òåðð³, Д. Хàí òà ³í. 

Пðîбëåìàòèêó âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó â³ò÷èзíÿí³é бюäæåòí³é 
ñфåð³ ï³äí³ìàëè ó ïðàöÿх òàê³ íàóêîâö³: Â. Âàð-
öàбà, Î. Гîëèíñüêà, ². Çàïàòð³íà, Î. Êèðè÷åíêî, 
Ц. Îãîíü, Â. Пðîхîðîâà, Ò. Сòàíêóñ, Î. Òàðàíåöü, 
Â. Пëåñêà÷ òà ³í. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîòå, íåзâàæàю÷è íà зíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü íàóêîâèх ïðàöü ³з äîñë³äæóâàíîї ïðî-
бëåìàòèêè, íàÿâíà ö³ëà íèзêà ïðîбëåì ó ñфåð³ 
âèзíà÷åííÿ ä³єâèх ³íñòðóìåíò³â зàбåзïå÷åííÿ 
бюäæåòíîї бåзïåêè, ÿê³ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåí³. 
Çîêðåìà, îñîбëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó ïðîöåñ³ ïðîòèä³ї зàãðîзàì òà 
зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè ïîòðåбó-
юòü б³ëüш ґðóíòîâíèх äîñë³äæåíü.

Формулювання цілей статті. Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿ-
ãàє â îбґðóíòóâàíí³ äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 

ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ÿê ³íñòðóìåíòó ïðî-
òèä³ї зàãðîзàì òà зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåзïåêè 
Уêðàїíè, à òàêîæ ó ðîзðîбö³ êîíöåïö³ї зàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â ïðîöåñ³ зàбåз-
ïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Íà 
ñüîãîäí³ зàбåзïå÷åííÿ ñò³éêèх òåìï³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè є ìîæëèâèì ëèшå 
íà îñíîâ³ ìàêñèì³зàö³ї åфåêòèâíîñò³ òà ðåзóëü-
òàòèâíîñò³ бюäæåòíèх âèäàòê³â, щî ïîâ’ÿзàíî з 
îбìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî ф³íàí-
ñóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â. Пðîòå, 
ÿê â³äзíà÷àюòü äîñë³äíèêè [1, ñ. 100], ó òîìó 
âèïàäêó, êîëè ðîзïîä³ë бюäæåòíèх êîшò³â â³ä-
бóâàєòüñÿ ò³ëüêè íà îñíîâ³ åêîíîì³÷íîї òà фóíê-
ö³îíàëüíîї êëàñèф³êàö³é âèòðàò, âðåшò³-ðåшò 
бюäæåò ìàє âèãëÿä зâè÷àéíîї фîðìè, зàïîâíå-
íîї äàíèìè щîäî îñíîâíèх íàïðÿì³â âèòðà÷àííÿ 
êîшò³â ³ íå ì³ñòèòü æîäíîї ³íфîðìàö³ї ïðî òå, ÿêà 
їх ö³ëü, ÿêèé бàæàíèé åфåêò öèх âèäàòê³â. Òàêèé 
ðîзïîä³ë âèäàòê³â íå äàє ìîæëèâîñò³ âèзíà÷èòè 
åфåêòèâí³ñòü ïðîф³íàíñîâàíèх ïîñëóã. Í. Сåð-
ã³єíêî ï³äêðåñëює, щî òðàäèö³éíà ìåòîäîëîã³ÿ 
фîðìóâàííÿ бюäæåò³â íå ìàє ÷³òêîãî зâ’ÿзêó ì³æ 
ðåñóðñàìè, ÿê³ бóëè âèòðà÷åí³, òà ðåзóëüòàòàìè, 
ÿê³ îòðèìàëà ãðîìàäñüê³ñòü, îñê³ëüêè òàêèé ðîз-
ïîä³ë íå äîзâîëÿє í³ зàêîíîäàâ÷³é, í³ âèêîíàâ÷³é 
ã³ëö³ âëàäè âèзíà÷èòè åфåêòèâí³ñòü òà ðåзóëüòà-
òèâí³ñòü ïðîф³íàíñîâàíèх ïîñëóã, òîìó ðåзóëüòà-
òèâí³ñòü, à òèì ïà÷å ðàö³îíàëüí³ñòü ³ ñîö³àëüíèé 
åфåêò â³ä òàêèх âèòðàò зàëèшàюòüñÿ зà ìåæàìè 
êîíòðîëю [2].

Âîäíî÷àñ îñíîâà åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
бюäæåòíèх ðåñóðñ³â зàêëàäàєòüñÿ âæå íà ñòà-
ä³ї ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â бюäæåòó ³ зàëåæèòü â³ä 
ìåòîäó бюäæåòíîї ïîë³òèêè â бюäæåòíîìó ïðî-
öåñ³ [3, ñ. 170]. Çàзíà÷åíå зóìîâëює äîö³ëüí³ñòü 
ïðèñêîðåííÿ ïåðåîð³єíòàö³ї â³ä âèêîðèñòàííÿ 
òðàäèö³éíîї ñèñòåìè бюäæåòóâàííÿ é òðàäèö³é-
íèх ìåòîä³â ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèäàòê³â 
бюäæåòó íà âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó, щî є îð³єíòîâàíèì íà ðåзóëüòàò òà ïåðåä-
бà÷àє ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ бюäæåòó â ðîзð³з³ 
ö³ëüîâèх бюäæåòíèх ïðîãðàì.

У ñò. 2 Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè (ï. 42) 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³ 
âèзíà÷àєòüñÿ ÿê ìåòîä óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè 
êîшòàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèх ðåзóëüòà-
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ò³â зàâäÿêè êîшòàì бюäæåòó ³з зàñòîñóâàííÿì 
îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх 
êîшò³â íà âñ³х ñòàä³ÿх бюäæåòíîãî ïðîöåñó [4]. 
Òàêèì ÷èíîì, âêàзàíèé ìåòîä ïîëÿãàє ó â³äбîð³ 
íàéб³ëüш ïð³îðèòåòíèх ö³ëåé òà зàäà÷, ÿê³ бóäóòü 
äîñÿãàòèñÿ íà îñíîâ³ ðîзðîбêè òà зàòâåðäæåííÿ 
â³äïîâ³äíèх ïðîãðàì, ÿê³ êîíêðåòèзóюòü òåðì³íè 
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèх зàхîä³â, щî ìàюòü бóòè 
îбîâ’ÿзêîâî âзàєìîïîâ’ÿзàí³ ì³æ ñîбîю, âèêîíàâ-
ö³â, ðåñóðñíå зàбåзïå÷åííÿ. 

Â³äзíà÷èìî, щî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ìàє 
òàê³ бåззàïåðå÷í³ ïåðåâàãè â³ä éîãî âèêîðèñòàííÿ 
íà ïðàêòèö³ [5, ñ. 80]: 

– âèì³ðí³ñòü ö³ëåé: ê³íöåâ³ ö³ë³ ïðîãðàì 
ðåàëüíî äîñÿæí³ òà ³ñíóюòü ó ÷àñ³, åìï³ðè÷íî ф³ê-
ñóюòüñÿ, щî äîзâîëÿє ê³ëüê³ñíî îö³íèòè äîñÿãíóò³ 
ðåзóëüòàòè òà їх â³äïîâ³äí³ñòü зàÿâëåíèì ðàí³шå 
ö³ëÿì;

– êîíöåíòðàö³ÿ, ðàö³îíàëüíèé ðîзïîä³ë ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà: ðåñóðñè зîñåðåäæó-
юòüñÿ â íàéб³ëüш ïð³îðèòåòíèх äëÿ äåðæàâíîãî 
ðîзâèòêó ñфåðàх; 

– ä³ÿ åфåêòó ìóëüòèïë³êàòîðà: ïîë³ïшåííÿ 
ñèòóàö³ї â îäíîìó ñåêòîð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
æèòòÿ äåðæàâè ëàíöюãîâîю ðåàêö³єю ïîшèðю-
єòüñÿ íà ³íш³ ñфåðè. Дî òîãî æ, òàêèé åфåêò ïðî-
ÿâëÿєòüñÿ ³ â ñàìîâ³äòâîðåíí³ ìåхàí³зìó ä³ї ö³ëüî-
âèх ïðîãðàì. Бюäæåòí³ êîшòè, ÿê³ âèòðà÷àюòü íà 
ðåàë³зàö³ю ïðîåêò³â, íàäхîäÿòü ó êàзíó зàâäÿêè 
ïîäàòêîâèì íàäхîäæåííÿì ³ äîхîäàì, щî зб³ëüшó-
юòüñÿ зàâäÿêè зðîñòàííю åêîíîì³êè.

Íà ï³äñòàâ³ âêàзàíîãî âèщå ââàæàєìî зà 
äîö³ëüíå зàïðîïîíóâàòè âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ÿê ³íñòðóìåíòó ïðîòèä³ї зàãðî-
зàì ó бюäæåòí³é ñфåð³ òà зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї 
бåзïåêè Уêðàїíè. Дîö³ëüí³ñòü зàñòîñóâàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â зàбåзïå÷åíí³ бюäæåò-
íîї бåзïåêè òàêîæ ï³äòâåðäæóєòüñÿ òèì фàêòîì, 
щî, ÿê â³äзíà÷àюòü äîñë³äíèêè [6, ñ. 73], ñó÷àñ-
íèé ñâ³ò хàðàêòåðèзóєòüñÿ ðîзâèòêîì ñóñï³ëüíîãî 
âèðîбíèöòâà, ðèíê³â ³ ðèíêîâèх ïðîöåñ³â, зб³ëü-
шåííÿì ð³зíîìàí³òòÿ ïîòðåб äåðæàâè ïðè îäíî-
÷àñí³é îбìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â, зðîñòàííÿì ïîë³òè÷-
íîї íàïðóæåíîñò³, щî ïðèзâîäèòü äî зб³ëüшåííÿ 
ê³ëüêîñò³ òà ï³äâèщåííÿ ñêëàäíîñò³ äåðæàâíèх 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì, ÿê³ бåзïåðåðâíî 
âèíèêàюòü. Сàìå äåðæàâíå ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå 
ïëàíóâàííÿ є ³íñòðóìåíòîì âèð³шåííÿ òàêèх ïðî-
бëåì, òîìó öå ðîзшèðює ìåæ³ ïðàêòè÷íîãî зàñòî-
ñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó. Пîшèðåííю 
ìåæ âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â 
ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ òàêîæ ñïðèÿє éîãî зàñòîñîâ-
í³ñòü ³ ä³єâ³ñòü â óìîâàх ïðàêòè÷íî бóäü-ÿêîї åêî-
íîì³÷íîї ñèñòåìè.

Â³äзíà÷èìî, щî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä 
ÿê ³íñòðóìåíò ïðîòèä³ї зàãðîзàì òà зàбåзïå÷åííÿ 
бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè ïåðåäбà÷àòèìå зä³é-
ñíåííÿ Êîì³òåòîì ìîí³òîðèíãó бюäæåòíîї бåз-
ïåêè Уêðàїíè, ÿêèé ïðîïîíóєòüñÿ ñòâîðèòè ïðè 
Ðàä³ íàö³îíàëüíîї бåзïåêè òà îбîðîíè Уêðàїíè, 
àíàë³зó êîæíîї з ³äåíòèф³êîâàíèх ó бюäæåòí³é 
ñфåð³ зàãðîз ³з ïîäàëüшîю ðîзðîбêîю Êîì³òåòîì ó 
ñï³âïðàö³ з ïðîф³ëüíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîì-
ñòâàìè äåòàëüíîї ïðîãðàìè (ïðîãðàì) ïðîòèä³ї 
зàãðîзàì ³з âèзíà÷åííÿì êîíêðåòíèх îðãàí³зàö³é-
íèх ïðîöåäóð, íåîбх³äíèì ф³íàíñîâèì êîшòîðè-
ñîì бюäæåòíèх àñèãíóâàíü ó ðîзð³з³ åòàï³â ðåà-
ë³зàö³ї ïðîãðàìè ³з зàзíà÷åííÿì ðåзóëüòàò³â, щî 
ìàюòü бóòè äîñÿãíóòèìè. 

У ìåæàх âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó ó ïðîöåñ³ зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåзïåêè 
Уêðàїíè, âèхîäÿ÷è з ïîñòàâëåíîї ìåòè òà зàâäàíü 

â³äïîâ³äíîї ïðîãðàìè, âèзíà÷àòèìóòüñÿ ïàðàìåòðè 
î÷³êóâàíèх ðåзóëüòàò³â (åфåêòó), щî ìàюòü бóòè 
äîñÿãíóò³ зà ï³äñóìêàìè âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîї 
äåðæàâíîї ïðîãðàìè ïðîòèä³ї зàãðîзàì бюäæåò-
í³é бåзïåö³ Уêðàїíè. Ìàєìî íà óâàз³ фîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ïîêàзíèê³â, щî äàюòü ìîæëèâ³ñòü îö³-
íèòè î÷³êóâàí³ ðåзóëüòàòè â äîâãîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³, â³äîбðàæàюòü зì³íè ó фóíêö³îíóâàíí³ 
бюäæåòíîї ñèñòåìè òà îðãàí³зàö³ї бюäæåòíîãî 
ïðîöåñó íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. 

Пðè öüîìó ðåзóëüòàòè âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íîї ïðîãðàìè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïðÿì³ ³ ñèíåð-
ãåòè÷í³. П³ä ïðÿìèìè ðåзóëüòàòàìè âèêîíàííÿ 
ïðîãðàìè ïðîòèä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³ 
Уêðàїíè ñë³ä ðîзóì³òè íåéòðàë³зàö³ю ÷è зíè-
æåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äíîї зàãðîзè. Сèíåðãåòè÷íèé 
ðåзóëüòàò ìàє âèзíà÷àòè ñîö³àëüíèé, åêîíîì³÷íèé 
òà îðãàí³зàö³éíèé åфåêò â³ä її ðåàë³зàö³ї. Дîö³ëü-
í³ñòü ïîä³бíîãî ðîзìåæóâàííÿ ðåзóëüòàò³â ï³äòâåð-
äæóєòüñÿ òèì фàêòîì, щî, ÿê ï³äêðåñëює àóäèòîð 
Л. Êðàñ³êîâà, äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà зàâæäè 
ïðàöює íà зàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ³ ñóñï³ëüñòâà, 
³ ãðîìàäñüêèх ãðóï, ³ ïðèâàòíèх òà юðèäè÷íèх 
îñ³б. Òîìó ï³ä ÷àñ êîíòðîëю â³äïîâ³äíîї ïðîãðàìè 
ñë³ä îбîâ’ÿзêîâî ïðîâîäèòè àíàë³з ö³ëåé ïðî-
ãðàìè òà î÷³êóâàíèх â³ä її âèêîíàííÿ ðåзóëüòàò³â 
³з ïîãëÿäó їх â³äïîâ³äíîñò³ ïîòðåбàì ñóñï³ëüñòâà. 
Åфåêòèâí³ñòü ö³ëüîâîї ïðîãðàìè â òàêîìó âèãëÿä³ 
хàðàêòåðèзóєòüñÿ ÿê â³äíîшåííÿ ñфîðìóëüîâàíèх 
ö³ëåé äî ïîòðåб, ÿê³ ñфîðìîâàí³ ñóñï³ëüñòâîì íà 
ïåâíîìó åòàï³ éîãî ðîзâèòêó [7]. Ââàæàєìî, щî 
ïîä³бíèé ïîä³ë î÷³êóâàíèх ðåзóëüòàò³â äàє ìîæ-
ëèâ³ñòü зàбåзïå÷èòè ñèñòåìí³ñòü òà ñòðàòåã³÷íó 
ñïðÿìîâàí³ñòü ðîзðîбëюâàíîї ïðîãðàìè (ïðîãðàì) 
ïðîòèä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³ Уêðàїíè. 

Â³äзíà÷èìî, щî ñàìå äîñÿãíåííÿ зàïëàíîâà-
íîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî зíà÷óщîãî åфåêòó â³ä ðåà-
ë³зàö³ї ïðîãðàìíèх зàхîä³â ïðîòèä³ї зàãðîзàì ó 
бюäæåòí³é ñфåð³, ÿêèé ìàє бóòè зàêëàäåíèé òà 
зíàéòè ñâîє â³äîбðàæåííÿ â êîíêðåòíèх ê³íöåâèх 
ðåзóëüòàòàх, є ãîëîâíîю ìåòîю ä³ÿëüíîñò³ Êîì³-
òåòó ìîí³òîðèíãó бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè. 
Íå âèïàäêîâî äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ â ìåæàх 
ðåàë³зàö³ї шâåéöàðñüêî-óêðàїíñüêîãî ïðîåêòó 
«П³äòðèìêà äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³» DESPRO, 
зàñâ³ä÷èëè, щî â Уêðàїí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé 
ìåòîä є îäí³єю з³ ñêëàäîâèх ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ф³íàíñàìè. Пðè öüîìó ìåòîю ðîзâè-
òêó ö³єї ñêëàäîâîї є зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â бюäæåòíîìó ïðîöåñ³ 
äëÿ àäàïòàö³ї ïîêàзíèê³â бюäæåòíèх ïðîãðàì 
äî ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
òà зàбåзïå÷åííÿ âèì³ðíîñò³ ñîö³àëüíî зíà÷óщèх 
ðåзóëüòàò³â ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї ïîë³òèêè, ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåò-
íèх êîшò³â. Çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó â бюäæåòíîìó ïðîöåñ³ äàñòü зìîãó â³ä-
ñòåæóâàòè åфåêòèâí³ñòü ³ ðåзóëüòàòèâí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â шëÿхîì ïðîâåäåííÿ 
îïåðàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè âèêîíàííÿ 
бюäæåòíèх ïðîãðàì, à ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü зà ðåзóëüòàòàìè òàêîї îö³íêè – зàбåзïå-
÷èòè äîñÿãíåííÿ ðåзóëüòàòó, âñòàíîâëåíîãî ñòðà-
òåã³÷íèìè äîêóìåíòàìè äåðæàâè [8, ñ. 7].

Êîíöåïö³ю зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó â ïðîöåñ³ зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåзïåêè 
Уêðàїíè íàâåäåíî íà ðèñ. 1. 

Îäíèì ³з íàéâàæëèâ³шèх ðåзóëüòàò³â âèêîðèñ-
òàííÿ зàïðîïîíîâàíîãî ï³äхîäó є зàбåзïå÷åííÿ 
âзàєìîóзãîäæåííÿ íåîбх³äíèх ðåñóðñ³â òà î÷³êó-
âàíèх ðåзóëüòàò³â âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ïðîòè-
ä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³, ÿê³ ґðóíòóюòüñÿ 
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íà êðèòåð³ÿх îö³íюâàííÿ, щî ìîæóòü бóòè ÷³òêî 
âèì³ðÿí³. 

Âîäíî÷àñ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîї åфåêòèâ-
íîñò³ â³ä éîãî ïðàêòè÷íîãî зàñòîñóâàííÿ ïîòðåбóє 
äîòðèìàííÿ òàêèх âèìîã зàбåзïå÷åííÿ:

1) äîñòàòíîñò³ òà îб’єêòèâíîñò³ ³íфîðìàö³ї äëÿ 
ïðàâèëüíîãî îö³íюâàííÿ зì³ñòó òà ð³âíÿ зàãðîз 
бюäæåòí³é бåзïåö³ êðàїíè;

2) àäåêâàòíîñò³ ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â ³ ðåñóðñ³â, 
ÿê³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ âèзíà÷åíèх 
ó ïðîãðàì³ ïðîòèä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³ 
зàâäàíü, îñîбëèâîñòÿì ñåðåäîâèщà, â ÿêîìó âîíà 
ðåàë³зóєòüñÿ;

3) äîòðèìàííÿ ÷èííîãî зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè;
4) ðîзðîбêè ñèñòåìè êðèòåð³їâ îö³íюâàííÿ 

åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òà ³íäèêàòî-
ð³â ð³âíÿ âèêîíàííÿ âèзíà÷åíèх ó ïðîãðàìàх ïðî-
òèä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³ ñòðàòåã³÷íèх òà 
òàêòè÷íèх зàâäàíü; 

5) ðîзïîä³ëó âëàäíèх ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ âèêîíàâö³â ïðîãðàì ïðîòèä³ї зàãðîзàì 
бюäæåòí³é бåзïåö³ зà ê³íöåâ³ ðåзóëüòàòè, щî бóëè 
îòðèìàí³;

6) ìîí³òîðèíãó ðåзóëüòàò³â ðåàë³зàö³ї ïðîãðàì 
ïðîòèä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³ ³ êîíòðîëю 

зà åфåêòèâíèì òà ö³ëüîâèì âèòðà÷àííÿì âèä³ëå-
íèх ðåñóðñ³â;

7) ÷³òêîãî âèзíà÷åííÿ îбñÿã³â, ñâîє÷àñíîãî òà 
ðèòì³÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ íåîбх³äíèìè ðåñóðñàìè 
íà âñ³х åòàïàх âèêîíàííÿ ïðîãðàì ïðîòèä³ї зàãðî-
зàì бюäæåòí³é бåзïåö³.

П³äêðåñëèìî, щî зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ÿê ³íñòðóìåíòó ïðîòèä³ї зàãðî-
зàì ó бюäæåòí³é ñфåð³ òà зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї 
бåзïåêè êðàїíè є îñîбëèâî äîö³ëüíèì íà åòàï³ ðîз-
ðîбêè äåðæàâíîãî бюäæåòó íà зâ³òíèé ïåð³îä. У 
öüîìó âèïàäêó є ìîæëèâ³ñòü âèзíà÷åííÿ íåîбх³ä-
íîãî îбñÿãó ф³íàíñóâàííÿ з îбґðóíòóâàííÿì ïëà-
íîâîãî ð³âíÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íèх ðåñóðñ³â, à òàêîæ з óðàхóâàííÿì ÷èííèê³â, 
ÿê³ зä³éñíююòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà ìîæëèâ³ñòü 
îòðèìàííÿ зàïëàíîâàíèх ê³íöåâèх ðåзóëüòàò³â 
ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìè (ïðîãðàì) ïðîòèä³ї зàãðîзàì 
бюäæåòí³é бåзïåö³ Уêðàїíè. Пåðåë³ê òàêèх ÷èí-
íèê³â òà ð³âåíü їх íåãàòèâíîãî âïëèâó ìàє âèзíà-
÷àòèñÿ зà äîïîìîãîю ìåòîäó åêñïåðòíîãî îö³íю-
âàííÿ ñåðåäîâèщà, â ÿêîìó бóäå зä³éñíюâàòèñÿ 
ðåàë³зàö³ÿ ïðîãðàìè.

Âисновки. Îòæå, âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ÿê ³íñòðóìåíòó ïðîòèä³ї зàãðî-
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Ðис. 1. Êонцепція застосування програмно-цільового методу  
в процесі забезпечення бюджетної безпеки Óкраїни 

Джерело: складено автором
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зàì òà зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè 
äîзâîëèòü: 

– ïðîâîäèòè ðåòåëüíèé àíàë³з êîæíîї з ³äåíòè-
ф³êîâàíèх ó бюäæåòí³é ñфåð³ зàãðîз ³з ïîäàëüшîю 
ðîзðîбêîю â³äïîâ³äíèх ïðîãðàì їх íåéòðàë³зàö³ї;

– ÷³òêî âñòàíîâëюâàòè ìåòó òà зàâäàííÿ â 
ìåæàх êîæíîї ïðîãðàìè, êîíêðåòèзóâàòè ïåðå-
ë³ê îðãàí³зàö³éíèх ïðîöåäóð, îбñÿã бюäæåòíèх 
àñèãíóâàíü ó ðîзð³з³ åòàï³â ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìè 
³з зàзíà÷åííÿì ðåзóëüòàò³â, щî ñïðèÿòèìå зб³ëü-
шåííю åфåêòèâíîñò³ êîíòðîëю зà äîñÿãíåííÿì 
зàïëàíîâàíèх ðåзóëüòàò³â;

– зàбåзïå÷èòè ÷³òêèé ðîзïîä³ë â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ зà ðåàë³зàö³ю êîæíîї ö³ëüîâîї ïðîãðàìè;

– ïîëåãшèòè ïðîöåñ îö³íюâàííÿ íå ëèшå 
ðåзóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàëüíèх âèêîíàâ-
ö³â щîäî äîñÿãíåííÿ ïðîãðàìíèх ö³ëåé òà îòðè-
ìàííÿ зàïëàíîâàíîãî åфåêòó, àëå é âèÿâëåííÿ 
ïðè÷èí â³äхèëåííÿ, зîêðåìà âíàñë³äîê íååфåê-
òèâíîãî ÷è íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ бюäæåò-
íèх êîшò³â. 

Сë³ä â³äзíà÷èòè, щî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä 
є íå ëèшå åфåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì зàбåзïå÷åííÿ 
бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè, àëå é ä³єâèì зàñî-
бîì зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ âèòðàò бюäæåòíèх 
êîшò³â, ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ îðãàí³зàö³ї бюäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ òà åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî 
ф³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ зàãàëîì. 
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ПÐÎÃÐÀММÍÎ-ÖÅËÅÂÎЙ МÅÒÎÄ  
Â ÎБÅÑПÅЧÅÍÈÈ БЮÄЖÅÒÍÎЙ БÅЗÎПÀÑÍÎÑÒÈ ÓÊÐÀÈÍЫ

Ðезюме
Â ñòàòüå îбîñíîâàíà öåëåñîîбðàзíîñòü èñïîëüзîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà êàê èíñòðóìåíòà ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ óãðîзàì è îбåñïå÷åíèÿ бюäæåòíîé бåзîïàñíîñòè Уêðàèíы. Ðàññìîòðåíы ñóòü è ïðåèìóщå-
ñòâà èñïîëüзîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ïî ñðàâíåíèю ñ òðàäèöèîííыìè ìåòîäàìè ïîâышåíèÿ 
эффåêòèâíîñòè ðàñхîäîâ бюäæåòà. Ðàñêðыòы îñîбåííîñòè è ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â ïðîöåññå îбåñïå÷åíèÿ бюäæåòíîé бåзîïàñíîñòè Уêðàèíы.
Êлючевые слова: ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä, óãðîзà, öåëåâàÿ ïðîãðàììà, бюäæåò, ðåзóëüòàò, бюäæåòíыå 
ñðåäñòâà.
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PROGRAM-TARGET METHOD IN PROVIDING BUDGETARY SECURITY OF UKRAINE

Summary
In the article, an expediency of the use of program-target method as an instrument of counteraction to 
the threats and providing budgetary security of Ukraine is substantiated. The essence and advantages of 
using the program-target method are considered comparatively with the traditional methods of increase of 
budgetary expenditures’ efficiency. Features are exposed and a conception of application of the program-
target method is worked out in the process of providing budgetary security of Ukraine.
Key words: program-target method, threat, target program, budget, results, budget funds.


