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У ñòàòò³ äîñë³äжåíî òåîðåòè÷í³ зàñàäè фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ ðåг³îíàëüíîгî 
ðîзâèòêó ÿê âàжëèâîгî ñêëàäíèêà зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîї бåзïåêè êðàїíè òà îñíîâíîгî íàïðÿìó ðå-
àë³зàö³ї äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè â äåðжàâ³. Пðîàíàë³зîâàíî ï³äхîäè ð³зíèх ó÷åíèх äî âèзíà÷åííÿ êàòåгî-
ð³é «ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ» òà «ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ ðåг³îí³â». Îбґðóíòîâàíî зíà÷åííÿ ф³íàíñîâîгî 
зàбåзïå÷åííÿ ðåг³îíó äëÿ ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ³íòåðåñ³â òà ñòàëîгî ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèò-
êó. Âèзíà÷åíî îñíîâí³ ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîгî òà  
ñîö³àëüíîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â Уêðàїíè. 
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Постановка проблеми. Çàбåзïå÷åííÿ óñï³шíîгî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â ïîòðå-
бóє êîìïëåêñíèх ä³é з îö³íюâàííÿ ñòàíó ф³íàíñî-
âîгî зàбåзïå÷åííÿ їх ðîзâèòêó, âèзíà÷åííÿ шëÿх³â 
òà ìåхàí³зì³â зàëó÷åííÿ íåîбх³äíèх ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â, âèзíà÷åííÿ зàхîä³â ³з ìîäåðí³зàö³ї òà 
âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíîгî ìåхàí³зìó ф³íàíñîâîгî 
зàбåзïå÷åííÿ ðåг³îíó â ïîєäíàíí³ з éîгî íàÿâíèì 
ïîòåíö³àëîì. Сàìå òîìó íèí³ ïèòàííÿ ф³íàíñîâîгî 
зàбåзïå÷åííÿ ðåг³îí³â зàëèшàєòüñÿ àêòóàëüíèì, 
àäжå ñòàб³ëüíèé ðîзâèòîê åêîíîì³êè íàшîї äåð-
жàâè íåìîжëèâèé бåз гàðìîí³éíîгî ðîзâèòêó âñ³х 
її ðåг³îí³â. 

Àналіз досліджень і публікацій. Çíà÷íèé âíå-
ñîê ó äîñë³äжåííÿ ïèòàíü ф³íàíñîâîгî зàбåзïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â 
зðîбèëè ïðîâ³äí³ â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³-åêîíîì³ñòè: 
Î.À. Àíäðåé÷åíêî, Ð.Ð. Б³ëèê, Í.Â. Бóëåöà, 
Â.Є. Âëàñюê, Ì.Â. Гîí÷àðåíêî, Î.Ю. ²âàíîâà, 
Д.À. Êîâàëåâè÷, Â.Ì. Îïàð³í, Î.Л. Ðåзí³êîâ, 
Л.Â. Сòðèжåóñ òà ³í., äîñÿгíåííÿ ÿêèх ï³äòâåðä-
жåíî ïðàêòèêîю ³ зäîбóëè âèзíàííÿ íå ëèшå â 
Уêðàїí³, à é зà êîðäîíîì [1–7]. Пðè öüîìó â óìî-
âàх êðèзè òà íåñòàб³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íîї ñèòóà-
ö³ї â Уêðàїí³ ïèòàííÿ ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ 
ðåг³îí³â зàëèшàюòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ ïîòðåбóюòü 
ïîäàëüшîгî äîñë³äжåííÿ. 

Âиділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîбëåìà ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ 
ðåг³îí³â ïîëÿгàє ó їх ð³зíîìó ðåñóðñíîìó ïîòåí-

ö³àë³, щî зóìîâëåíî íåð³âíîì³ðí³ñòю ðîзì³щåííÿ 
ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â, â³äì³ííîñòÿìè â òåðèòîð³àëü-
íîìó ïîä³ë³ ïðàö³, ð³зíèì ð³âíåì ðîзâèòêó ïðîäóê-
òèâíèх ñèë, à îñîбëèâî íåäîñòàòíüî åфåêòèâíèì 
âïëèâîì äåðжàâíèх âàжåë³â íà âàжëèâ³ åêîíî-
ì³÷í³ ïðîöåñè â ðåг³îí³. Ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ 
ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó, âèñòóïàю÷è îñíîâíèì 
âàжåëåì ðîзâèòêó, ìàє ñïðèÿòè ðîñòó âèðîбíè-
öòâà ³ зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà ñêîðî÷åííю бåзðî-
б³òòÿ, зàëó÷åííю ³íâåñòèö³éíèх ðåñóðñ³â òà äîñÿг-
íåííю ³íшèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх åфåêò³â. 
Сàìå òîìó îñîбëèâîї àêòóàëüíîñò³ íàбóâàє îбґðóí-
òóâàííÿ òåîðåòè÷íèх зàñàä фîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
зàö³ї ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ðåг³îí³â, 
щî фîðìóє îñíîâó äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ðàö³îíàëü-
íèх òà åфåêòèâíèх ф³íàíñîâèх ìåхàí³зì³â óïðàâ-
ë³ííÿ їх ðîзâèòêîì ³з âèêîðèñòàííÿì ф³íàíñîâèх 
³íñòðóìåíò³â òà зàëó÷åííÿì äîñòàòíüîї ê³ëüêîñò³ 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â.

Мета статті ïîëÿгàє â óзàгàëüíåíí³ òà îбґðóíòó-
âàíí³ òåîðåòè÷íèх зàñàä фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї 
ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó, 
à òàêîж ó ðîзðîбëåíí³ ïðàêòè÷íèх ðåêîìåíäàö³é 
щîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó ф³íàíñîâîгî зàбåз-
ïå÷åííÿ ðåг³îí³â â óìîâàх åêîíîì³÷íèх ïåðåòâîðåíü.

Âиклад основного матеріалу дослідження.  
У íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ є âåëèêà ê³ëüê³ñòü ï³äхîä³â 
äî ïîÿñíåííÿ ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ. Âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü íàóêîâö³â äàíå ïîíÿòòÿ ðîзгëÿäàє ÿê 
îäèí ³з ìåòîä³â ф³íàíñîâîгî ìåхàí³зìó. Ф³íàíñîâå 
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зàбåзïå÷åííÿ ÿê ï³äñèñòåìó ф³íàíñîâîгî ìåхàí³зìó, 
щî хàðàêòåðèзóє зì³ñò âïëèâó ф³íàíñ³â íà ð³зí³ 
àñïåêòè ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ðîзгëÿäàє Â. Îïà-
ð³í [8, ñ. 84]. Íà éîгî äóìêó, ф³íàíñîâå зàбåзïå-
÷åííÿ «ðåàë³зóєòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíîї ñèñòåìè 
ф³íàíñóâàííÿ, ÿêå ìîжå зä³éñíюâàòèñÿ ÷åðåз ñàìî-
ф³íàíñóâàííÿ, êðåäèòóâàííÿ òà зîâí³шíє ф³íàí-
ñóâàííÿ» [8, ñ. 85]. Л. Сòðèжåóñ ф³íàíñîâå зàбåз-
ïå÷åííÿ âèзíà÷àє ÿê ïîêðèòòÿ зàòðàò зà ðàхóíîê 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, àêóìóëüîâàíèх ñóб’єêòàìè 
гîñïîäàðюâàííÿ ³ äåðжàâîю [9]. Çг³äíî з àíàë³-
зîì âèâ÷åíèх ï³äхîä³â äî âèзíà÷åííÿ ñóò³ òåðì³íà 
«ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ» òà зâàжàю÷è íà îñîбëè-
âîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ðåг³îí³, ï³ä òåðì³íîì «ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ 
ðåг³îíó» ñë³ä ðîзóì³òè ñóêóïí³ñòü зàхîä³â, ÿê³ 
ñïðÿìîâàí³ íà ìîб³ë³зàö³ю íàÿâíèх òà âèÿâëåííÿ 
é зàëó÷åííÿ ïîòåíö³éíî ìîжëèâèх ф³íàíñîâèх 
êîшò³â ì³ñöåâîї âëàäè, äåðжàâè, ñóб’єêò³â гîñïî-
äàðюâàííÿ, à òàêîж ðåñóðñ³â зîâí³шí³х ³íâåñòîð³â 
òà фîðìóâàííÿ шëÿхîì їх îб’єäíàííÿ ф³íàíñîâîї 
îñíîâè äëÿ åêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³ї, ðåàë³зàö³ї зàïëàíîâàíèх ñîö³àëüíèх ïðî-
гðàì, ïðîåêò³â, ï³äòðèìêè ñòàб³ëüíîгî фóíêö³îíó-
âàííÿ ³íфðàñòðóêòóðè òà âäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîгî 
жèòòєâîгî ñåðåäîâèщà [5]. Пîгîäжóєìîñÿ з äóì-
êîю, щî ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ – öå îäèí з îñíîâ-
íèх ìåòîä³â ф³íàíñîâîгî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèé ðîзâèòîê ðåг³îíó òà äåðжàâè ó ö³ëîìó, 
ÿêèé фîðìóєòüñÿ òà ðåàë³зóєòüñÿ зà äîïîìîгîю ñïå-
ö³àëüíîї ñèñòåìè фóíêö³îíóâàííÿ, щî ðåàë³зóєòüñÿ 
â òðüîх â³äïîâ³äíèх фîðìàх [3]: ñàìîф³íàíñóâàíí³, 
êðåäèòóâàíí³ òà зîâí³шíüîìó ф³íàíñóâàíí³.

Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ збàëàíñîâàíîгî òà åфåêòèâíîгî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â Î.Л. Ðåз-
í³êîâ âèîêðåìëює òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìè [10]: 

– âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîї бàзè (зàбåзïå÷åííÿ 
ïðèéíÿòòÿ îäíîзíà÷íèх ð³шåíü ó ðàз³ âèíèêíåííÿ 
êîíфë³êòíèх ñèòóàö³é ì³ж öåíòðîì ³ ðåг³îíàìè);

– збåðåжåííÿ ðåñóðñíîгî ïîòåíö³àëó ðåг³îíó;
– ðîзâèòîê ñàìîñò³éíîї бюäжåòíî-ф³íàíñîâîї 

ïîë³òèêè ðåг³îí³â òîщî. 
Ðåзóëüòàòîì äîòðèìàííÿ öèх íàïðÿì³â òà 

ñâ³äîìîї äåöåíòðàë³зàö³ї äåðжàâíîгî óïðàâ-
ë³ííÿ ñòàíå ñòð³ìêèé ðîзâèòîê ðåг³îí³â äåðжàâè.  
Цå òâåðäжåííÿ ñòîñóєòüñÿ, íàñàìïåðåä, äåöåí-
òðàë³зàö³ї ф³íàíñîâèх â³äíîñèí ì³ж äåðжàâîю òà 
êîжíèì ðåг³îíîì [1]. Дåöåíòðàë³зàö³ÿ óïðàâë³ííÿ 
ïîâèííà còàòè îäí³єю з бàзîâèх зàñàä ðåфîðìó-
âàííÿ ðåг³îíàëüíîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³. Щîäî 
îñíîâíèх ïðàâîâèх зàñàä фîðìóâàííÿ ф³íàíñîâîгî 
зàбåзïå÷åííÿ, òî íèí³ ф³íàíñóâàííÿ ðåг³îíàëüíîгî 
ðîзâèòêó â Уêðàїí³ îð³єíòóєòüñÿ íà äîòðèìàííÿ 
òàêèх ïðèíöèï³â [2, ñ. 45]: 

– зàбåзïå÷åííÿ óí³òàðíîñò³ Уêðàїíè òà ö³ë³ñ-
íîñò³ її òåðèòîð³ї, âêëю÷àю÷è єäí³ñòü åêîíîì³÷-
íîгî ïðîñòîðó íà âñ³é òåðèòîð³ї äåðжàâè; 

– ïîєäíàííÿ ïðîöåñ³â öåíòðàë³зàö³ї òà äåöåí-
òðàë³зàö³ї âëàäè, гàðìîí³зàö³ÿ зàгàëüíîäåðжàâ-
íèх, ðåг³îíàëüíèх òà ì³ñöåâèх ³íòåðåñ³â;

–  ìàêñèìàëüíå íàбëèжåííÿ ïîñëóг, щî íàäà-
юòüñÿ îðгàíàìè äåðжàâíîї âëàäè òà ì³ñöåâîгî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî бåзïîñåðåäí³х ñïîжèâà÷³â; 

– äèфåðåíö³éîâàí³ñòü íàäàííÿ äåðжàâíîї ï³ä-
òðèìêè ðåг³îíàì â³äïîâ³äíî äî óìîâ, êðèòåð³їâ òà 
ñòðîê³â, âèзíà÷åíèх зàêîíîäàâñòâîì.

Îñê³ëüêè ³íñòðóìåíòàìè äåðжàâíîї ðåг³îíàëü-
íîї ïîë³òèêè є íå ò³ëüêè äåðжàâíà ðåñóðñíà äîïî-
ìîгà, à é ðåгóëюâàííÿ â³äíîñèí ì³ж її ñóб’єêòàìè 
òà ³íшèìè ó÷àñíèêàìè жèòòÿ ðåг³îí³â, òî ö³ëêîì 
ïðèðîäíèì є òå, щî îб’єêòîì âëàñíå ф³íàíñîâîгî 
зàбåзïå÷åííÿ ìîжóòü бóòè зì³шàí³ âëàñí³ òà зàëó-
÷åí³ ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðжàâíîгî ³ ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â òà ³íшèх ñóб’єêò³â ïîë³òèêè ð³зíèх ð³â-
í³â [11]. Ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îíó âèìàгàє êîîðäèíàö³ї 
âñ³єї ñèñòåìè ф³íàíñîâèх â³äíîñèí, щî ñòîñóєòüñÿ 
ðîзïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â зà 
óìîâ їх îбìåжåíîñò³.

Сèñòåìà ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí ïîбóäîâàíà 
òàê, щî ÷àñòèíà ñòâîðåíèх ó ðåг³îí³ ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â âèëó÷àєòüñÿ, щî ïîгëèбëює îбìåжåí³ñòü 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â. 

Îбìåжåí³ñòü ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ó ðåг³îí³ 
ñïðè÷èíÿюòü [12]: 

– íåäîñòàòí³é îбñÿг âèðîбíèöòâà ³ ðåàëüíîгî 
ÂÂП; 

– íèзüêèé îбñÿг äîхîä³â ÿê юðèäè÷íèх, òàê ³ 
ф³зè÷íèх îñ³б; 

– ³ñíóâàííÿ ò³íüîâîгî ñåêòîðó åêîíîì³êè, щî 
ïîðîäжóє ïðèхîâóâàííÿ äîхîä³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ; 

– íåзàö³êàâëåí³ñòü ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ ó 
ñâîє÷àñí³é òà ïîâí³é ñïëàò³ ïîäàòê³â; 

– íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüг îêðåìèì êàòåгî-
ð³ÿì ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

У ñфåð³ ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ðåг³-
îí³â Уêðàїíè ïðîòÿгîì îñòàíí³х ðîê³â ïðîÿâèëèñÿ 
³ ïðîгðåñóюòü òàê³ íåгàòèâí³ òåíäåíö³ї [2, c. 47]: 

– íàäхîäжåííÿ îбîâ'ÿзêîâèх ïëàòåж³â äî 
бюäжåò³â óñ³х ð³âí³â зàбåзïå÷åíî íå â ïîâíîìó 
îбñÿз³, щî óíåìîжëèâëює зàбåзïå÷åííÿ íàëåж-
íîгî ð³âíÿ óòðèìàííÿ òà ðîзâèòêó îб'єêò³â ñîö³-
àëüíîї ñфåðè òà êîìóíàëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè; 

– ó б³ëüшîñò³ îбëàñíèх ïðîгðàì ïåðåäбà÷åíî 
êîшòè, ÿê³ íå ï³äêð³ïëåí³ ìîжëèâîñòÿìè бюäжåò-
íîгî ф³íàíñóâàííÿ ³ íå ñïèðàюòüñÿ íà ðåàëüí³ ðîз-
ðàхóíêè щîäî їх зàбåзïå÷åííÿ; 

– збåð³гàєòüñÿ íåäîñòàòí³ñòü êîшò³â íà ðåàë³-
зàö³ю ³íфðàñòðóêòóðíèх ïðîåêò³â, ÿê³ ïîòðåбóюòü 
зíà÷íîгî бюäжåòíîгî ф³íàíñóâàííÿ.

Â îñòàíí³ ðîêè äëÿ Уêðàїíè є хàðàêòåðíîю 
òåíäåíö³ÿ äî зíèжåííÿ ÷àñòêè âëàñíèх äîхîä³â ó 
ñòðóêòóð³ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â ³, ÿê ðåзóëü-
òàò, ï³äâèщåííÿ ê³ëüêîñò³ äîòàö³éíèх бюäжåò³â 
(òàбë. 1). Íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü âëàñíèх ñòàб³ëü-
íèх äîхîä³â äóжå îбìåжóє âïëèâ ì³ñöåâèх îðгàí³â 
âëàäè íà ñîö³àëüíèé, åêîíîì³÷íèé òà åêîëîг³÷íèé 
ðîзâèòîê ðåг³îíó, ñàìå òîìó ðîзшèðåííÿ òà îïòè-
ì³зàö³ÿ äжåðåë íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèх бюäжåò³â є 
äîñèòü àêòóàëüíèì ïèòàííÿì, âèð³шåííÿ ÿêîгî 

Òàбëèöÿ 1 
Ñтруктура доходів місцевих бюджетів Óкраїни за видами надходжень, %

Показники 2014 2015 2016 2017 Âідхилення, 
2017/2014 рр. +/-

Пîäàòêîâ³ íàäхîäжåííÿ 37,7 33,4 40,1 43,6 +5,9

Íåïîäàòêîâ³ íàäхîäжåííÿ 5,3 6,8 6,0 5,5 +0,2

Дîхîäè â³ä îïåðàö³é ³з êàï³òàëîì 0,5 0,6 0,4 0,4 -0,1

Îф³ö³éí³ òðàíñфåðòè 56,4 59,1 53,4 50,5 -5,9

Âñüîгî äîхîä³â 100 100 100 100 +0,1
Джерело: складено авторами на основі [13]
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ñïðèÿòèìå ï³äâèщåííю ð³âíÿ ф³íàíñîâîї íåзà-
ëåжíîñò³ òà ñàìîñò³éíîñò³ îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà íàëåжíîгî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèх 
зàâäàíü äëÿ збàëàíñîâàíîгî òà ðàö³îíàëüíîгî ðîз-
âèòêó ðåг³îí³â. 

Âàжëèâèì є ïîð³âíÿííÿ ÷àñòêè âëàñíèх òà 
зàëó÷åíèх äîхîä³â (îф³ö³éíèх òðàíñфåðò³â) ó ðîз-
ð³з³ ðîê³â, àäжå â îñòàíí³ ðîêè ÷àñòêà îф³ö³éíèх 
òðàíñфåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжå-
ò³â ìàє òåíäåíö³ю äî зíèжåííÿ (ðèñ. 1).

У ö³ëîìó òåíäåíö³ÿ îñòàíí³х ðîê³â âèгëÿäàє 
âêðàé ïîзèòèâíî, àäжå ê³ëüê³ñòü âëàñíèх íàä-
хîäжåíü ïîñòóïîâî зб³ëüшóєòüñÿ (ó 2017 ð. íà 6% 
ïîð³âíÿíî з 2014 ð.), à ê³ëüê³ñòü îф³ö³éíèх òðàíñ-
фåðò³â, íàâïàêè, зìåíшóєòüñÿ ³ ñòàíîâèòü íà 5,9% 
ìåíшå â 2017 ð. ïîð³âíÿíî з 2014 ð., îñê³ëüêè 
îзíàêîю åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ìåхàí³зìó 
ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ ó ðåг³îíàëüíîìó ðîзð³з³ 
є збàëàíñîâàí³ñòü ì³ж âëàñíèìè êîшòàìè ì³ñöå-
âèх бюäжåò³â òà зàëó÷åíèìè, òîбòî òðàíñфåðòàìè.

Пîêàзíèêîì åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ 
ìåхàí³зìó ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ ó ðåг³îí³ 
є äîñÿгíåííÿ ðàö³îíàëüíîї збàëàíñîâàíîñò³ ì³ж 
âëàñíèìè êîшòàìè ì³ñöåâèх бюäжåò³â òà òðàíñ-
фåðòàìè, ÿê³ íàäàюòüñÿ з äåðжàâíîгî бюäжåòó. 
Пðîòå ÷àñòêà îф³ö³éíèх òðàíñфåðò³â ó äîхîäàх 
ì³ñöåâèх бюäжåò³â Уêðàїíè є äîñèòü âèñîêîю 
â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї ïîð³âíÿíî з âëàñíèìè 
äîхîäàìè, хî÷à é ïðÿìóє äî зìåíшåííÿ (íà 5,9% 
ó 2017 ð. ïîð³âíÿíî з 2014 ð.). Âîíà ïåðåäбà÷àє 
зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâîї ñïðîìîжíîñò³ îðгàí³â 
ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà їх ñàìîñò³éíîñò³. 

Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâîї íåзàëåжíîñò³ 
îðгàí³â ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèх íà íèх фóíêö³é ³з зàбåзïå-
÷åííÿ ñòàëîгî ðîзâèòêó íà ï³äïîðÿäêîâàí³é їì 
òåðèòîð³ї зíà÷íà óâàгà ìàє бóòè ïðèä³ëåíà ñàìå 
âëàñíèì äîхîäíèì äжåðåëàì. Îêð³ì фîðìóâàííÿ 
äîñòàòíüîгî îбñÿгó âëàñíèх äîхîä³â, ðåг³îí ìîжíà 
ââàжàòè ñàìîäîñòàòí³ì ëèшå зà íàÿâíîñò³ ïîòîê³â 
³íâåñòèö³éíèх òà êðåäèòíèх ðåñóðñ³â, щî зàбåзïå-
÷óє âëèâàííÿ êîшò³â ó ф³íàíñîâó бàзó ðåг³îíó é є 
ïîòåíö³àëîì äëÿ ñàìîф³íàíñóâàííÿ [14]. 

Òàêîж íåîбх³äíèì є àíàë³з ÷àñòêè ì³ñöåâèх 
бюäжåò³â ó äîхîäàх Çâåäåíîгî бюäжåòó Уêðàїíè 
(òàбë. 2). 

Яê бà÷èìî, ïðîòÿгîì 2010–2017 ðð. ÷àñòêà ì³ñ-
öåâèх бюäжåò³â ó Çâåäåíîìó бюäжåò³ Уêðàїíè íå 
ïåðåâèщóє 28%, щî ñâ³ä÷èòü ïðî äîñòàòíüî íåâå-
ëèêó ÷àñòêó ó÷àñò³ ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
âèð³шåíí³ ïðîбëåì ðîзâèòêó ðåг³îí³â. Îêð³ì òîгî, 
÷àñòêà ì³ñöåâèх бюäжåò³â ó äîхîäàх Çâåäåíîгî 

бюäжåòó Уêðàїíè ïîñò³éíî êîëèâàєòüñÿ òà ïåðå-
âàжàє її â³ä’єìíå зíà÷åííÿ.

Ç³ зðîñòàííÿì äîхîä³â Çâåäåíîгî бюäжåòó òà â 
òîìó ÷èñë³ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â їх ÷àñòêà 
ïîâèííà òàêîж íåïåðåðâíî зðîñòàòè, àäжå зðîñ-
òàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â òà їхíÿ ÷àñòêà 
ó ñòðóêòóð³ Çâåäåíîгî бюäжåòó ïîâèíí³ ïðîïî-
ðö³éíî зб³ëüшóâàòèñÿ äëÿ äîñÿгíåííÿ ïðàâèëü-
íîгî òà збàëàíñîâàíîгî ìåхàí³зìó ф³íàíñîâîгî 
зàбåзïå÷åííÿ ðåг³îíó (ðèñ. 2). 

Яê âèäíî з гðàф³êà (ðèñ. 2), зðîñòàííÿ äîхî-
ä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â íå ïðèзâîäèòü äî зðîñòàííÿ 
їхíüîї ÷àñòêè ó Çâåäåíîìó бюäжåò³ Уêðàїíè, щî 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíó íåïðîïîðö³îíàëüí³ñòü ó ðîз-
âèòêó ì³ñöåâèх бюäжåò³â òà їх ïîäàëüшîìó ф³íàí-
ñîâîìó зàбåзïå÷åíí³. Пðîòå ïîзèòèâíèì є зðîñ-
òàííÿ ðîë³ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â ó äîхîäàх 
Çâåäåíîгî бюäжåòó â 2017 ð. àж íà 9,2%.

Âàжëèâèì íàïðÿìîì ðîзâ’ÿзàííÿ ïðîбëåì ф³íàí-
ñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ ì³ñöåâèх бюäжåò³â є ïîñèëåííÿ 
зâ’ÿзêó ì³ж ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ³ бюäжåòíèì 
ïëàíóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäè-
íèöü. Íà фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäжåò³â ìàє 
âïëèâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ íà òåðèòîð³ї 
ì³ñöåâîгî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ïðîгðàì ðîз-
âèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü [15]. 

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ïðîÿâó öèх òåíäåíö³é 
є ñèëüíà зàëåжí³ñòü ðåг³îí³â â³ä öåíòðàëüíèх 
îðгàí³â âëàäè, îбìåжåííÿ ïîâíîâàжåíü îðгàí³â 
ì³ñöåâîї âëàäè íà ðîзïîðÿäжåííÿ ф³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè íà åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê ðåг³îíó, íà 
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Ðис. 1. Зміна часток власних та залучених доходів місцевих бюджетів Óкраїни за 2014–2017 рр.
Джерело: складено авторами на основі [13]

Òàбëèöÿ 2 
Частка місцевих бюджетів у доходах  

Зведеного бюджету Óкраїни, %

Ðік

Äоходи 
Зведеного 
бюджету 
Óкраїни, 
млрд. грн.

Äоходи 
місцевих 

бюджетів (без 
урахування 

міжбюджетних 
трансфертів), 

млрд. грн. 

Частка 
місцевих 
бюджетів 
у доходах 
Зведеного 
бюджету 
Óкраїни, 

%

Âідхилення, 
+-

2010 273,1 71,2 26,0 -

2011 314,5 80,5 25,6 -0,4

2012 398,6 86,7 21,8 -3,8

2013 445,4 100,8 22,6 +0,8

2014 442,8 105,2 23,8 +1,2

2015 455,9 101,1 22,2 -1,6

2016 652,0 120,5 18,5 -3,7

2017 616,3 170,7 27,7 +9,2
Джерело: складено авторами на основі [13]
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ñòèìóëюâàííÿ ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, 
íà íîðìàòèâíå âðåгóëюâàííÿ ì³ñöåâèх ïîäàòê³â 
òà збîð³â. Âèщåíàзâàí³ ïðè÷èíè íå ìîòèâóюòü 
îðгàíè ì³ñöåâîї âëàäè íà àêòèâ³зàö³ю ä³ÿëüíîñò³ 
äëÿ íàðîщåííÿ òà ïîë³ïшåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ ñòðàòåг³÷íîгî ïîòåíö³àëó ðåг³îíó. 

Дëÿ ðîзшèðåííÿ ф³íàíñîâîї бàзè ï³äòðèìêè 
ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó òà зàбåзïå÷åííÿ ñàìîäîñòàò-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíèх гðîìàä â óìîâàх зàâäàíü íîâîї 
ðåг³îíàëüíîї ïîë³òèêè íåîбх³äíî ðåàë³зóâàòè íèзêó 
êðîê³â. Пî-ïåðшå, ïîñòóïîâî зб³ëüшèòè ïåðåë³ê 
³íñòðóìåíò³â, ÿêèìè êîðèñòóюòüñÿ ì³ñöåâ³ îðгàíè 
âëàäè äëÿ зб³ëüшåííÿ îбñÿгó âëàñíèх ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â. Ìàєòüñÿ íà óâàз³ ³ зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ³ 
ðîзшèðåííÿ ðèíê³â êðåäèòóâàííÿ ïîòî÷íèх ïîòðåб 
(зîêðåìà, ó ñфåð³ жèòëîâî-êîìóíàëüíîгî гîñïîäàð-
ñòâà íà ф³íàíñóâàííÿ óòðèìàííÿ ìåðåж âîäîïîñòà-
÷àííÿ, ðåìîíòó бóä³âåëü), ³ âèх³ä íà ф³íàíñîâ³ ðèíêè 
[6]. Пî-äðóгå, âïîðÿäêóâàòè ïîðÿäîê зä³éñíåííÿ 
ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí, ï³äâèщèòè ÷àñòêó ö³ëüî-
âîгî ф³íàíñóâàííÿ, зàбåзïå÷èòè фîðìóâàííÿ гîðè-
зîíòàëüíèх ì³жбюäжåòíèх â³äíîñèí òà ðîзшèðåííÿ 
äîх³äíîї бàзè ì³ñöåâèх бюäжåò³â шëÿхîì ïîшóêó 
íåбюäжåòíèх ф³íàíñîâèх êîшò³â. ², щî âàжëèâî, 
âñòàíîâèòè âзàєìîзâ'ÿзîê бюäжåòíèх ïîêàзíèê³â ³з 
òàêòè÷íèìè òà ñòðàòåг³÷íèìè ö³ëÿìè ñîö³àëüíîгî 
òà åêîíîì³÷íîгî ðîзâèòêó ðåг³îí³â äëÿ ï³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ îбґðóíòîâàíîñò³ бюäжåòíîгî ïëàíóâàííÿ, щî 
ï³äâèщèòü ð³âåíü ïðîзîðîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ òà ðîз-
ïîä³ë³ êîшò³â ì³ñöåâèìè îðгàíàìè âëàäè.

Âисновки. Дîòðèìóю÷èñü íàâåäåíèх ï³äхîä³â 
äî âèзíà÷åííÿ ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ зàгàëîì, 
ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ ðåг³îí³â ìîжå бóòè âèзíà-
÷åíî ÿê ñóêóïí³ñòü зàхîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ìîб³-
ë³зàö³ю íàÿâíèх òà âèÿâëåííÿ é зàëó÷åííÿ ïîòåí-
ö³éíî ìîжëèâèх ф³íàíñîâèх êîшò³â ì³ñöåâîї âëàäè, 
äåðжàâè, ñóб’єêò³â гîñïîäàðюâàííÿ, à òàêîж ðåñóð-
ñ³â зîâí³шí³х ³íâåñòîð³â òà їх фîðìóâàííÿ. Сó÷àñíèé 
åòàï ðîзâèòêó åêîíîì³êè хàðàêòåðèзóєòüñÿ ïîñèëåí-
íÿì óâàгè äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì ðåг³-
îí³â, щî є äîñèòü зàêîíîì³ðíèì, àäжå ìîжëèâîñò³ 
åêîíîì³÷íîгî зðîñòàííÿ â äåðжàâ³ äîñèòü ñèëüíî 
зàëåжàòü â³ä зàбåзïå÷åííÿ ð³âíîì³ðíîгî òà ñòàëîгî 
ðîзâèòêó її ðåг³îí³â. Îäíèìè з îñíîâíèх ïðè÷èí є 
íåïîâíå âðàхóâàííÿ зíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíîгî ÷èí-
íèêà â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó äåðжàâè 
òà ñèëüíà зàëåжí³ñòü ðåг³îí³â â³ä öåíòðó.

²ñíóâàííÿ ÷èñëåííèх ïð³îðèòåò³â ф³íàíñîâîгî 
зàбåзïå÷åííÿ ðåг³îí³â âèìàгàє éîгî ïîгëèбëåíîгî 
äîñë³äжåííÿ. Çàïðîïîíîâàíå âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
òà îñîбëèâîñòåé ф³íàíñîâîгî зàбåзïå÷åííÿ ðåг³îíó 
зàêëàäàє ï³äґðóíòÿ äëÿ äîñë³äжåííÿ îñîбëèâîñòåé 
фóíêö³îíóâàííÿ ó ö³é ñфåð³ îêðåìèх ñóб’єêò³â її 
фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї â Уêðàїí³, щî є íåîб-
х³äíîю óìîâîю äëÿ ðîзðîбëåííÿ зàхîä³â ³з ï³äâè-
щåííÿ åфåêòèâíîñò³ òà ðåзóëüòàòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ êîшò³â. Íàïðÿìîì ïîäàëüшèх äîñë³äжåíü 
є îö³íêà åфåêòèâíîñò³ ³íñòðóìåíò³â òàêîгî ðåгó-
ëюâàííÿ, щî äîïîìîжå âèзíà÷èòè îðгàí³зàö³éíî-
³íñòèòóö³éí³ зàхîäè щîäî éîгî âäîñêîíàëåííÿ.
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Ðис. 2. Зміна доходів місцевих бюджетів та їхні частки у Зведеному бюджеті Óкраїни за 2010–2017 рр.
Джерело: складено авторами на основі [13]
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Ðезюме 
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå îñíîâы фîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèзàöèè фèíàíñîâîгî îбåñïå÷åíèÿ ðå-
гèîíàëüíîгî ðàзâèòèÿ êàê âàжíîé ñîñòàâëÿющåé îбåñïå÷åíèÿ эêîíîìè÷åñêîé бåзîïàñíîñòè ñòðàíы è îñ-
íîâíîгî íàïðàâëåíèÿ ðåàëèзàöèè äåöåíòðàëèзàöèè âëàñòè â гîñóäàðñòâå. Пðîàíàëèзèðîâàíы ïîäхîäы 
ðàзëè÷íых ó÷åíых ê îïðåäåëåíèю êàòåгîðèé «фèíàíñîâîå îбåñïå÷åíèå» è «фèíàíñîâîå îбåñïå÷åíèå ðåгè-
îíîâ». Îбîñíîâàíî зíà÷åíèå фèíàíñîâîгî îбåñïå÷åíèÿ ðåгèîíà äëÿ ðåàëèзàöèè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèх 
èíòåðåñîâ è óñòîé÷èâîгî ðåгèîíàëüíîгî ðàзâèòèÿ. Îïðåäåëåíы îñíîâíыå ïåðñïåêòèâы ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ 
ìåхàíèзìà фèíàíñîâîгî îбåñïå÷åíèÿ эêîíîìè÷åñêîгî è ñîöèàëüíîгî ðàзâèòèÿ ðåгèîíîâ Уêðàèíы.
Êлючевые слова: фèíàíñîâîå îбåñïå÷åíèå, фèíàíñèðîâàíèå ðàзâèòèÿ ðåгèîíîâ, ðåгèîíàëüíîå ðàзâèòèå, 
ìåñòíыå фèíàíñы, äåöåíòðàëèзàöèÿ. 
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THEORETICAL PRINCIPLES OF FORMATION AND PRACTICAL IMPLEMENTATION 
OF FINANCIAL SUPPORT FOR REGIONAL DEVELOPMENT

Summary 
The article examines the theoretical foundations of the formation and implementation of financial support 
for regional development as an important component of ensuring the economic security of the country and the 
main directions of the implementation of the decentralization of power in the state. Analyzed the approaches 
of various scientists to determine the category of "financial support" and in particular the "financial support 
of the regions". The importance of financial support of the region for the implementation of socio-economic 
interests and sustainable regional development is substantiated. The main prospects for improving the mecha-
nism of financial support for the economic and social development of the regions of Ukraine are identified.
Key words: financial support, financing of regional development, regional development, local finance, decen-
tralization.


