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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ: ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ 
ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî», åãî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è õà-
ðàêòåðíûå ÷åðòû. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ãîñóäàðñòâåííûé 
ïàðòíåð, ÷àñòíûé ïàðòíåð, ôîðìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. 

Ñåãîäíÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ïîèñêîì íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Óâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðàçâèòèè îòðàñëåâûõ 
êîìïëåêñîâ, îòðàæàåò íîâóþ êîíöåïöèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå. 
Ïðîñëåæèâàÿ îáùóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì, î÷åâèäíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ïóáëè÷íîé 
âëàñòè è áèçíåñà ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâàòîðñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è 
îòêàçîì îò áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ôîðì, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì 
â ñðàâíåíèè ñ òðàäèöèîííî èñïîëüçóåìûìè èíñòðóìåíòàìè, êîòîðûå ïðåä-
ïîëàãàþò ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà â îáùåçíà÷èìûõ ñôåðàõ. 
Ïåðñïåêòèâíûì ñïîñîáîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ õîðîøî çàðå-
êîìåíäîâàâøåå ñåáÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî (äàëåå — Ã×Ï). 

Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè òàêîãî ðîäà ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
èíñòèòóöèîíàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé àëüÿíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòüþ è ÷àñòíûì áèçíåñîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ, ìàñøòàáíûõ, îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ è çàäà÷ [1, c. 49]. 
Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, óìåíüøèòü áðåìÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà íà ïðîâåäåíèå âíóòðåííåé îáùå-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, à ñ äðóãîé — óâåëè÷èòü äîõîäû îò ðåçóëüòàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ ñâîèìè àêòèâàìè — íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è ôèíàíñîâûìè 
ðåñóðñàìè [2, c. 8]. Äàííûé ôàêò îïðåäåëÿåò çíà÷èòåëüíóþ àêòóàëüíîñòü 
ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â êîíòåêñòå èõ äàëüíåéøåé àäàïòàöèè â Óêðàèíå. Ê òîìó 
æå òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ïðîáëåìà óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ, êîòîðàÿ îáîñòðèëàñü íà ôîíå íåäàâíèõ àêòèâíûõ ïðè-
âàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà Ã×Ï êàê ýôôåêòèâíî-
ãî èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óðîâåíü íàó÷íîé 
ðàçðàáîòêè äàííîãî ÿâëåíèÿ â íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå ÿâíî íåäîñòàòî÷åí. 

© Ñàìîéëåíêî Î. Ñ., 2011



127

Ýòî, êàê èçâåñòíî, íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ äèíàìèêè íîðìîòâîð÷åñ-
êîãî ïðîöåññà, íî âñ¸ æå íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî èññëåäî-
âàòåëüñêîãî ïîäõîäà ïåðâûå øàãè óêðàèíñêèìè ó÷¸íûìè ñäåëàíû. Òàê, 
èññëåäîâàíèåì ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï â Óêðàèíå çàíèìà-
þòñÿ ñëåäóþùèå àâòîðû: Ì. Þ. Àâêñåíüòüåâ, Î. Â. Áîéêî, Á. Âèííèöêèé, 
Î. Âèííûê, È. Â. Çàïàòðèíà, È. Â. Äèäîâåö, Ò. Á. Ëåáåäà, Á. Îíèùóê, 
Ê. Â. Ïàâëþê è äð. Îïðåäåëåííûé âêëàä â ðåøåíèå ïðàâîâûõ âîïðîñîâ è 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ Ã×Ï, âíîñÿò òàêæå òðóäû òàêèõ ðîññèéñêèõ ó÷¸-
íûõ, êàê À. Í. Áàðàíîâà, Â. Ã. Ãîëóáöîâ, Í. Ã. Äîðîíèíà, È. À. Äðîç-
äîâ, Þ. Â. Çâîðûêèíà, ß. Î. Çîëîåâà, Í. À. Èãíàòþê, Â. À. Êàíàøåâñêèé, 
Î. Å. Êóòàôèí, Ê. È. Íàëåòîâ, Î. Í. Ñàâèíîâà, Ñ. À. Ñîñíà, Þ. À. Òèõîìè-
ðîâ, Í. Ä. Õîëîäíàÿ, È. Ç. Ôàðõóòäèíîâ, Ñ. Í. Øèøêèí è äð. 

Âìåñòå ñ òåì âûñòðîèòü êàêóþ-ëèáî ïîíÿòíóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèè òà-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷¸òîì óêðàèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè è ñôîð-
ìèðîâàòü åäèíîå âèäåíüå ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñóùíîñòè 
ïàðòíåðñòâà íå óäàëîñü. Ýòèì ïîäòâåðæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî 
èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû Ã×Ï, ðàçíîîáðàçèÿ åãî ôîðì è ïóòåé ðåà-
ëèçàöèè, ÷òî è áóäåò ïðåäìåòîì íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

Ïðîñëåæèâàÿ ýâîëþöèþ Ã×Ï, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â òîé èëè 
èíîé ôîðìå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
èìåëî ìåñòî íà êàæäîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî ïðîÿâëÿëîñü 
â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå è èíñòèòóöèîíàëüíî îôîðìëåí-
íîå ÿâëåíèå Ã×Ï ñëîæèëîñü â 80–90-å ãîäû ÕÕ âåêà. Âïåðâûå îíî ïîÿâè-
ëîñü â Âåëèêîáðèòàíèè â 1992 ãîäó â âèäå íîâîé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ — èíèöèàòèâà ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
(Private Finance Initiative (PFI)). Èäåÿ äàííîé êîíöåïöèè ñîñòîÿëà â òîì, 
÷òîáû ïåðåäàòü â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå ôóíêöèè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå ýêñïëóàòàöèè, ðåêîíñòðóêöèè è óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îáúåêòàìè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû ÷àñòíîìó áèçíåñó [3, c. 6]. Òàêèì îáðàçîì, Ã×Ï ñôîðìèðîâàëîñü êàê 
ÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. 

Ïðîÿâëåíèåì íîâîãî óïðàâëåí÷åñêîãî êóðñà Óêðàèíû òàêæå ñòàëî èñ-
ïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï. Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, êîòîðûå òðåáóþò êîíñîëèäàöèè ãîñóäàðñòâîì ïîëíîìî÷èé «äåðæàòåëÿ» 
è îòïðàâèòåëÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé, òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíîïðàâîâûõ èíòåðå-
ñîâ [4, c. 55]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàìî÷íûé çàêîí â äàííîé ñôåðå â íàøåì 
ãîñóäàðñòâå áûë ïðèíÿò 1 èþëÿ 2010 ãîäà, îïðåäåëåííûé îïûò èñïîëüçî-
âàíèÿ êîíêðåòíûõ ôîðì Ã×Ï (ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, óïðàâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, àðåíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, êîíöåñ-
ñèÿ, ëèçèíã) óæå íàêîïëåí. 

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðè îôîðìëåíèè òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê Ã×Ï, çà-
êîíîäàòåëü íå ó÷¸ë öåëûé ðÿä ñóùíîñòíûõ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé ïðèðî-
äû ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî îïðåäåëèëî íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äåêëà-
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ðàòèâíûõ ïîëîæåíèé. Â ýòîé ñâÿçè îñòàíîâèìñÿ íà ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â 
îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ òåðìèíà 
«ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî». 

Âñ¸ ìíîãîîáðàçèå òàêèõ ïîäõîäîâ ìîæíî ñâåñòè ê äâóì îñíîâíûì: ýêî-
íîìè÷åñêèé è óïðàâëåí÷åñêèé. 

Ïðåäñòàâèòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà ðàññìàòðèâàþò Ã×Ï â êà÷åñòâå 
âåñîìîãî ôàêòîðà îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ýòî ïðîèñõîäèò çà ñ÷¸ò íàðàùèâàíèÿ 
èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ â îáùåçíà÷èìûå è ñòðàòåãè÷åñêèå ñôåðû, äëÿ 
êîòîðûõ ó ãîñóäàðñòâà îòñóòñòâóþò ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå (æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîå õîçÿéñòâî, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, òðàíñïîðò, áëàãîóñòðîéñòâî íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è äð.). Èññëåäîâàòåëè 
òàêæå àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà ýêîíîìè÷åñêîì ýôôåêòå äëÿ îáùåñòâà â 
ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï, êîòîðûé ñîñòîèò â óëó÷øåíèè 
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ïðè áîëåå íèçêèõ èçäåðæêàõ [1, c. 50]. 

Â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà âûãîäû ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà 
òàêæå äåìîíñòðèðóþòñÿ ïóò¸ì ñðàâíåíèÿ ñ ìåõàíèçìàìè ïðèâàòèçàöèè. Â 
ïðîòèâîâåñ ïîñëåäíåé, Ã×Ï ïðåäïîëàãàåò ëèøü ïåðåäà÷ó ÷àñòíîìó ïàðòíå-
ðó ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â 
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáúåêòîâ. Íî ñàìè îáúåêòû 
íåèçìåííî îñòàþòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè. Ýòîò ôàêò ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ïðèíàäëåæàùèì ãî-
ñóäàðñòâó èìóùåñòâîì çà ñ÷¸ò ïðèâëå÷åííûõ çíàíèé, îïûòà, ýôôåêòèâíûõ 
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, îïåðàòèâíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ñïîñîáíîñòè ê 
íîâàòîðñòâó, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà [1, c. 50]. 

Ñîãëàñíî âòîðîìó ïîäõîäó, ñâÿçàííîìó ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé 
è óïðàâëåíèåì, Ã×Ï íàõîäèòñÿ íà ãðàíèöå îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèç-
íåñà, íå ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì íè èíñòèòóòîì ïðèâàòèçàöèè, íè èíñòèòóòîì 
íàöèîíàëèçàöèè, à ëèøü ôîðìîé îïòèìèçàöèè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä îáùåñòâîì [5]. Â îòëè÷èå îò âûøåèçëîæåííîé 
ïîçèöèè, àâòîðû èñõîäÿò èç ðàñøèðèòåëüíîé òðàêòîâêè Ã×Ï êàê êîí-
ñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà íå òîëüêî â ýêîíîìèêå, íî 
è â ïîëèòèêå, êóëüòóðå, íàóêå è ò. ä. 

Èíòåðåñóþùèé íàñ ïðàâîâîé àñïåêò â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè îò÷åò-
ëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ â îïðåäåëåíèè À. Â. Áåëèöêîé. Òàê, ïîä Ã×Ï àâòîð 
ïîíèìàåò þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå íà îïðåäåëåííûé ñðîê âçàèìîâûãîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîé âëàñòè è ñóáúåê-
òîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â 
ñôåðå íåïîñðåäñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà è êîíòðîëÿ, ïðåäïîëà-
ãàþùåå îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè, 
îñóùåñòâëÿåìîå â öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, èìå-
þùèõ âàæíîå ãîñóäàðñòâåííîå è îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå [3, c. 12]. Äàííîå 
îïðåäåëåíèå, ïîìèìî ó÷¸òà øèðîêîãî ñïåêòðà ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê 
ïàðòíåðñòâà, ïðèìå÷àòåëüíî åù¸ è òåì, ÷òî îòðàæàåò ãëàâíóþ öåëü Ã×Ï — 
óäîâëåòâîðåíèå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà. Ñ ýòèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, âåäü 
âàæíî ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â äàííûõ îòíîøåíèÿõ íå 
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òîëüêî êàê ãëàâíîãî ðåãóëÿòîðà, íî è êàê ïðåäñòàâèòåëÿ è çàùèòíèêà îá-
ùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåëåãèðîâàíèå 
ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè ÷àñòíîìó ïàðò-
íåðó, êîòîðûé íàèáîëåå ïðåäìåòíî îñâåäîìë¸í î ñîáñòâåííûõ íóæäàõ, à 
çíà÷èò è î íóæäàõ îáùåñòâà, ïîçâîëÿåò äîñòèãàòü íàèáîëåå îùóòèìîãî ñî-
öèàëüíîãî ýôôåêòà. 

Ýòîò âàæíûé ìîìåíò áûë âûïóùåí èç âèäó óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëåì. 
Òàê, èñõîäÿ èç ïðàêòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñ-
òâà è áèçíåñà îïîñðåäóåòñÿ ïîñòàíîâêîé ïàðòíåðàìè ñîáñòâåííûõ öåëåé 
â óùåðá èíòåðåñàì îáùåñòâà: ÷àñòíûé ñåêòîð ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü ìàêñè-
ìàëüíóþ ïðèáûëü, ãîñóäàðñòâî æå óïðîùàåò ñõåìó ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé äî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã íà äîãîâîðíîé îñíîâå. Ýòî îïðåäå-
ëÿåò íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà 
îáùåñòâåííûõ íóæä è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè [6, c. 54]. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêæå ïîçèöèÿ ó÷¸íûõ, êîòîðûå ðàññìàò-
ðèâàþò Ã×Ï êàê âèä èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Õàðàêòåðíûì â ýòîì 
êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå Â. Âàñèëüåâà: «Ã×Ï — ýòî ðåàëèçàöèÿ 
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, è ÷àñòíûå êîìïàíèè — ñ äðóãîé, ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ 
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ». À. Â. Áåëèöêàÿ òàêæå îïðåäåëÿåò Ã×Ï êàê âèä èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì èíâåñòèðîâàíèåì 
è ÷àñòíûì èíâåñòèðîâàíèåì, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ ïî êðèòåðèþ ñóáúåêòà 
èíâåñòèðîâàíèÿ [4, c. 56]. Ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ Ã×Ï, 
òàêîå ñóæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì, íî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî óñòà-
íîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» â ñîîòâåòñ-
òâèè îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Òàê, Çàêîí Óêðàèíû «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» ñîäåðæèò ñëå-
äóþùåå îïðåäåëåíèå: «èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ñîâîêóïíîñòü 
ïðàêòè÷åñêèé äåéñòâèé ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà ïî ðå-
àëèçàöèè èíâåñòèöèé» [7, ñò. 1]. Èíâåñòèöèÿìè æå ÿâëÿþòñÿ âñå âèäû 
èìóùåñòâåííûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå âêëàäûâàþòñÿ â 
îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðîé ñîçäà¸òñÿ ïðèáûëü (äîõîä) ëèáî äîñòèãàåòñÿ ñîöèàëüíûé ýôôåêò. 
Ñòîëü øèðîêàÿ òðàêòîâêà äàííûõ ïîíÿòèé ñ áîëüøîé äîëåé óñëîâíîñòè 
ïîçâîëÿåò ñîîòíåñòè èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è Ã×Ï êàê îáùåå è 
÷àñòíîå. 

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ñõîæåñòü îáúåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêî-
íîâ «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» è «Îá èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè», âåñüìà îïðàâäàííîé âûãëÿäèò îáåñïîêîåííîñòü ýêñïåðòîâ òåì 
ôàêòîì, ÷òî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíû êîëëèçèè è 
êîíêóðåíöèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä âîïðîñîì îêàçûâàåòñÿ 
ëåãèòèìíîñòü äîãîâîðîâ, êîòîðûå ãèïîòåòè÷åñêè ìîãóò áûòü çàêëþ÷åíû 
ìåæäó ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (èëè íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðåäïðèÿòèÿìè) áåç ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî 
Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå». Â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà òàêèå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ ëåãèòèì-
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íûìè, õîòü è íå ñìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
í¸ðñòâà. Îäíàêî ìîæíî ëè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü ðèñê ïðèçíàíèÿ òàêèõ 
äîãîâîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè èëè èõ ðàñòîðæåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíè 
çàêëþ÷åíû «â îáõîä» íîâîãî çàêîíà? Î÷åâèäíî, îäíîçíà÷íûé îòâåò íà ýòîò 
âîïðîñ ñìîæåò äàòü ëèøü çàêîíîäàòåëü, ÷åòêî îïðåäåëèâ êîíñòðóêöèè, 
ñ÷èòàþùèåñÿ ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. 

Èññëåäîâàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû Ã×Ï áûëî áû íåïîëíûì áåç àíàëèçà 
ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» çàêðåïëÿåò ñëåäóþùåå: «Ã×Ï — ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì Óêðàèíà, ÀÐÊ, òåððèòîðèàëüíûìè ãðîìàäàìè â ëèöå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûìè ïàðòíåðàìè) è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, 
êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, èëè ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè-ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (÷àñòíûìè ïàðòí¸ðàìè), êîòîðîå îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì» [8, ñò. 1]. 
Â êà÷åñòâå ôîðì ðåàëèçàöèè Ã×Ï çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò êîíöåññèþ, ñîâ-
ìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêöèè, à òàêæå äðóãèå äîãîâî-
ðû, îñòàâëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, ýòîò ïåðå÷åíü îòêðûòûì. 

Íåñìîòðÿ íà óçêóþ òðàêòîâêó èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ, äàííûé çàêîí 
âîñïðèíÿë îáùååâðîïåéñêóþ òåíäåíöèþè, âçÿë çà îñíîâó îïðåäåëåíèå 
Âñåìèðíîãî Áàíêà: «Ã×Ï — ýòî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé 
ñòîðîíàìè ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà è îêàçàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã, 
çàêëþ÷àåìûå ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé è, ÷òî 
åù¸ áîëåå âàæíî, êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ» [9, c. 7]. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ýòî è îáúÿñíÿåò òîò ôàêò, 
÷òî îïðåäåëÿþùåé ïðè îôîðìëåíèè îòíîøåíèé Ã×Ï ïî çàêîíó ÿâëÿåòñÿ 
èìåííî äîãîâîðíàÿ ôîðìà. Â ýòîé ñâÿçè íåðåøåííûì îñòà¸òñÿ âîïðîñ î 
ïðèìåíåíèè êîðïîðàòèâíîé ôîðìû â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, êîòîðàÿ 
ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö ëèáî ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèéñ 
ðàçëè÷íûì óðîâíåì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì ôîíäå. 

Âûñêàçûâàÿñü íà ýòîò ñ÷¸ò, îòå÷åñòâåííûå ó÷¸íûå ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, 
÷òî èñïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé (â òîì ÷èñëå àêöèîíåðíîé) 
ôîðìû Ã×Ï ïîçâîëèëî áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáúåäèíèòü ðåñóðñû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ â ïðåäåëàõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, èñïîëü-
çóÿ ïðåèìóùåñòâà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à ñ äðóãîé — ïðèâëå÷ü 
ñðåäñòâà äðóãèõ ëèö ïóò¸ì ýìèññèè äîïîëíèòåëüíûõ àêöèé, ñîõðàíÿÿ ïðè 
ýòîì êîíòðîëü íàä ïðåäïðèÿòèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì ìåæäó 
íèìè ñîãëàøåíèåì [10, ñ. 17; 11, c. 53]. Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî 
òàêàÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé, íî 
ñëåäóåò ó÷åñòü ñëåäóþùåå. Ïðè àêöèîíèðîâàíèè ñòåïåíü ñâîáîäû ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà â ïðèíÿòèè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé îïðåäåëÿ-
åòñÿ åãî äîëåé â óñòàâíîì ôîíäå (÷åì íèæå äîëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â 
ñðàâíåíèè ñ ãîñóäàðñòâîì, òåì ìåíüøèé ñïåêòð ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé 
îíè ìîãóò ïðèíèìàòü áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà èëè ó÷åòà åãî ìíå-
íèÿ). Ýòî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ äåéñòâèåì ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñòè 
ïðè îãðàíè÷åíèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ â 
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ðàìêàõ Ã×Ï. Ñîîòâåòñòâåííî, çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ êîðïîðàòèâ-
íîé ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ÷¸òêîå óÿñíåíèå ñïåöè-
ôèêè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îäíîé èç ñòîðîí 
êîòîðûõ âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî êàê õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò. 

Ñëåäóåò îòãðàíè÷èâàòü êîðïîðàòèâíóþ ôîðìó Ã×Ï îò äîãîâîðîâ î ñîâ-
ìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ äåéñòâîâàòü ñîâ-
ìåñòíî áåç ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé 
öåëè. Çàêîí Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè» óñòàíîâèë, ÷òî 
â ñëó÷àå âíåñåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èìóùåñòâà â ñîâìåñò-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ýòî èìóùåñòâî 
íå ïðåêðàùàåòñÿ, à ïðàâî îáùåé ñîáñòâåííîñòè íå âîçíèêàåò. Ïðè çàêëþ÷å-
íèè òàêèõ äîãîâîðîâ ðàçìåð äîëè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ äîëæåí ñîñòàâëÿòü 
íå ìåíåå 50 % îáùåãî èìóùåñòâà ó÷àñòíèêîâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè [12]. 
Òàêîå óòî÷íåíèå âíåñëî ÿñíîñòü â ïðàâîâîé ðåæèì âíîñèìîãî ãîñóäàðñòâîì 
â êà÷åñòâå âêëàäà èìóùåñòâà, íî â òî æå âðåìÿ âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè 
ïðàâî îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íå âîçíèêàåò, êàêîâà þðèäè÷åñêàÿ 
ñóäüáà îáúåêòîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïî çàâåðøåíèþ ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè? Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà äîëæíî áûòü íåçàìåäëèòåëüíûì, òàê êàê 
ïîäîáíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ÿâíî íå ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ñôîðìóëèðóåì ðÿä âû-
âîäîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íà-
èáîëåå êîíñòðóêòèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. Â îñíîâå äàííûõ îòíîøåíèé — îñîáûé 
ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé äîñòèãàòü áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñò-
íûõ èíòåðåñîâ çà ñ÷¸ò îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ ïàðòíåðîâ, à òàêæå ðàâíîìåð-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ. 

Íà ïóòè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ Ã×Ï âàæíî ïîíè-
ìàòü åãî ïðàâîâóþ ïðèðîäó, êîòîðàÿ ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè âçàèìîâû-
ãîäíîãî äîëãîñðî÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñ äðóãîé, â îòíîøåíèè 
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî 
çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ â ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëÿõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé ïðåòåðïåâàþò ñóùåñ-
òâåííûå èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ñêëàäûâàþòñÿ íîâûå ìîäå-
ëè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîÿâëÿþòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. 
Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî êðàñíîé íèòüþ ÷åðåç âåñü ìåõà-
íèçì Ã×Ï ïðîõîäèò åãî ãëàâíàÿ öåëü — óäîâëåòâîðåíèå ïóáëè÷íîãî èí-
òåðåñà, êîòîðûé ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâó áîëåå êà÷åñòâåííûõ 
óñëóã ïðè íèçêèõ èçäåðæêàõ. 

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ôîðìàìè å¸ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ 
äîãîâîðíàÿ (êîíöåññèÿ, ëèçèíã, ðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêöèè, ñîâìåñòíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü è ò. ï.) è êîðïîðàòèâíàÿ (ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ 
ïðåäïðèÿòèé). 
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Ïðîÿâëåíèåì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè òàêæå ñòàëî 
ñìåùåíèå àêöåíòà ñ âñåîáúåìëþùåé ïðèâàòèçàöèè â ñòîðîíó âçàèìîâû-
ãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Íàêîïëåííûé îïûò èñïîëü-
çîâàíèÿ íåêîòîðûõ ôîðì ïàðòíåðñòâà, à òàêæå âîçðàñòàþùàÿ äèíàìèêà 
íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â äàííîé ñôåðå, ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî 
íåîáõîäèìàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà â Óêðàèíå ñôîðìèðîâàíà. Â äàëü-
íåéøåì ïðàâèëüíûì è ðàöèîíàëüíûì áûëî áû ïðèíÿòèå ñëåäóþùèõ ìåð: 

1) îïðåäåëèòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê 
Ã×Ï; 

2) âûäåëèòü êîíêðåòíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ñ ó÷¸òîì óæå 
ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè â ãîñóäàðñòâå; 

3) ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýôôåêòèâíîé ôîðìîé ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ åù¸ 
è êîðïîðàòèâíàÿ ôîðìà, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ñîâìåñò íûõ 
ïðåäïðèÿòèé; 

4) îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà íàä ëè÷íûìè èíòåðå-
ñàìè; 

5) àêòèâèçàöèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâà ïî óïðîùåíèþ è îáåñïå÷åíèþ ïðî-
çðà÷íîñòè ðåãóëÿòîðíûõ ïðîöåäóð (ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðåãèñòðàöèþ ïðåäïðèÿòèé è èõ ëèêâèäàöèþ è ò. ï.), óïðîùåíèå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ; 

6) ïðîâåäåíèå îòêðûòîãî äèàëîãà â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàç-
íîñòè è îáùåñòâåííîé âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ÷àñòíîãî 
êàïèòàëà äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 

Íà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàåò 
è óêðàèíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò äîìèíàíòíóþ 
ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâíîãî ñóáúåêòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. 

Ó÷¸ò ïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ ïðåäëîæå-
íèé ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ïðåäåëû ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï è îáåñïå÷èòü åãî íà-
èáîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ äëÿ Óêðàèíû êà÷åñòâåííî íîâûì ÿâëåíèåì, óðîâåíü íàó÷íîé ðàçðà-
áîòêè äàííîé ñôåðû åù¸ íåäîñòàòî÷åí. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðñïåêòèâíûìè 
ñ÷èòàåì ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ïàðòíåð-
ñòâà; ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè Ã×Ï ñ å¸ àíàëîãàìè â 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñ öåëüþ çàèìñòâîâàíèÿ íàèáîëåå äåéñòâåííûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìèêè; êîíêðåòèçàöèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäú-
ÿâëÿåìûõ ê ïàðòíåðàì; èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà 
Ã×Ï â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (òðàíñïîðò, æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíàÿ ñôåðà, âîäîñíàáæåíèå è ò. ä.); èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ 
Ã×Ï â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
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ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÏÐÈÂÀÒÍÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ: ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ 

Ðåçþìå 
Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 

«äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», éîãî ïðàâîâà ïðèðîäà òà õàðàêòåðí³ ðèñè. Àê-
öåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî â îñíîâ³ â³äíîñèí ïàðòíåðñòâà — îñîáëèâèé ïðàâî-
âèé ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëÿº äîñÿãàòè áàëàíñó ì³æ ïóáë³÷íèìè òà ïðèâàòíèìè 
³íòåðåñàìè. Äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ôîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³, ôàêòîðè, ùî ñòðèìóþòü éîãî ðîçâèòîê, ïðîáëåìè òà ïðîòè-
ð³÷÷ÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ñïðèÿòèìå ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
³íñòèòóö³éíî¿ áàçè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, äåðæàâíèé ïàðòíåð, ïðèâàò-
íèé ïàðòíåð, ôîðìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, âçàºìîâèã³äíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî. 
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP: LAW ASPECTS 

Summary 
The article analyzes principal approaches to the definition of the concept of the 

«public-private partnership», its legal nature and peculiarities. It is emphasized, that 
partner relationships are based on the special law mechanism, which helps to achieve 
the balance between public and private interests. Main features of application of pub-
lic-private partnership forms in Ukraine, factors, which hold its further development 
back, problems and contradictions, are explored. The author makes a conclusion, that 
increasing of the effectiveness of partner relationships in Ukraine can be achieved by 
further improvement of the proper institutional basis. 

Key words: public-private partnership, public partner, private partner, forms of 
implementation of public-private partnership, mutually beneficial collaboration. 
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