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Ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ðîö³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — Îñíîâíîãî Çàêîíó — ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê îä-
íîãî ³ç îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà — ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèõîäèòü íà íîâèé åòàï ñâîº¿ ïîáóäîâè — ñó÷àñíîãî ðîçâè-
òêó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 
áóëî çàâåðøåíî ïîøóêè ïðèéíÿòíîãî âàð³àíòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ çàãàëîì. Çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
ïîëîæåííÿõ Îñíîâíîãî Çàêîíó âèâåëè éîãî «íà ð³âåíü îäíîãî ç ïðîâ³äíèõ 
³íñòèòóò³â äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó» [1, ñ. 8]. 

Ó ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2] â ¿¿ ïåðøîìó ðîçä³-
ë³ «Çàãàëüí³ çàñàäè» ñåðåä çàñàä óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ îñíîâíèõ ôîðì 
çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ áóëî çàïèñàíî ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 5), 
à ñòàòòåþ 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî 
âèçíàííÿ ³ ãàðàíò³é éîãî çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³. Ó ðîçä³ë³ XI, ñòàòòÿõ 140–
146 ïðîïèñàíî îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè, îñîáëèâîñò³ ³ ìàòåð³àëüí³ óìî-
âè çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à â ñòàòÿõ 134–139 — ïèòàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè [3, ñ. 26]. Âñ³ ö³ íîðìè â 
êîìïëåêñ³ ïîâèíí³ áóëî ñòâîðèòè ÷³òêå ñóñï³ëüíå ðîçóì³ííÿ ùîäî ñóò³ ³ 
ì³ñöÿ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâíîñò³, çàêð³-
ïèòè îñíîâí³ ïðèíöèïè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ÿê ñàìîñò³éíîãî 
³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äåðæàâè, âñÿ âëàäà â ÿê³é íàëåæèòü 
ñóâåðåíó — óêðà¿íñüêîìó íàðîäó. 

Çàçíà÷èìî, ùî òàêå êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äàº ñâ³òîâ³é ïðàê-
òèö³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî, 
ïî-ïåðøå, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâëÿòü îäíó ç ï³äâàëèí 
áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó; ïî-äðóãå, ñåðåä ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº íàðîäîâëàääÿ; ïî-òðåòº, îñíîâí³ çàñàäè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè 
³ çà ìîæëèâîñò³ â Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè. Ñàìå íà òàêèõ ³äåÿõ ñüîãîäí³ ́ ðóíòó-
ºòüñÿ ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ïîáóäîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4, ñ. 58]. 
Â òîé æå ÷àñ íå ìîæíà íå â³äì³òèòè, ùî ñòàð³ êîíñòèòóö³¿ äåÿêèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ìàéæå ³ãíîðóâàëè â³äïîâ³äíó ñôåðó ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà ëèøå çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ñòàëà îá’ºêòîì äîñèòü 
äåòàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ó ¿õ íîâèõ ³ íîâ³òí³õ êîíñòèòóö³ÿõ. ßê çàçíà÷àº 
ïðîô. Â. Ì. Øàïîâàë, «íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ îñòàííÿ òåçà ñòîñóºòüñÿ îñíî-
âíèõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³ò-
òÿ â òàê çâàíèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ. Ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü ç íèõ ì³ñòèòü äîñèòü âåëèê³ çà îáñÿãîì â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³ 
÷àñòèíè. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³¿ (ãëàâà 8 «Ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ»), Óêðà¿íè (ðîçä³ë Õ² «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»), Óãîð-
ùèíè (ãëàâà ²Õ «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»), Ñëîâà÷÷èíè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà 
«Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ») òîùî [5, ñ. 1]. 

Çàêð³ïëåííÿ ó ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2] ïðèíöèïó, çã³äíî ç ÿêèì «â 
Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», â³äîáðàçèëî 
ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íå â³äõèëÿòèñÿ â³ä ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, 
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ï³äòâåðäèëî øëÿõ ðîçâèòêó Óêðà¿íè äî ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëü-
íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ï³äêðåñëèëî òîé ôàêò, ùî äåðæàâíà ï³äòðèìêà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ³ç çàïîðóê ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó 
â Óêðà¿í³. 

Ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, íàáëèæåííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà íà-
ëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíîãî åòàïó óêðà¿íñüêîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ, ñïðèÿº ïîñèëåííþ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. 
Â òîé æå ÷àñ ôóíäàìåíò äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó — íàðîäîâëàääÿ, âæå 
äàâíî çàêëàäåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó. 

Çàóâàæèìî, ùî çàêð³ïëåííÿ íà íàéâèùîìó êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº îñíîâîïîëîæíå, ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ 
ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, äëÿ âñüîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Òîé ôàêò, ùî âèçíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîðÿä ³ç îñíîâíèìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè ³äåÿìè òà íàéâàæëèâ³øèìè ïðèí-
öèïàìè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ óñå ñóñï³ëüíå òà äåðæàâíå æèòòÿ, çàêð³ïëåíå 
â îñíîâàõ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, â ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿ «Çàãàëüí³ 
çàñàäè», ï³äêðåñëþº éîãî îñîáëèâå çíà÷åííÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî âïëèâ íà 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ßê çàçíà÷àþòü àâòî-
ðè Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàÿâí³ñòü íîðìè 
ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìå â ðîçä³ë³ «Çàãàëüí³ çàñàäè», ÿêèé 
ôàêòè÷íî çàêð³ïëþº îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³, ñâ³ä÷èòü ïðî 
âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: — îäíèì ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèí-
öèï³â êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàøî¿ äåðæàâè; — ôîðìîþ íàðîäîâëàääÿ ³ 
ñïåöèô³÷íîþ ï³äñèñòåìîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè; — ôîðìîþ çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí 
äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [6, ñ. 365]. 

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çà-
êð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ä³þ÷à â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ùî çàêð³ïëþþòü çàãàëüí³ êîíòóðè ³ íàéâàæ-
ëèâ³ø³ êîíêðåòí³ ïàðàìåòðè ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
äåðæàâ³ òà ï³äêðåñëþº âçàºìîâ³äíîñèíè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Ïðè öüîìó çàçíà÷åíà ìîäåëü áàçó-
ºòüñÿ íà ïåâíèõ âèõ³äíèõ íà÷àëàõ, ùî çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òàê³ îñíîâè, 
âèõ³äí³ íà÷àëà ïðèéíÿòî íàçèâàòè êîíñòèòóö³éíèìè çàñàäàìè (ïðèíöèïà-
ìè) òîãî ÷è ³íøîãî ÿâèùà. Òàê, â íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîìó ïîñ³áíèêó «Çà-
ëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³» çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñòà-
íîâëÿòü íîðìè-ïðèíöèïè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî çàêð³ïëþþòü íàéâàæ-
ëèâ³ø³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê òà ôîðìè éîãî çä³éñíåííÿ, ñòðóêòóðó 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ãàðàíò³¿ ñàìîâðÿäíèõ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
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ìàä [7, ñ. 18]. «Êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå 
âèõ³äí³ íà÷àëà, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³. Âîíè âñòàíîâëåí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à ¿õ äåòàë³çàö³þ òà êîíêðåòèçàö³þ çä³éñíåíî â Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [8, ñ. 10]. Ðîñ³éñüêèé íà-
óêîâåöü À. Ì. Òóëÿé çàçíà÷àº, ùî ó êîíñòèòóö³éíèõ çàñàäàõ â³äîáðàæåí³ 
â êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèíöèïè, íà÷àëà é âèìîãè, îáîâ’ÿçêîâ³ 
äëÿ âñ³õ ôîðì ³ âèä³â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà [9, ñ. 12]. Àâòîðè ìîíîãðàô³¿ 
«Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ãîëî-
âè» êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà-
÷àþòü âèõ³äí³ ³äå¿ òà ïðîâ³äí³ íàïðÿìè ïðî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî ìàþòü íàéá³ëüø çàãàëüíèé õàðàêòåð, âèçíà÷àþòü âåñü êîìïëåêñ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10, ñ. 12]. 

Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Î. Áîðèñëàâñüêî¿, ÿêà â³äì³÷àº, ùî 
«êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóäó÷è ïðèíöè-
ïàìè òåîð³¿, êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îäíî÷àñíî âèñòóïàþòü 
ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè º çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíè-
ìè. Ó öüîìó ¿õ âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ [11, ñ. 118]. Ï³äòðèìóþ÷è 
íàâåäåí³ òî÷êè çîðó, ìîæåìî ëèøå äîäàòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ, ÿê îñíîâíèé 
çàêîí äåðæàâè, çîáîâ’ÿçóº âñþ ä³ÿëüí³ñòü âëàäè â äåðæàâ³, ³ â³äïîâ³äíî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ, ùî ôîðìóâàòèñÿ íà áàç³ êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì — çàñàä òà îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ âëàäè â äåð-
æàâ³. Ëèøå íà ï³äñòàâ³ ì³öíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ´ðóíòó îðãàí³çà-
ö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà äîñÿãòè åôåêòèâíîãî éîãî ðîçâèòêó 
â Óêðà¿í³. 

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàí³ 
çàáåçïå÷óâàòè îðãàí³÷íó ºäí³ñòü ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íîðì ïðàâà ³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âîíè õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò ³ ñóòí³ñòü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ ³ äåìîíñòðóþòü, 
íà ÿêèõ ï³äâàëèíàõ ´ðóíòóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, 
äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè º ñèíòåçóþ÷èìè çàñàäàìè, 
îá’ºäíóþ÷èìè çâ’ÿçêàìè, ïðàêòè÷íîþ îñíîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä êîíñòèòóö³éí³ 
çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îá’ºêòèâíî 
îáóìîâëåíî¿ ôîðìóâàííÿì òà ðîçâèòêîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñèñòå-
ìè îñíîâîïîëîæíèõ âèòîê³â òà êåð³âíèõ ³äåé, ÿê³ çàêð³ïëåí³ òà/÷è âèïëè-
âàþòü ç³ çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èííèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ìàþòü äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð òà 
âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü, îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â äåðæàâ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. 

Äëÿ ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ïîáóäîâè 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà íàñòóïí³ 
íîðìè, ùî ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïîä³ëåí³ 
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â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ ïðèçíà÷åííÿ: 1). Íîðìè, â ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿ çà-
ñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, íàðîäîâëàääÿ, ð³âí³ñòü âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, 
â ÿêèõ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî îñòàíí³õ â³äíåñåí³: âè-
çíàííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 7); çä³éñíåííÿ 
íàðîäîì âëàäè áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ñòàòòÿ 5); ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàíè íå âõî-
äÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ñòàòò³ 5, 140); âèçíàííÿ ³ ð³âíèé 
çàõèñò âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ³ êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü (ñòàòòÿ 
13); çîáîâ’ÿçàí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ÿòè ëèøå íà ï³ä-
ñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà 
çàêîíàìè Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 19). 2). Íîðìè, â ÿêèõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà. Çîêðåìà: ïðàâî ãðîìàäÿí çíàéîìèòèñÿ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç â³äîìîñòÿìè ïðî ñåáå, ÿê³ íå º äåðæàâíîþ àáî ³íøîþ 
çàõèùåíîþ çàêîíîì òàºìíèöåþ (ñòàòòÿ 32); ïðàâî ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü 
ó ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 38); ïðàâî ãðîìàäÿí íà ð³âíèé äîñòóï äî 
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 38); ïðàâî ãðîìàäÿí 
ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ÿê³ çàâ÷àñíî ñïîâ³-
ùàþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 39); ïðàâî ãðîìàäÿí íà 
³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ (ïåòèö³¿) äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 40); ïðàâî ãðîìàäÿí êîðèñòóâàòèñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ñâî¿õ ïîòðåá îá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñòàòòÿ 41); ïðàâî 
ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ÿêå ãàðàíòóºòüñÿ... ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ 
êîìóíàëüíèõ... çàêëàä³â äëÿ äîãëÿäó çà íåïðàöåçäàòíèìè (ñòàòòÿ 46); 
ïðàâî ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, íà îòðèìàííÿ â³ä 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ æèòëà áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó äëÿ 
íèõ ïëàòó (ñòàòòÿ 47); ïðàâî ãðîìàäÿí íà áåçîïëàòíå îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè â êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ñòàòòÿ 49); ïðàâî 
ãðîìàäÿí íà îñâ³òó, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòóïí³ñòþ ³ áåçîïëàòí³ñòþ îñâ³-
òè â êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (ñòàòòÿ 53); ïðàâî ãðîìàäÿí íà 
â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ 
øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ 
íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (ñòàòòÿ 56). 3). Íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü ïðàâîâ³, 
îðãàí³çàö³éí³, ìàòåð³àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Âîíè, çîêðåìà, ñòîñóþòüñÿ: ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ÷åðãîâèõ òà ïîçà÷åðãî-
âèõ âèáîð³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 85); ï³äçâ³òíîñò³ 
³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ðàäàì ó ÷àñòèí³ ïî-
âíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì â³äïîâ³äíèìè ðàéîííèìè ÷è îáëàñíèìè ðàäàìè 
(ñòàòòÿ 118); îáîâ’ÿçêó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çàáåçïå÷óâàòè 
âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïîâíîâà-
æåíü, äåëåãîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè (ñòàòòÿ 119); ñêëàäó ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ïðèíöèï³â ¿õ ôîðìóâàííÿ (ñòàòòÿ 141); ìàòåð³àëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 142); äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 142); ïðåäìåò³â â³äàííÿ òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 143); ìîæëèâîñò³ äåëåãóâàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñòàò-
òÿ 143); ïðàâà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè íà â³äïî-
â³äí³é òåðèòîð³¿ (ñòàòòÿ 144); íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ 
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 146). 4). Íîðìè, â ÿêèõ 
çàêð³ïëåí³ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè ñòîñóþòüñÿ: 
çàáîðîíè çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ äëÿ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 42); ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó 
çóïèíåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çâåðíåííÿ äî ñóäó 
ç ìåòîþ ¿õ îñêàðæåííÿ (ñòàòòÿ 144); ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 145) [2]. 

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ, ùî çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ó ñâî¿é ñó-
êóïíîñò³ ôîðìóëþþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³. Â òîé æå ÷àñ íå ìîæíà ââàæàòè, ùî êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè 
ïîâí³ñòþ ðåàë³çóþòüñÿ ëèøå â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ íîðì, àäæå ³íêîëè êîíñòè-
òóö³éí³ ³äå¿-ïðèíöèïè íå ïðÿìî çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ ÷è ³íøî-
ãî íîðìàòèâíîãî àêòó, îäíàê âîíè çóìîâëåí³ îá’ºêòèâíèìè ³ ñóá’ºêòèâíèìè 
ôàêòîðàìè, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çíàõîäÿòü ñâîº çàêð³ïëåííÿ àáî 
â³äîáðàæåííÿ ó çàçíà÷åíèõ íîðìàõ. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ìîæóòü 
âñòàíîâëþâàòèñü øëÿõîì òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì. 
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Ðåçþìå 
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî ñèñòåìû, êîòîðûå çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îï-
ðåäåëåí èõ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè. 
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CONSTITUTIONAL PRINCIPLES OF LOCAL SELF-GOVERNMENT 
AND HIS SYSTEM IN UKRAINE 

Summary 
Article is sanctified to research of theoretical and legal principles of local self-

government and his systems that is envisaged in Constitution of Ukraine. Certainly 
them concept vehicle and most substantial descriptions. 

Key words: constitutional principles, system of local self-government. 
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