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ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÎÏ²ÊÈ ² Ï²ÊËÓÂÀÍÍß ÍÀÄ 
Ô²ÇÈ×ÍÎÞ ÎÑÎÁÎÞ, ßÊÀ ÏÅÐÅÁÓÂÀª Ó ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎÌÓ ÇÀÊËÀÄ² 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåì çä³éñíåííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ 
íàä ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñïåö³àëüíèõ çàêëàäàõ. Íà ï³ä-
ñòàâ³ àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà äîâîäèòüñÿ íååôåê-
òèâí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ îï³êóíàìè òà ï³êëóâàëüíèêàìè þðèäè÷íèõ îñ³á, ôîð-
ìóëþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îï³êà; ï³êëóâàííÿ; íåä³ºçäàòíà îñîáà; îñîáà, îáìåæåíà ó 
öèâ³ëüí³é ä³ºçäàòíîñò³. 

Îï³êà ³ ï³êëóâàííÿ ïåðåäáà÷àþòü, ãîëîâíèì ÷èíîì, ³íäèâ³äóàëüíå íà-
äàííÿ äîïîìîãè, äîãëÿäó, òóðáîòè íåä³ºçäàòí³é àáî îáìåæåí³é â ä³ºçäàò-
íîñò³ îñîá³ ç áîêó âèçíà÷åíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè (ô³çè÷íèõ îñ³á) — îï³êóí³â 
òà ï³êëóâàëüíèê³â. Îäíàê ³ñíóþòü ³ âèíÿòêè, êîëè îï³êó òà ï³êëóâàííÿ 
çä³éñíþþòü ñïåö³àëüí³ çàêëàäè. 

Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âñòàíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèìè çàêëàäàìè òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ ïðàâíèê³â. 
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ñïåö³àëüíè-
ìè çàêëàäàìè, ïðîáëåì ó ïðàêòèö³ éîãî çàñòîñóâàííÿ, äîâåäåííÿ íååôåê-
òèâíîñò³ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèìè çàêëàäàìè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. 

×èííå çàêîíîäàâñòâî, ùî âðåãóëüîâóº â³äíîñèíè ó ñôåð³ îï³êè òà ï³êëó-
âàííÿ ñïåö³àëüíèìè çàêëàäàìè, º îäíèì ³ç ñóïåðå÷ëèâèõ. Òàê, ñò. 66 ÖÊ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ñïåö³àëüíèì çàêëàäîì 
ò³ëüêè òîä³, êîëè ô³çè÷íà îñîáà ïåðåáóâàº ó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³, çàêëàä³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî çàêëàä³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Îäíàê, ÷. 1 
ñò. 245 ÑÊ Óêðà¿íè ïîêëàäàº ôóíêö³¿ îï³êóíà òà ï³êëóâàëüíèêà íà àäì³-
í³ñòðàö³þ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâ÷àëüí³ àáî ³íø³ äèòÿ÷³ çàêëàäè 
çà äèòèíó, ÿêà ïîñò³éíî â íèõ ïðîæèâàº. Â³äîìî, ùî â ³íòåðíàòíèõ çàêëà-
äàõ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ä³òè, ÿê³ ìàþòü áàòüê³â, àëå ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí 
âèõîâóþòüñÿ, îòðèìóþòü ë³êóâàííÿ, ïðîæèâàþòü ñàìå â ³íòåðíàòíèõ çà-
êëàäàõ, íàïðèêëàä, òèì÷àñîâî âëàøòîâàí³ íà ïîâíå äåðæàâíå óòðèìàííÿ 
çà çàÿâîþ áàòüê³â àáî ïîòðåáóþòü êîðåêö³¿ ô³çè÷íîãî òà (àáî) ðîçóìîâîãî 
ðîçâèòêó, ùî ñêëàäíî çä³éñíèòè â äîìàøí³õ óìîâàõ, áåç äîïîìîãè ôàõ³âö³â 
òîùî. 

Çàóâàæèìî, ùî ñàìå ïîëîæåííÿ ÖÊ Óêðà¿íè ðîçâèíåíå â ï³äçàêîííî-
ìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ — ï. 7.6 Ïîëîæåííÿ ïðî äèòÿ÷³ áóäèíêè 
³ çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè äëÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
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áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ [1], äèðåêòîð ³íòåðíàòíîãî çàêëàäó ñïðèÿº ïðè-
çíà÷åííþ îï³êóíà, ï³êëóâàëüíèêà ³ âèêîíóº îáîâ’ÿçêè îï³êóíà ³ ï³êëó-
âàëüíèêà ó òîìó âèïàäêó, êîëè îï³êóíè ³ ï³êëóâàëüíèêè ä³òåé, ÿê³ âè-
õîâóþòüñÿ â äàíîìó ³íòåðíàòíîìó çàêëàä³, íå ïðèçíà÷åí³ îðãàíîì îï³êè 
òà ï³êëóâàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ïîëîæåííÿ ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè íàéá³ëüøå 
â³äïîâ³äàþòü çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à òîìó ñò. 245 ÑÊ Óêðà¿íè ïîâèííà áóòè ïðè-
âåäåíà ó â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàì ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè. 

Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³íòåðíàò³â âèêîíóº îáîâ’ÿçêè ï³êëóâàëüíèêà ùîäî ï³ä-
îï³÷íèõ, ÿêèì îðãàíàìè îï³êè ÷è ï³êëóâàííÿ îï³êóíè (ï³êëóâàëüíèêè) íå 
ïðèçíà÷åí³, ³ îäíî÷àñíî âæèâàº çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ îï³êè ÷è ï³-
êëóâàííÿ íàä òèìè ï³äîï³÷íèìè, ÿê³ òîãî ïîòðåáóþòü (ï. 3.7 Òèïîâîãî ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïñèõîíåâðîëîã³÷íèé ³íòåðíàò, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 29.12.2001 ð. ¹ 549, ï. 3.11 
Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî áóäèíîê-³íòåðíàò äëÿ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó òà 
³íâàë³ä³â, ãåð³àòðè÷íèé ïàíñ³îíàò, ïàíñ³îíàò äëÿ âåòåðàí³â â³éíè ³ ïðàö³, 
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
â³ä 29.12.2001 ð. ¹ 549) [2, 3]. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ôîðìóëþâàííÿ ïðè-
ïèñ³â öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêå íå óçãîäæóºòüñÿ ç ôîðìóëþâàí-
íÿì ïðèïèñ³â ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè. Àäæå àäì³í³ñòðàö³ÿ íå ìîæå âèêîíóâàòè 
îáîâ’ÿçêè ï³êëóâàëüíèêà ùîäî îñîáè, íàä ÿêîþ âñòàíîâëåíî îï³êó. 

Âîäíî÷àñ, ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè ìàº é ñåðéîçíèé íåäîë³ê. Öÿ ñòàòòÿ íå ì³ñ-
òèòü çàçíà÷åííÿ íà ïîñò³éí³ñòü ïåðåáóâàííÿ îñîáè â ñïåö³àëüíîìó çàêëà-
ä³, êàòåãîð³¿ îñ³á äëÿ òîãî, ùîá àäì³í³ñòðàö³ÿ çàêëàäó âèêîíóâàëà ôóíêö³¿ 
îï³êóíà àáî ï³êëóâàëüíèêà, ÿê öå éøëîñÿ â ñò. 139 ÊïØÑ ÓÐÑÐ «Îï³êà ³ 
ï³êëóâàííÿ íàä îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îï³êóâàíí³ äåðæàâíèõ çàêëà-
ä³â». Çà ëîã³êîþ ñòàòò³ íàâ³òü ÿêùî îñîáà òèì÷àñîâî ïåðåáóâàº íà ë³êóâàí-
í³ â ìåäè÷íîìó çàêëàä³, öåé çàêëàä ìàº ïðàâî âèêîíóâàòè ùîäî íå¿ ôóíêö³¿ 
îï³êóíà àáî ï³êëóâàëüíèêà. Ïðè öüîìó öå ìîæå áóòè íå ò³ëüêè îñîáà, âè-
çíàíà íåä³ºçäàòíîþ, îáìåæåíà â öèâ³ëüí³é ä³ºçäàòíîñò³, äèòèíà-ñèðîòà àáî 
äèòèíà, ïîçáàâëåíà áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à é áóäü-ÿêà îñîáà. Î÷åâèä-
íî, ùî ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ îï³êè àáî 
ï³êëóâàííÿ íàä ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñïåö³àëüíîìó çàêëàä³. 

Âçàãàë³ ïîêëàäåííÿ íà çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó íàñåëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îï³êóí³â (ï³êëóâàëüíèê³â) «óñïàäêîâàíî» 
â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì â³ä ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ äàëåêî íå 
çàâæäè ìàº ïîçèòèâíèé åôåêò. Çîêðåìà, òàêèé åôåêò ìàº ïðîÿâëÿòèñü â 
çä³éñíåíí³ ïñèõ³àòðè÷íîãî îãëÿäó ìàëîë³òíüî¿ îñîáè çà ð³øåííÿì (çãîäîþ) 
îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ó ðàç³ íåçãîäè îäíîãî ³ç áàòüê³â ÷è â³äñóòíîñò³ 
áàòüê³â àáî ³íøîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñò. 11 Çà-
êîíó «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó», ó ïîâ³äîìëåíí³ îðãàí³â îï³êè òà ï³-
êëóâàííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ îñîáè, ÿêó áóëî ãîñï³òàë³çîâàíî, ïðî çëî-
âæèâàííÿ, äîïóùåí³ çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè ìàëîë³òí³õ îñ³á òà îñ³á, 
âèçíàíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó íåä³ºçäàòíèìè, ÿê öüîãî âè-
ìàãàº ñò. 15 Çàêîíó «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó», ó ñâîº÷àñíîìó âæèòò³ 
çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ÿêà ïåðåáóâàº ó òàêîìó 
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çàêëàä³, ÿê öüîãî âèìàãàº ñò. 23 öüîãî æ Çàêîíó òîùî. Îäíàê, íà ïðàêòèö³ 
çàçíà÷åí³ òà ³íø³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà äîñèòü ÷àñòî ïîðóøóþòüñÿ. 

Êð³ì öüîãî, çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü óí³ô³êîâàíèõ âèìîã äî îï³êóí³â/
ï³êëóâàëüíèê³â-ô³çè÷íèõ îñ³á ³ îï³êóí³â/ï³êëóâàëüíèê³â-þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Çâè÷àéíî, ùî âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ñïåö³àëüíèõ çàêëàä³â îáîâ’ÿçê³â 
îï³êóíà (ï³êëóâàëüíèêà) çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì íîðì öèâ³ëüíîãî òà 
ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè îï³êóíà ³ ï³êëóâàëüíèêà 
(ñò.ñò. 67–72 òà ³í. ÖÊ Óêðà¿íè; ñò.ñò. 249–251 òà ³í. ÑÊ Óêðà¿íè). Îòæå, 
íà çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, çàêëàäè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ ïîøèðþþòüñÿ íîðìè öèâ³ëüíîãî òà ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îï³êóí³â òà ï³êëóâàëüíèê³â, çî-
êðåìà ìàþòü ïîøèðþâàòèñÿ é íîðìè ñò. 68 ÖÊ ùîäî çàáîðîíè â÷èíåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâî÷èí³â. 

Áåçïîñåðåäíº ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ï³äîï³÷íî¿ îñîáè ïîêëàäàºòüñÿ íà 
ñï³âðîá³òíèêà àäì³í³ñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ìàº íàëåæíèì ÷èíîì çà-
ñâ³ä÷èòè ïîâíîâàæåííÿ ñâîãî ïðåäñòàâíèêà ó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. 
Óò³ì, çàêîí íå íàäàº çíà÷åííÿ îñîáèñò³é õàðàêòåðèñòèö³ îñîáè, ÿêà çàéìàº 
êåð³âíó ïîñàäó â ñïåö³àëüíîìó çàêëàä³ ³ âèêîíóº â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè îáîâ’ÿçêè îï³êóíà àáî ï³êëóâàëüíèêà, àáî ³íøî¿ îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ 
çàêëàäîì. Íà íàøó äóìêó, ìîðàëüí³ òà ³íø³ îñîáèñò³ ÿêîñò³ îñîáè, ÿêà 
îï³êóºòüñÿ ä³òüìè òà îñîáàìè ç âàäàìè ä³ºçäàòíîñò³, òîáòî îñîáàìè, ÿê³ íå 
çäàòí³ ñàìîòóæêè çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà, ìàþòü íåàáèÿêå çíà÷åííÿ. 

Çàóâàæèìî, ùî çàêîíîäàâñòâî çàðóá³æíèõ êðà¿í âñòàíîâëþº íèçêó îá-
ìåæåíü ùîäî ñï³âðîá³òíèê³â ñïåö³àëüíèõ çàêëàä³â. Òàê, çàêîíîäàâñòâî 
Ôðàíö³¿ çàáîðîíÿº äîðó÷àòè îï³êó ë³êóâàëüíèì çàêëàäàì ³ îñîáàì, ÿê³ çà-
éìàþòü â íèõ îïëà÷óâàí³ ïîñàäè, ÿêùî ò³ëüêè ö³ îñîáè íå íàëåæàòü äî 
÷èñëà òèõ, õòî ìàº ïðàâî âèìàãàòè âñòàíîâëåííÿ îï³êè (îäèí ç ïîäðóææÿ, 
ðîäè÷³ ïî âèñõ³äí³é ³ íèçõ³äí³é ë³í³¿, áðàòè, ñåñòðè, ï³êëóâàëüíèê). Êð³ì 
öüîãî, çàáîðîíÿºòüñÿ îñîá³, ÿêà âèêîíóº îáîâ’ÿçêè àáî çàéìàº ïîñàäó â 
çàêëàä³ äëÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó àáî â ïñèõ³àòðè÷íîìó çàêëàä³, íàáóâàòè 
ìàéíî àáî ïðàâà, ÿê³ íàëåæàòü îñîá³, âëàøòîâàí³é â òàêèé çàêëàä, à òàêîæ 
íàéìàòè æèòëî, ÿêå öÿ îñîáà çàéìàëà äî ¿¿ âëàøòóâàííÿ â öåé çàêëàä. 
Ïðè öüîìó ï³äñòàâíèìè îñîáàìè ââàæàþòüñÿ: äðóãèé ç ïîäðóææÿ, ðîäè÷³ 
ïî íèçõ³äí³é òà âèñõ³äí³é ë³í³ÿõ îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ âèùåâêàçàí³ 
çàáîðîíè (ñò. 493, 496–2, 1125–1 ÔÖÊ). ² öå º ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè çàïî-
á³ãàº çëîâæèâàííÿì ç áîêó ñï³âðîá³òíèê³â òàêèõ çàêëàä³â. 

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ï³äîï³÷íèõ ñïåö³àëüíèõ çàêëàä³â 
âèÿâëÿþòüñÿ ìåíø çàõèùåíèìè, í³æ ïðàâà òà ³íòåðåñè îñ³á, îï³êó àáî ï³-
êëóâàííÿ íàä ÿêèìè çä³éñíþº ïðèçíà÷åíà ô³çè÷íà îñîáà. 

Íà íàøó äóìêó, îáîâ’ÿçêè ç îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ùîäî îñîáè, ÿêà ïî-
ñò³éíî ïåðåáóâàº íà ë³êóâàíí³ â ïñèõ³àòðè÷íîìó çàêëàä³, ìàþòü ïîêëàäà-
òèñÿ íå íà þðèäè÷íó, à íà ô³çè÷íó îñîáó. Öå ïèòàííÿ â íàøîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ çîâñ³ì íåâðåãóëüîâàíå. Âèíèêàº ïèòàííÿ, íà ÿêó îñîáó ìîæíà 
ïîêëàñòè ïîâíîâàæåííÿ ç îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ó ðàç³ ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàí-
íÿ îñîáè, ÿêà ñòðàæäàº íà ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ, â ñïåö³àëüíîìó çàêëàä³? 
Ìè ââàæàºìî, ùî îáîâ’ÿçêè ç îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ äîö³ëüí³øå ïîêëàñòè íà 

Îï³êà ³ ï³êëóâàííÿ íàä ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñïåö³àëüíîìó çàêëàä³
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ïðàö³âíèêà ñîö³àëüíî¿ ñëóæáè, ÷ëåíà ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, àáî íà ñï³â-
ðîá³òíèêà ïñèõ³àòðè÷íîãî çàêëàäó, ïðèçíà÷åíîãî íàêàçîì éîãî êåð³âíèêà. 
Ïîòðåáóº ñâîãî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ç îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ì³æ ë³êóâàëüíèìè çàêëàäàìè, îðãàíàìè 
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, îï³êóíàìè ³ ï³êëóâàëüíèêàìè, âñòàíîâëåííÿ æîð-
ñòêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, 
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â. Öå º äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè ñïðèÿòèìå îõîðîí³ òà çàõèñòó ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ ñòðàæäàþòü íà ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
çáåðåæåííþ ìàéíà òà óïðàâë³ííþ íèì â ³íòåðåñàõ ï³äîï³÷íî¿ îñîáè, çàïî-
á³ãàòèìå çëîâæèâàííÿì ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿ ïñèõ³àòðè÷íèõ çàêëàä³â. 

Äîñèòü ÷àñòî ïðàâà ä³òåé òà ïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñïåö³àëü-
íèõ çàêëàäàõ, íå ìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì ðåàë³çîâóâàòèñü, îõîðîíÿòèñü 
òà çàõèùàòèñü ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü ³äåíòèô³êóâàòè ¿õ îñîáó. Äîñèòü ÷àñòî 
âèíèêàþòü ñêëàäíîù³ ó âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº 
îï³êè ÷è ï³êëóâàííÿ, îñê³ëüêè òàê³ îñîáè íå çàâæäè ìîæóòü ìàòè, äî-
êóìåíòàëüíî ï³äòâåðäèòè, çíàòè àáî ïàì’ÿòàòè ì³ñöå ñâîãî ïðîæèâàííÿ. 
Çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè íàäàííÿ äîïîìîãè ³ç â³äíîâëåííÿ äîêóìåíò³â òàêèõ 
îñ³á, ó âñòàíîâëåíí³ ¿õ îñîáè º äîñèòü íåäîñêîíàëèìè, ùî íà ïðàêòèö³ ïðè-
çâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ â³äíîâëåííÿ ¿õ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, çàõèñò ìàòå-
ð³àëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â (çáåðåæåííÿ æèòëà, îòðèìàííÿ ïåíñ³¿, àë³ìåí-
ò³â òîùî), à òàêîæ äî áåçï³äñòàâíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ñóäîâèõ ñïîð³â. 

Òàê, ó 2007 ð. Ê³ðîâñüêèì ðàéîííèì ñóäîì ì. Ê³ðîâîãðàäà áóëî âè-
íåñåíî ïîñòàíîâó ïðî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè ïîì³÷íèêà ïðîêóðîðà Ê³ðî-
âîãðàäñüêîãî ðàéîíó òà îáëàñò³ Ëèòâèíåíêî ª. Ì. â³ä 24.07.2006 ð. ïðî 
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â³äíîñíî äèðåêòîðà Îáîçí³âñüêîãî ïñè-
õîíåâðîëîã³÷íîãî ³íòåðíàòó ÎÑÎÁÀ_1 çà îçíàêàìè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíî-
ãî ÷. 2 ñò. 367 ÊÊ Óêðà¿íè. Ïðèâîäîì äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-
âè ñòàëè ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â³ä 22.06.2006 ð., ïîðóøåíî¿ çà 
ôàêòîì íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè Îáîçí³âñüêîãî ïñè-
õîíåâðîëîã³÷íîãî ³íòåðíàòó ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ùî ïðèçâåëî äî íåñïëàòè ñî-
ö³àëüíî íåçàõèùåíèì îñîáàì ïåíñ³¿ íà ñóìó 44257 ãðí. 14 êîï. Çàçíà÷åí³ 
îñîáè íå ìàëè äîêóìåíò³â, ÿê³ á ïîñâ³ä÷óâàëè ¿õ îñîáó. Ïîì³÷íèê ïðîêó-
ðîðà îá´ðóíòîâóâàâ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òèì, ùî äèðåêòîðîì 
Îáîçí³âñüêîãî ïñèõîíåâðîëîã³÷íîãî ³íòåðíàòó ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó 
íå âæèòî ä³éîâèõ çàõîä³â ïî âèãîòîâëåííþ äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü 
ïðàâî ïåíñ³îíåð³â íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïåíñ³¿, ùî êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê 
ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü. 

Ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóä âñòàíîâèâ, ùî ïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðà 
íàäàíî íåïðàâèëüíó ïðàâîâó îö³íêó ìàòåð³àëàì ñïðàâè. Îñê³ëüêè, íåçâà-
æàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ó ÎÑÎÁÀ_1 ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çâåðíåííÿ 
äî îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ï³äîï³÷íèì ïåíñ³é, 
ÎÑÎÁÀ_1 âñå-òàêè çàéìàâñÿ ïèòàííÿìè ïðèçíà÷åííÿ òà íàðàõóâàííÿ ¿ì 
ïåíñ³é, çâåðòàþ÷èñü â ð³çí³ ³íñòàíö³¿ íàñàìïåðåä äëÿ âñòàíîâëåííÿ äàíèõ 
íà îñ³á ï³äîï³÷íèõ, îñê³ëüêè áåç òàêèõ äàíèõ îðãàíîì ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà ïåíñ³ÿ òà ïðèéíÿò³ äîêóìåíòè äëÿ ¿¿ íà-
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ðàõóâàííÿ. Îñ³á äî ³íòåðíàòó íàïðàâëÿþòü îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, ÿê³ ³ ïîâèíí³ îôîðìèòè äîêóìåíòè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ïåíñ³¿, 
îäíàê ¿õ áóëî íàïðàâëåíî áåç äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ï³äîï³÷-
íèõ, à òîìó îòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïåíñ³¿ óñêëàäíþºòüñÿ. Òàê, 4 îñîáè, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü â ³íòåðíàò³, íå ìàþòü äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáó, 
à òîìó âèãîòîâëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ íå º íàñë³äêîì íå-
äáàëîãî â³äíîøåííÿ äèðåêòîðà äî ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à âèêëèêàíå 
îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, ÿê³ â³ä ÎÑÎÁÀ_1 íå çàëåæàòü [4]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. 
1. Ñë³ä ïðèâåñòè ïîëîæåííÿ ñò. 245 ÑÊ Óêðà¿íè äî ïîëîæåíü ñò. 66 

ÖÊ Óêðà¿íè, çàêð³ïèâøè, ùî äèðåêòîð ³íòåðíàòíîãî çàêëàäó âèêîíóº 
îáîâ’ÿçêè îï³êóíà ³ ï³êëóâàëüíèêà ó òîìó âèïàäêó, êîëè îï³êóíè ³ ï³êëó-
âàëüíèêè ä³òåé, ÿê³ âèõîâóþòüñÿ â äàíîìó ³íòåðíàòíîìó çàêëàä³, íå ïðè-
çíà÷åí³ îðãàíîì îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. 

2. ×àñòèíà 1 ñò. 66 ÖÊ Óêðà¿íè ïîòðåáóº óñóíåííÿ ïðîãàëèíè â ÷àñ-
òèí³ â³äñóòíîñò³ âêàç³âêè íà ïîñò³éíå ïåðåáóâàííÿ îñîáè ó ñïåö³àëüíîìó 
çàêëàä³ òà îáñÿãó ä³ºçäàòíîñò³. Ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ¿¿ òàê: «ßêùî íàä 
ô³çè÷íîþ îñîáîþ, âèçíàíîþ íåä³ºçäàòíîþ, àáî ô³çè÷íîþ îñîáîþ, öèâ³ëüíà 
ä³ºçäàòí³ñòü ÿêî¿ îáìåæåíà, ùî ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³, 
çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî çàêëàä³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ (íà 
âèõîâàíí³, ë³êóâàíí³, óòðèìàíí³), íå âñòàíîâëåíî îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ ³ 
íå ïðèçíà÷åíî îï³êóíà àáî ï³êëóâàëüíèêà, îï³êó àáî ï³êëóâàííÿ íàä íåþ 
çä³éñíþº â³äïîâ³äíèé çàêëàä». 

3. Ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî óðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ç îï³êè òà ï³êëóâàííÿ ì³æ ë³êóâàëüíèìè çàêëàäàìè, îðãàíàìè 
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, îï³êóíàìè òà ï³êëóâàëüíèêàìè, âñòàíîâëåííÿ æîð-
ñòêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, 
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â. 

Ìè îêðåñëèëè ò³ëüêè äåÿê³ ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ 
íàä ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñïåö³àëüíîìó çàêëàä³. Äîäàòêîâîãî 
âèñâ³òëåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á ç âàäàìè 
ä³ºçäàòíîñò³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñïåö³àëüíèõ çàêëàäàõ, ïðîáëåìè ðåàë³çà-
ö³¿ ìàéíîâèõ òà îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ä³òüìè-ñèðîòàìè òà ä³òüìè, 
ïîçáàâëåíèìè áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â ³íòåðíàòíèõ 
çàêëàäàõ. 

Ë³òåðàòóðà 
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òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ : Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³ â³ä 21.09.2004 ¹ 747/460, çà-
ðåºñòðîâàíèé â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 07.10.2004 çà ¹ 1278/9877 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Êîìï’þòåðíà ïðàâîâà áàçà «Íîðìàòèâí³ àêòè Óêðà¿íè». 

2. Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïñèõîíåâðîëîã³÷íèé ³íòåðíàò, çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
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3. Òèïîâå Ïîëîæåííÿ ïðî áóäèíîê-³íòåðíàò äëÿ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó òà ³íâàë³ä³â, ãåð³à-
òðè÷íèé ïàíñ³îíàò, ïàíñ³îíàò äëÿ âåòåðàí³â â³éíè ³ ïðàö³, çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ì³í³ñòåð-
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4. Ñïðàâà ¹4–10/2007 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // ªÄÐÑÓ. — Ðåæèì äîñòóïó: http ://reyestr.
court.gov.ua/Review/743451 

Ñ. Å. Ìîðîçîâà 
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû 
óë. Òð¸õñâÿòèòåëüñêàÿ, 4, Êèåâ, 01601, Óêðàèíà 

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÎÏÅÊÈ 
È ÏÎÏÅ×ÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÀÄ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÌ ËÈÖÎÌ, 
ÏÐÅÁÛÂÀÞÙÈÌ Â ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÌ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÈ 

Ðåçþìå 
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñ-

òâà íàä ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íà 
îñíîâàíèè àíàëèçà îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîêàçûâàåòñÿ 
íåýôôåêòèâíîñòü íàçíà÷åíèÿ îïåêóíàìè è ïîïå÷èòåëÿìè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ôîðìó-
ëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïåêà; ïîïå÷èòåëüñòâî; íåäååñïîñîáíîå ëèöî; ëèöî, îãðàíè÷åí-
íîå â ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòè. 
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LEGAL PROBLEMS OF FULFILMENT THE GUARDIANSHIP 
AND CUSTODY OF INDIVIDUALS WHO ARE IN SPECIAL 
ESTABLISHMENTS 

Summary 
The article is devoted to investigation of problems of fulfilment the guardianship 

and custody of individuals who are in special establishments. Based on the analysis 
of the domestic and foreign legislation the inefficiency of appointment guardians and 
trustees of legal bodies is proved, offers on improvement of the domestic legislation 
are formulated. 

Key words: guardianship; custody; the incapacitated person, the person with spe-
cial disability. 
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