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Â²Ä ÎÑÎÁËÈÂÎ¯ ×ÀÑÒÈÍÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 
ÄÎ ÎÑÎÁËÈÂÎÃÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ñòàí òà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. ×åðåç ïðèçìó ³ñòîðè÷íîãî òà çàðóá³æíîãî 
äîñâ³äó äîâîäèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà â Îñîáëèâå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Âèä³ëÿºòüñÿ ïðèáëèç-
íèé ïåðåë³ê ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â Îñîáëèâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
äî ÿêèõ â³äíåñåíî: àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå ïðàâî; ïîë³öåéñüêå ïðàâî; 
áóä³âåëüíå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ; îñâ³òíº ïðàâî; ñëóæáîâå ïðàâî òîùî. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ñèñòåìà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, Îñîáëèâà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, Îñîáëèâå àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâî. 

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîêàçóº, ùî ïè-
òàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå íàäòî àêòèâíî âèâ÷àþòüñÿ óêðà-
¿íñüêèìè àâòîðàìè. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â÷åíèìè ëèøå íà-
ãîëîøóºòüñÿ íà çíà÷èìîñò³ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ïðîòå ãëèáîêîãî çàíóðåííÿ 
äî íå¿, íà æàëü, íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ìîæíà íàçâàòè ëèøå 
äåê³ëüêà â÷åíèõ, ÿê³ ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ñòàâëÿòü íà îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìó 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè (Þ. Ï. Áèòÿê, 
Ê. Ñ. Áåëüñüêèé, Ñ. Ä. Êíÿçºâ, Þ. Ì. Ñòàðèëîâ). 

Ðàçîì ç öèì, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî í³õòî ç íàçâàíèõ íàóêîâö³â íå 
êîíöåíòðóâàâ ñâîþ óâàãó íàâêîëî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè Îñîáëèâî¿ ÷à-
ñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî, âëàñíå, ³ º îñíîâíîþ ìåòîþ äàíî¿ 
ñòàòò³. 

Ñèñòåìà â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íèí³ íàé÷àñò³øå ïîä³ëÿ-
ºòüñÿ íà äâ³ ÷àñòèíè: Çàãàëüíó òà Îñîáëèâó, êîæíà ç ÿêèõ îá’ºäíóº ó ñâî-
¿õ ìåæàõ ïåâíó ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. Òàêèé ïîä³ë 
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íîñèòü ³ñòîðè÷íèé õàðàêòåð, â³äîáðàæàþ÷è 
îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè äîâîäÿòü, ùî Îñîáëèâó ÷àñòèíó óêðà¿íñüêîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà óòâîðþþòü íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü êîíêðåòí³ ñôåðè é ãà-
ëóç³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ïðîìèñëî-
â³ñòþ, àãðîïðîìèñëîâèì êîìïëåêñîì; óïðàâë³ííÿ ó ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
ãàëóç³ (îñâ³òà, íàóêà òîùî); óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (âíóòð³øí³ ñïðàâè, þñòèö³ÿ, çîâí³øí³ â³äíîñèíè òîùî); ì³æ-
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ãàëóçåâå óïðàâë³ííÿ (ñòàòèñòèêà, ñòàíäàðòèçàö³ÿ, ö³íîóòâîðåííÿ òîùî) 
[1, ñ. 29–30; 2, ñ. 127, 128; 3, ñ. 45]. 

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè ùîíàéìåíøå äâà îñíîâíèõ âè-
ñíîâêè: 

1) çàâäàííÿ íîðì, îá’ºäíàíèõ ó ìåæàõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, çâîäèòüñÿ äî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â óïðàâë³íñüêèõ 
â³äíîñèí; 

2) Îñîáëèâà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñêëàäàºòüñÿ ç ³íñòèòóò³â, ó 
ï³ä´ðóíòÿ ïîä³ëó ÿêèõ ïîêëàäåíà ãàëóçåâà îçíàêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ïîä³áíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ï³ä ÷àñ ÿêîãî, ôàêòè÷íî, íå âðàõîâóþòüñÿ óñ³ ò³ çì³íè, ÿê³ â³äáó-
ëèñÿ ó äåðæàâíîìó òà ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ðàäÿíñüêîãî òî-
òàë³òàðíîãî ðåæèìó, íà íàø ïîãëÿä, º íàéá³ëüøèì àðõà¿çìîì ó ñèñòåì³ 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ÿêèé ñîá³ ìîæíà ò³ëüêè óÿâèòè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
àáñîëþòíî íåçðîçóì³ëîþ, ì’ÿêî êàæó÷è, âèãëÿäàº ïîçèö³ÿ Ñ. Ä. Êíÿçºâà, 
ÿêèé ïèøå, ùî «íå äèâëÿ÷èñü íà ñóòòºâ³ íîâàö³¿, íåìàº í³ÿêèõ âàãîìèõ 
ï³äñòàâ êàçàòè ïðî ðåâîëþö³þ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, çàñíîâàí³é íà ïðàêòè÷íî ïîâí³é â³äìîâ³ â³ä ïîïåðåäí³õ ïîãëÿä³â íà 
ñóòí³ñòü, ïðèçíà÷åííÿ òà ñèñòåìó â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà» 
[4]. Íà öåé òåçèñ, ó íàøîìó âèïàäêó ùîäî Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ìè ìîæåìî â³äïîâ³ñòè ëèøå ñëîâàìè Ä. Ì. Áàõðàõà, ÿêèé 
àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóº, ùî êîíñòðóþâàííÿ ñèñòåìè Îñîáëèâî¿ 
÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷åðåç îïèñàííÿ äåê³ëüêîõ äåñÿòê³â â³äî-
ì÷èõ ñòðóêòóð º ðóäèìåíòîì ïàí³âíîãî ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ïîãëÿäó íà äàíó 
ãàëóçü ïðàâà ÿê íà àïàðàòíå óïðàâë³íñüêå ïðàâî [5]. Ðîçâèâàþ÷è öþ òî÷êó 
çîðó, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå íàãîëîñèòè íà íàñòóïíîìó. 

Ïî-ïåðøå, âèêëàäåí³ ïîãëÿäè íà ïðèçíà÷åííÿ òà çì³ñò Îñîáëèâî¿ ÷à-
ñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º, ôàêòè÷íî, ïðîäîâæåííÿì êîíöåïö³¿ ñè-
ñòåìè ïîë³öåéñüêîãî òà ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñòàíí³ ç 
ÿêèõ ì³öíî îá’ºäíóâàëà ³äåÿ íåîáõ³äíîñò³ çîñåðåäæåííÿ ó ðóêàõ âëàäè 
ìàêñèìàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî óïðàâë³ííÿ óñ³ìà ñôåðàìè âçàºìîâ³ä-
íîñèí äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà (îêðåìî¿ ëþäèíè). Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âè-
çíà÷àëüíî â³ò÷èçíÿíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïîçèö³îíóâàëîñÿ ÿê ãàëóçü 
ïðàâà, ïîêëèêàíà ðåãóëþâàòè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 19; 
7, ñ. 246]. Îäíàê, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî óïðàâë³ííÿ ìîãëî çä³éñíþâà-
òèñÿ ïî-ð³çíîìó, òîáòî áóòè çâ’ÿçàíèì ïðàâîì àáî ÷àñòêîâî, àáî ïîâí³ñòþ. 
Ó òîé ÷àñ ÿê óïðàâë³ííÿ ëèøå ÷àñòêîâî ðåãóëþâàëîñÿ íîðìàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà (åïîõà ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè, òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó ó 
ÑÐÑÐ), íîðìè îñòàííüîãî áóëè ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè âëàäîâ³äíîñèíè, ÿê³ 
âèíèêàëè ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè. Ó òàêîìó 
ðàç³ ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íà äóìêó À. ². ªë³ñòðàòîâà, áóëà 
àäì³í³ñòðàòèâíà (óïðàâë³íñüêà) ä³ÿëüí³ñòü [8, ñ. 1, 7]. Íîðìóâàííÿ òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç âèäàííÿ íåçíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ÿê³ ìàéæå íå ì³ñòèëè ó ñîá³ êîðåñïîíäóþ÷èõ ïðàâ ó÷àñíèê³â òà-
êèõ â³äíîñèí. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íàä³ëÿëèñÿ ïðàâàìè, à ïðèâàòí³ 
îñîáè îáîâ’ÿçêàìè, ùî ñïðèÿëî ïîáóäîâ³ â³äíîñèí ì³æ íèìè çà ñèñòåìîþ 
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«ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ — îá’ºêò óïðàâë³ííÿ». Ïðèíöèïîâî ³íøèì ïðèçíà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà áóëî ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì 
îñòàííº ìàëî ñâî¿ì ïðåäìåòîì ñèñòåìó ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàëèñÿ íà 
´ðóíò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ (óïðàâë³íñüêî¿) ä³ÿëüíîñò³, òîáòî âîíî ìàëî âïî-
ðÿäêîâóâàòè â³äíîñèíè, ùî âèíèêàëè ì³æ ëþäüìè ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [8, ñ. 1, 7]. Îòæå, ÿê áà÷èìî, ó ïåðøîìó âèïàäêó ìîâà éøëà 
ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî «ðåãóëþº óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü», à ó 
äðóãîìó — «ðåãóëþº â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ». Íà 
íàø ïîãëÿä, ì³æ öèìè êàòåãîð³ÿìè º ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó 
ãëèáèí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [9]. 

Òàê, ÿêùî ìè âåäåìî ìîâó ïðî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
òî, â ïåðøó ÷åðãó, âèõîäèìî ç ïð³îðèòåòíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó ñóá’ºêòà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíîñò³ íàä³ëåííÿ éîãî ³íñòðó-
ìåíòàð³ºì âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ. Ùî æ äî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, òî 
çì³ñò éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïåðåáóâàº â ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä íàÿâíîñò³ 
ñèñòåìè ãàðàíò³é, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü ä³é ñóá’ºêòà óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßêùî òàêèõ ãàðàíò³é íåìàº ÷è âîíè íåðîçâèíåí³, ÿê öå 
áóëî ó äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿ òà ó ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³, òî ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ àáî âçàãàë³ íå âèçíà÷àâñÿ, àáî ì³ñòèâ ëèøå íåçíà÷íèé 
ïåðåë³ê ïðàâ òà á³ëüø øèðîêèé ïåðåë³ê îáîâ’ÿçê³â. Áåçñóìí³âíî, ùî ó ïðà-
âîâ³é äåðæàâ³ ñèòóàö³ÿ ç îáñÿãîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ 
³íøà, ïðîòå ³ òóò â³í âóæ÷èé í³æ ñòàòóñ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè öå 
º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ³ñíóâàííÿ óïðàâë³ííÿ ÿê ÿâèùà. 

Çîâñ³ì ³íøà ð³÷ — ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ. Ó äàíîìó âèïàäêó çàâäàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùîá ç ìàêñèìàëüíîþ ÷³òê³ñòþ òà ïîâíîòîþ âèçíà÷èòè àáñîëþòíî óñ³ àñïåê-
òè ñï³ëêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè, 
ðîç’ÿñíèòè, ðîçòëóìà÷èòè ò³ êàòåãîð³¿, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåâèçíà÷å-
í³ñòþ àáî íåêîíêðåòí³ñòþ. Òóò íåìàº í³ÿêèõ îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîá-
õ³äí³ñòþ äîòðèìóâàòèñÿ ïðèðîäíî¿ íåð³âíîñò³ ñòàòóñ³â ñóá’ºêòà òà îá’ºêòà 
óïðàâë³ííÿ, à º ëèøå çàâäàííÿ âðåãóëþâàòè óñ³ «òî÷êè ç³òêíåííÿ» ïðè-
âàòíèõ îñ³á òà íîñ³¿â ïóáë³÷íèõ ïîâíîâàæåíü. Â³äì³òèìî, ùî ñàìå òàêèé 
ïðèíöèï áóëî çàêëàäåíî ó ï³ä´ðóíòÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó çàðóá³æíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà í³ìåöüêîãî. Öåé âèñíîâîê, íà íàøó 
äóìêó, ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ó í³ìåöüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ 
øèðîêîâæèâàíèõ êàòåãîð³é, ÿê³ ó ðàäÿíñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ 
õî÷à ³ íå âèêëþ÷àëèñü ÿê òàê³, àëå, íàïåâíî, ç îãëÿäó íà íåïîòð³áí³ñòü ó 
ñèñòåì³ «ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ — îá’ºêò óïðàâë³ííÿ», íå ñòàëè ïðåäìåòîì 
äåòàëüíîãî òà âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ. Ó äàíîìó âèïàäêó éäåòüñÿ, íàïðèêëàä, 
ïðî òåðì³í «ðîçñóä», ÿêèé, ñêàæ³ìî, ó ï³äðó÷íèêó ç ðàäÿíñüêîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà 1962 ðîêó âèäàííÿ [10] çãàäóâàâñÿ áåç áóäü-ÿêèõ ïîÿñ-
íåíü ëèøå äâ³÷³. Íàòîì³ñòü ó ï³äðó÷íèêó ç í³ìåöüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, âèäàíîìó ó òîé æå ïåð³îä, âñòàíîâëåííþ ñóòíîñò³ ðîçñóäó àäì³í³-
ñòðàö³¿ áóëî ïðèñâÿ÷åíî îêðåìèé ï³äðîçä³ë [11, ñ. 25–36]. Ïîÿñíþºòüñÿ 
òàêà ñèòóàö³ÿ ëèøå òèì, ùî í³ìåöüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî áóëî ïîêëè-
êàíî âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
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ë³ííÿ, à ðàäÿíñüêå — ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ³ç çä³éñíåííÿì óïðàâë³ííÿ. 
Ñàìå ó òàêîìó íàïðÿìêó â ï³ñëÿðåâîëþö³éíèé ïåð³îä ³ ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ 
Îñîáëèâà ÷àñòèíà ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñàìå òàêèé âè-
ãëÿä íà ñòîð³íêàõ íàâ÷àëüíî¿ òà íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè âîíà ìàº é ñüîãîäí³. 
Ó öüîìó íå âàæêî ïåðåñâ³ä÷èòèñü, ÿêùî óâàæíî ïðèäèâèòèñÿ äî çì³ñòó 
îêðåìèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³, íà äóìêó íàóêîâö³â, çíàõîäÿòü ì³ñöå ó ìåæàõ 
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, àíàë³çóþ÷è 
³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü íàñòóïí³ ïèòàí-
íÿ: îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà (ñèñòåìà 
òà ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó 
ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà), îñíîâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çàñîáè äåðæàâíîãî âïëèâó ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà (ë³öåíçóâàííÿ, 
ïàòåíòóâàííÿ, êâîòóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ òà ñòàíäàðòèçàö³ÿ, çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî), äåðæàâíèé êîíò-
ðîëü ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà (ñóá’ºêòè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâà-
æåííÿ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³) 
[2, ñ. 88–98]. Ðàçîì ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, 
ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ãàëóçü ïðàâà, ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü, 
çì³íþþòüñÿ àáî ïðèïèíÿþòüñÿ ì³æ ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà, òî ÷îìó 
ó ìåæàõ ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
àíàë³çóºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ëèøå îäíîãî ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèì 
º äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â? ×îìó âçàãàë³ í³÷îãî íå ñêàçàíî ïðî 
òèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, íà ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ öåé óïðàâë³íñüêèé 
âïëèâ? ×îìó íå âèçíà÷åíî ïåðåäóñ³ì ¿õ ïðàâà ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³? ×îìó íå çàêð³ïëåíî ïðîöåäóðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³? ² öå äàëåêî íå óñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæíà ïî-
ñòàâèòè ùîäî çì³ñòó ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ïðîòå ³ âîíè âæå íàî÷íî ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çàâäàííÿ öüîãî ³í-
ñòèòóòó îáìåæóþòüñÿ âèêëþ÷íî ðåãóëþâàííÿì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó 
òîé ÷àñ ÿê â³í ìàº âêëþ÷àòè ó ñåáå íîðìè, ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó äàí³é ñôåð³ ì³æ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà 
ïðèâàòíèìè îñîáàìè. Âèêëàäåíå îäíàêîâîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ³ ³í-
øèõ ³íñòèòóò³â Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî àáñîëþòíî 
íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç çàâäàííÿì ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêå, íà-
ãàäàºìî, çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî íàçâàíà ãàëóçü ïðàâà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà 
íà óòâåðäæåííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â óñ³õ ñôåðàõ ¿¿ âçàºìîä³¿ 
ç ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ¿¿ îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè [12, ñ. 148]. 

Ïî-äðóãå, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó òàêîæ ³ íà òîé ôàêò, ùî çà ñó-
÷àñíèõ óìîâ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàçíàëî ñóòòºâèõ çì³í. Íèí³ óïðàâë³ííÿ 
ñòàëî á³ëüø ïðàâîâèì, á³ëüø â³äïîâ³äàëüíèì òà òàêèì, ùî óçãîäæóºòüñÿ 
äîñèòü ÷àñòî ç ³íòåðåñàìè îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå çì³íþþòüñÿ ³ ìàñø-
òàáè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ ñòàº âñå ìåíøå ³ ìåíøå, ÿê ó ê³ëüê³ñíèõ, 
òàê ³ ó ÿê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ. Ñê³ëüêîìà ï³äïðèºìñòâàìè óïðàâëÿº äåðæàâà 
ñüîãîäí³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ê³ëüê³ñòþ òèõ, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä ¿¿ óïðàâë³íñüêèì 
âïëèâîì ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè? Óìîâíî êàæó÷è, äåñÿòüìà â³äñîòêàìè. Òàê íå-
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âæå öå îçíà÷àº, ùî é îáñÿã àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çâóçèâñÿ äî äåñÿòè â³ä-
ñîòê³â ó ö³é ñôåð³? Íàâðÿä ÷è, áî ê³ëüê³ñòü íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
íàâïàêè, çðîñëà çàâäÿêè ïîÿâ³ òàêèõ ³íñòèòóò³â, ÿê ñåðòèô³êàö³ÿ, ë³öåí-
çóâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ, ñóáâåíö³¿, äîòàö³¿ òîùî, àëå á³ëüø³ñòü ç íèõ íå 
âêëàäàºòüñÿ ó ìåæ³ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», ï³ä ÿêèì ³ ñüîãîäí³ 
â÷åí³ ïðîäîâæóþòü ðîçóì³òè âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü [13, ñ. 5]. 
Íå ìîæíà ïðè öüîìó çàáóâàòè ³ ïðî òå, ùî íèí³ ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çì³íþºòüñÿ òàêîæ ³ ï³ä âïëèâîì ïðîöåñ³â ñàìîðåãóëÿö³¿, ùî ìàþòü 
ì³ñöå ó äàí³é ñôåð³. Ìåòà îñòàíí³õ ïîëÿãàº â îáìåæåíí³ âòðó÷àííÿ äåðæà-
âè â åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó 
÷èñë³ ïðèïèíåííÿ íàäëèøêîâîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå, ïîì³æ ³í-
øèì, äîñÿãàºòüñÿ òàêîæ ³ øëÿõîì ïåðåäà÷³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é 
îðãàí³çàö³ÿì, ùî ôóíêö³îíóþòü çà ïðèíöèïàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿. ²íàêøå 
êàæó÷è, ìîâà éäå ïðî òå, ùî íèí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â÷èíÿþòü ÷è-
ìàëó ê³ëüê³ñòü ä³é, ÿê³ íå ìîæíà íàçâàòè óïðàâë³ííÿì ó ïðÿìîìó ðîçóì³í-
í³ öüîãî ñëîâà. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº íå ò³ëüêè â³äíîñèíè 
óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âèíèêàþòü ó õîä³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, à ùå é ïåâíó ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ùî ìàþòü ì³ñöå, çîêðåìà, 
ïðè ³íôîðìóâàíí³ íàñåëåííÿ, óçãîäæåíí³ ³ç ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìåæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, óêëàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, 
âèêîðèñòàíí³ ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ ôîðì âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü òîùî. 
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âèíèêàº çàïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïîäàëüøîãî âæè-
âàííÿ, íàïðèêëàä, òåðì³íó «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ», îñê³ëüêè 
â³í íå îõîïëþº óñ³õ òèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó äàí³é ñôåð³. 

Ïî-òðåòº, ³ñíóâàííÿ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåãà-
òèâíî âïëèâàº ó ö³ëîìó ³ íà íàóêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ì³ðêóâàííÿ íà 
öþ òåìó ³íîä³ ìîæíà çóñòð³òè íà ñòîð³íêàõ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè. Òàê, íà-
ïðèêëàä, À. Ô. Íîçäðà÷îâ, ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí (óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ åêîíî-
ì³êè), çàçíà÷èâ, ùî íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ñòâîðèëà ö³ë³ñíî¿ 
êîíöåïö³¿ ñó÷àñíîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà ðèí-
êîâó åêîíîì³êó, íå ñôîðìóëþâàëà ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî äæåðåëà òà ñèñòå-
ìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ïðî ñòðóêòóðó åêî-
íîì³÷íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [14]. ² ìè ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóºìî éîãî ó 
òàêèõ âèñíîâêàõ. Âî÷åâèäü, íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïî÷èíàþ÷è ç 
40-õ ðð. ÕÕ ñò. ³ äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ, íå çìîãëà ñôîðìóëþâàòè òà âèçíà-
÷èòè ñóòí³ñòü íàâ³òü áàçîâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. 

Ïî-÷åòâåðòå, óêðàé íåãàòèâíî âïëèâàº âèä³ëåííÿ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ íà ð³âåíü òà ãëèáèíó çàñâîºííÿ ñòóäåíòàìè þðè-
äè÷íèõ âóç³â òà ôàêóëüòåò³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, 
ó ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ çàêëèêè âèêëþ÷èòè ç êóðñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà éîãî Îñîáëèâó ÷àñòèíó, îñê³ëüêè ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèâ÷à-
þòüñÿ ó ¿¿ ìåæàõ, íà äóìêó ¿õ àâòîð³â, º íåàêòóàëüíèìè. Òàêà ïîçèö³ÿ ïî-
ÿñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêó îòðèìóþòü ñòóäåíòè ïðî 
óïðàâë³ííÿ, øâèäêî çàñòàð³âàº. Çóñèëëÿ, âèòðà÷åí³ íà çàñâîºííÿ Îñîáëè-
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âî¿ ÷àñòèíè, ïî ñóò³, âèäàþòüñÿ áåçãëóçäèìè òà ìàðíèìè, ùî ñïðèÿº ôîð-
ìóâàííþ ó ñòóäåíò³â àíòèïàò³¿ äî äèñöèïë³íè «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî». 
Äî òîãî æ, âèâ÷åííÿ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè íå îáóìîâëåíî ïðàêòè÷íèìè ïî-
òðåáàìè. Â³äîìîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿¿ çì³ñò, áåç îñîáëèâèõ çóñèëü ìîæóòü 
áóòè îòðèìàí³ ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, êîëè ó öüîìó âèíèêàº 
ïðàêòè÷íà ïîòðåáà [15]. 

Ïîä³áí³ äóìêè, çàãàëîì, ïîä³ëÿºìî é ìè. Ñïðàâä³, ñó÷àñíèé ï³äõ³ä äî 
âèêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîëè ñòóäåíòè ó ìåæàõ îäíîãî êóðñó 
íàìàãàþòüñÿ âèâ÷èòè ³ Çàãàëüíó, ³ Îñîáëèâó ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà º àáñîëþòíî áåçïåðñïåêòèâíèì, õî÷à á ç îãëÿäó íà âåëè÷åçíèé îáñÿã 
íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, çîñåðåäæåíîãî â ¿õ ìåæàõ. Ïðî öå éøëîñÿ ùå 
íàâ³òü ó ðàäÿíñüê³é ë³òåðàòóð³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, íà äóì-
êó Â. Ì. Ìàíîõ³íà, ãîëîâíà ïðîáëåìà, ÿêà çàâàæàëà íàëåæíîìó âèâ÷åííþ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ïîëÿãàëà ó ïî-
ñò³éíîìó çá³ëüøåíí³ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó. Â÷åíèé ö³ëêîì 
îá´ðóíòîâàíî ç öüîãî ïðèâîäó ïèñàâ, ùî ó ìåæàõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè âèíèêàþòü óñå íîâ³ òà íîâ³, îðãàí³çàö³éíî â³äîñîáëåí³ âèäè ä³-
ÿëüíîñò³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî ðîçøèðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîÿâè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íîâèõ âàæëèâèõ íîðìà-
òèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèìàãàþòü âèâ÷åííÿ ó ïðîöåñ³ âèêëàäàííÿ 
êóðñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, Â. Ì. Ìàíîõ³í ä³éøîâ 
âèñíîâêó, ùî çàñâîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà êëàñè÷íèì ïðèíöè-
ïîì (öåé ïðèíöèï ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
âèâ÷àëàñÿ ³ç çàãàëüíèõ ïîçèö³é (÷àñòèíà Çàãàëüíà), à òàêîæ çà ãàëóçÿìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (÷àñòèíà Îñîáëèâà), òîáòî îïàíóâàííÿ ïðåäìåòà 
áóäóâàëîñÿ çà âèäàìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ 
ïîñò³éíî çá³ëüøóâàëàñü) íå äàâàëî ìîæëèâîñò³ âèâ÷èòè ïðåäìåò íà íàëåæ-
íîìó ð³âí³ òà ó íåîáõ³äíîìó îáñÿç³ ó ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî ë³ì³òó ÷àñó: «…êóðñ 
âèð³ñ äî òàêîãî îáñÿãó, ùî éîãî âèâ÷åííÿ òà çàñâîºííÿ ó ìåæàõ îäíîãî 
(ó äåÿêèõ âóçàõ äâîõ) ñåìåñòðó ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â» [16]. 

Âèõ³ä ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ âáà÷àºòüñÿ ëèøå îäèí. Íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ´ðóí-
òîâíå ðåôîðìóâàííÿ çì³ñòó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè «Àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè», ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïîâíî¿ â³äìîâè â³ä 
¿¿ ïîáóäîâè çà ãàëóçÿìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïåðåéøîâøè äî ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè Îñîáëèâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ï³äñòàâ³ ïðåäìåòà 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêèé êðîê ìàº ïðèçâåñòè äî âèä³ëåííÿ ç ¿¿ çì³ñòó 
îêðåìèõ ï³äãàëóçåé àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îá’ºäíàíèõ ó ñèñòåìó çàãàëü-
íèìè íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (Çàãàëüíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðà-
âîì) — àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà; ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà; áóä³-
âåëüíîãî ïðàâà; ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ; 
îñâ³òíüîãî ïðàâà; ñëóæáîâîãî ïðàâà òîùî. Êîæíà ç öèõ ï³äãàëóçåé ìàº 
âèâ÷àòèñÿ ó ìåæàõ ñàìîñò³éíîãî íàâ÷àëüíîãî êóðñó, ç óðàõóâàííÿì ñïåöè-
ô³êè íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî ñïåö³àëüíîñò³, çà ÿêîþ íàâ÷àºòüñÿ ñòóäåíò 
(êóðñàíò). Ó öüîìó ïëàí³ ìàº áóòè ÷³òêî óñâ³äîìëåíà îäíà íàäçâè÷àéíî 
ïðîñòà ð³÷, ùî ñüîãîäí³ íå ìîæíà íà íàëåæíîìó ð³âí³ âèâ÷èòè «óñå» àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ó ö³ëîìó. Ìîæëèâèì º îïàíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
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ïðàâà ëèøå çà ðîçä³ëàìè (áëîêàìè). Îêðåìî Çàãàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âî òà îêðåìî — ï³äãàëóç³ Îñîáëèâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ³íøîìó 
âèïàäêó áóäå ïðîäîâæóâàòèñÿ ëèøå îçíàéîìëåííÿ ñòóäåíò³â (êóðñàíò³â) 
ç îñíîâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî ùå ðàç íàãîëîñèòè, ùî ó 
íèí³øí³õ óìîâàõ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà óêðà¿íñüêîãî ïðàâà íà 
ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷åêàþòü ñóòòºâ³ ïåðåòâîðåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
ç âèä³ëåííÿì ó ¿¿ ìåæàõ Îñîáëèâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñôîðìîâàíà 
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â êîíöåïö³ÿ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, â îñíîâó ÿêî¿ áóëà ïîêëàäåíà ³äåÿ ïðî ºäí³ñòü óñ³õ ñôåð òà íàïðÿìê³â 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñüîãîäí³ âæå äàâíî íå â³äïîâ³äàº òèì 
çàâäàííÿì, ÿê³ ñòîÿòü ³ ÿê³ âèêîíóþòüñÿ íàö³îíàëüíîþ ïóáë³÷íîþ àäì³í³-
ñòðàö³ºþ. Îð³ºíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íà ïîòðåáè îñîáè, âèñóíåííÿ 
¿¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íà ïåðåäí³é êðàé àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, — âñå öå íåìèíó÷å âèêëèêàº äî æèòòÿ ïðîöåñè 
ãàëóçåâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ íîðì â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ¿õ 
âíóòð³øíþ ïåðåáóäîâó, ñïðÿìîâàíó íà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ³ìïåðàòèâíèõ 
ïðèïèñ³â íà êîðèñòü äèñïîçèòèâíèõ. Ðåçóëüòàòîì öèõ òåíäåíö³é ñòàº ïî-
ñòóïîâå âèêðèñòàë³çîâóâàííÿ íîâèõ ï³äãàëóçåé Îñîáëèâîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. 

Îñîáëèâå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íàáóâàº çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ, 
ÿêå íà â³äì³íó â³ä Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîêëèêàíî¿ 
îá’ºäíóâàòè íîðìè, ùî ðåãóëþþòü óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ïåâíèõ ñôå-
ðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïî÷èíàº ðåãóëþâàòè íå ò³ëüêè ³ íå ñê³ëüêè 
óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ 
âèíèêàþòü ì³æ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè ó ÷³ò-
êî âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ. Îñîáëèâå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî äîçâîëÿº äîñÿãòè 
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ äèôåðåíö³àö³¿ ì³æ ïåâíèìè ãðóïàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì, çàáåçïå÷èâøè òèì ñàìèì âèð³øåííÿ íèçêè âàæëèâèõ çà-
âäàíü: êîíêðåòèçàö³¿ òà ôàõîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çà-
ëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé îêðåìèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; 
ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîñò³ ó ñôåð³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ; ïîëåãøåííÿ òà ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèâ÷åííÿ îêðåìèõ ï³äãàëóçåé Îñîáëèâîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
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Ðåçþìå 
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ Îñîáåííîé ÷àñòè àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðàèíû. ×åðåç ïðèçìó èñòîðè÷åñêîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà 
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ïðàâà â Îñîáåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Âûäåëÿåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíûé ïåðå-
÷åíü ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ îñîáåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííîå ïðàâî; ïîëèöåéñêîå ïðàâî; ñòðîèòåëüíîå ïðàâî; ïðàâî ñîöèàëüíîé 
çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; îáðàçîâàòåëüíîå ïðàâî; ñëóæåáíîå ïðàâî è ò. ä. 
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FROM THE SPECIAL PART OF ADMINISTRATIVE LAW TO SPECIAL 
ADMINISTRATIVE LAW 

Summary 
The condition and tendencies of the development of Ukrainian Special part of ad-

ministrative law are analyzed in the article. Necessity to transform Special part of 
administrative law into Special administrative law is proved in the light of historical 
and foreign experience. An approximate list of structural elements of special admin-
istrative law such as administrative and economic law; police law; construction law; 
law of social protection and social security; educational law; law on civil servants etc. 
is pointed out. 

Key words: system of law, administrative law, system of administrative law, Spe-
cial part of administrative law, Special administrative law. 


