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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é. Ïðîïîíóþòüñÿ éìîâ³ðí³ øëÿõè âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ 
ó ö³é ñôåð³ ïðîáëåì. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíà êîì³ñ³ÿ, àäì³í³-
ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê. 

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ çì³íè â Óêðà¿í³, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå 
îñòàíí³ 20 ðîê³â, áåçïîñåðåäíüî âïëèíóëè íà ðîçâèòîê íàóêè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ³ ñòàëè ôàêòîðàìè, ùî çì³íèëè óÿâëåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ òà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. 

Â ðàäÿíñüê³ ÷àñè îñíîâíèìè îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþâàëè àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, áóëè àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿. Êîäåêñ Óêðà¿íè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ) çàêð³ïëþâàâ çà íèìè 
øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Êð³ì öüîãî, àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ìîãëè ðîçãëÿäàòè é ³íø³ 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî âîíè ç ÿêèõîñü ïðè÷èí 
íå áóëè â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ ³íøèõ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Íèí³ ñèòóàö³ÿ êîð³ííèì ÷èíîì çì³íèëàñÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ êî-
ì³ñ³¿ âæå íå äîì³íóþòü ó ñèñòåì³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ç êîæíèì ðîêîì ñêîðî÷óþòüñÿ. Êîëåã³àëü-
íèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàäëÿ ÿêîãî ³ 
ñòâîðþâàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿, ïåðåòâîðèâñÿ â ôîðìàëüí³ñòü ùîäî 
âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³. Òàêèì ÷èíîì, ïîñòóïîâî ñòàëà çíèêàòè 
ð³çíèöÿ ì³æ êîëåã³àëüíèì òà ºäèíîíà÷àëüíèì ðîçãëÿäîì ñïðàâè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Íà ÿê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ñóòòºâî 
âïëèâàþòü ³ñíóþ÷³ íåäîë³êè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íèçüêèé 
ð³âåíü ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â, ÿê³ çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ö³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíî¿ óâàãè ç áîêó íà-
óêîâö³â òà ïðàêòèê³â. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
áàãàòüîõ íàóêîâö³â. Öå ïðàö³: Î. Ì. Áàíäóðêè, Þ. Ï. Áèòÿêà, À. Ñ. Âàñè-
ëüºâà, ª. Â. Äîä³íà, Ä. Ï. Êàëàÿíîâà, À. Ï. Êëþøí³÷åíêà, Ò. Î. Êîëîìî-
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ºöü, À. Ò. Êîìçþêà òà ³íøèõ âèäàòíèõ â÷åíèõ. Íàòîì³ñòü þðèñäèêö³éíà 
ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ðîçãëÿäàëàñü ó öèõ ïðàöÿõ ôðàãìåí-
òàðíî. Ïîãëèáëåíîìó àíàë³çó ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ï³ääà-
âàëàñü ó ïðàöÿõ Â. Ñ. Áåðäíèêà, À. Â. Êèøèíñüêîãî, Â. Ê. Êîëïàêîâà, 
Ä. Ì. Ëóê’ÿíöÿ, Ì. ß. Ìàñëºíí³êîâà, Ì. Ð. Ñèðîòÿêà, Ì. Ì. Òèùåíêà ³ 
À. Ï. Øåðã³íà. Àëå âèñíîâêè íàóêîâö³â ñòîñîâíî ìàéáóòíüîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ êîì³ñ³é ó ñèñòåì³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ º ñóïåðå÷-
ëèâèìè çà çì³ñòîì. 

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º àíàë³ç íåäîë³ê³â, ïðèòàìàííèõ ä³ÿëüíîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é, òà îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ìàéáóòíüîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ó ñèñòåì³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. 

Ââàæàºìî, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèê-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàêîíîì³ðíèì òà íåìèíó÷èì ÿâèùåì ó íàøîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³. Àëå áóäü-ÿêà ä³ÿ (íå º âèêëþ÷åííÿì ³ç öüîãî ïðàâèëà ³ ä³ÿëüí³ñòü, 
ñïðÿìîâàíà íà ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí), ïî-ïåðøå, ïîâèííà 
ìàòè ÷³òê³ ö³ë³ (îïåðàòèâí³, òàêòè÷í³ òà ñòðàòåã³÷í³), ïî-äðóãå, ïîâèííà 
áóòè çàáåçïå÷åíà íàáîðîì â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â (â íàøîìó âèïàäêó ìîâà éäå 
ïðî ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â) ³, ïî-òðåòº, ïåðåäáà÷àòè éìîâ³ðíèé ðåçóëü-
òàò (âðàõîâóâàòè ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ä³¿, âðàõîâóâàòè éìîâ³ðí³ 
ðèçèêè ïðè â÷èíåíí³ ä³¿ òîùî). Íà æàëü, ñüîãîäí³, êîëè ìîâà éäå ïðî 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
â³äñóòí³ ÷³òê³ îð³ºíòèðè, ÿêèõ ïðàãíóòü äîñÿãòè ñóá’ºêòè ïðîöåñó ðåôîðìó-
âàííÿ. Íàïðèêëàä, ïîë³òèêàìè òà íàóêîâöÿìè, ÿê³ ¿õ ï³äòðèìóþòü, âèñó-
íóòà ñòðàòåã³÷íà ìåòà — çì³íèòè ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿, áî âîíà íååôåêòèâíà. Àëå ñòðàòåã³÷íó ìåòó íå ìîæíà äîñÿãíó-
òè áåç âèçíà÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ òàêòè÷íèõ òà îïåðàòèâíèõ ö³ëåé. ×è ñë³ä 
çàëèøàòè çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ? ßêùî «òàê», òî õòî ç âêàçà-
íèõ îðãàí³â çáåðåæå çà ñîáîþ ïðàâî íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, 
à õòî ö³ ïîâíîâàæåííÿ âòðàòèòü? ßêùî «í³», òî ÿê³ ñóäè ïîâèíí³ áóäóòü 
âçÿòè íà ñåáå òàêèé âåëèêèé îá’ºì ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ? ×è íå ïðèçâåäå öå äî ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè? 

Ö³ ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ áåç â³äïîâ³ä³. ²íîä³ ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî 
âñ³ (ïîë³òèêè, íàóêîâö³, ïðàêòèêè) çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó ðåôîðì, çàõîïëåí³ 
ó÷àñòþ â íüîìó, àëå í³õòî íå çàäàºòüñÿ ïèòàííÿì — äëÿ ÷îãî öå âñå ðîáèòü-
ñÿ? Íàãàäóº «åêñïåðèìåíòàòîðñòâî», òîáòî çíàõîäæåííÿ ïðàâèëüíîãî ð³-
øåííÿ ÷åðåç íèçêó ïîìèëîê. Òàê íå âèéøëî — ñïðîáóºìî ïî-³íøîìó. Òîé 
ôàêò, ùî çà ïîìèëêàìè ïîë³òèê³â ³ íàóêîâö³â ñòîÿòü äîë³ ëþäåé, ñóñï³ëü-
ñòâà, äåðæàâè, í³êîãî íå ö³êàâèòü. Íå õî÷åìî ïîêàçàòèñÿ ñóïðîòèâíèêàìè 
ðåôîðì, àëå áåç ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó áóäü-ÿê³ ñïðîáè 
ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðèðå÷åí³ íà íåâäà÷ó. 

Îòæå, â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèâàæåíî ï³ä³éòè äî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ êîæ-
íîãî îðãàíó, ùî âõîäèòü äî ö³º¿ ñèñòåìè. 

Ñë³ä âèçíàòè òîé ôàêò, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì êîì³ñ³ÿì çà ðîêè íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè òàê ³ íå äàëè ìîæëèâ³ñòü ïîïðàöþâàòè â íàëåæíîìó ïðàâî-
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âîìó ðåæèì³. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº 
àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëüíèìè ³ ïðîöåñóàëüíèìè 
íîðìàìè, ÿê³ íàäàþòü ¿ì ïðàâîâèõ ï³äñòàâ çä³éñíþâàòè þðèñäèêö³éíó ä³-
ÿëüí³ñòü. Òàê, º â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü îñîáëèâîñò³ êîëåã³àëüíîãî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè òà çàêð³ïëþþòü çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè ïåâíå êîëî 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ÿê³ âîíè âïðàâ³ ðîçãëÿäàòè. Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 áåðåçíÿ 1997 ðîêó [1] òà 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 
ðîêó [2] ì³ñòÿòü â ñîá³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ äîçâîëÿþòü â ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ñòâîðþâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Á³ëüø ïðèñê³ïëèâèé ïîãëÿä íà ð³âåíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é äîçâîëÿº âèÿâèòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü íåäîë³ê³â â 
ö³é ñôåð³, ÿê³ ñóòòºâî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é. 
Íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» äîçâîëÿº 
ñòâîðþâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîä³ ÿê Êîäåêñ 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàä³ëÿº þðèñäèêö³éíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ëèøå àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ 
ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä. Òîáòî ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ ñòâîðåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º, 
àëå â³äñóòí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ íèìè þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ìîæíà âèä³ëèòè é ³íø³ íåäîë³êè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ 
ñóòòºâî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é: 

ïî-ïåðøå, â³äñóòí³ñòü íà ð³âí³ çàêîíó íîðì ïðàâà, ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè îñî-
áëèâîñò³ óòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é (íà-
ïðèêëàä, âèð³øóâàëè ïèòàííÿ ùîäî ì³í³ìàëüíî¿ ³ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
÷ëåí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿; çàêð³ïëþâàëè ïåðåë³ê êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ 
ïîâèíí³ âõîäèòè äî ñêëàäó êîì³ñ³¿; âñòàíîâëþâàëè ÷³òê³ âèìîãè ñòîñîâíî 
òîãî, õòî ìîæå âõîäèòè äî ñêëàäó êîì³ñ³¿, à êîìó öå çàáîðîíåíî; çàêð³ïëþ-
âàëè âèìîãè ñòîñîâíî êàíäèäàòóð íà ïîñàäè ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè, 
â³äïîâ³äàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, à òàêîæ ðÿäîâèõ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿, òîùî) [3]; 

ïî-äðóãå, â³äñóòí³ñòü â ÊÓïÀÏ: à) ïåðåë³êó ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, ÿêèìè íàä³ëåí³ ãîëîâóþ÷èé, éîãî çàñòóïíèê, ñåêðåòàð òà ÷ëå-
íè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿; á) ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñêàðãè ÷è ïðîòåñòó ïðî-
êóðîðà íà ïîñòàíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿; â) ïðàâîâèõ íàñë³äê³â íå-
íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ; ã) ïðàâîâèõ íàñë³äê³â íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî ñêëàäàííÿ 
ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ [5, ñ. 11–12]; 

ïî-òðåòº, ³ñíóâàííÿ «ìåðòâèõ íîðì», òîáòî òàêèõ, ÿê³ ç ð³çíèõ 
îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí íå ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³. Òàê, 
ñò. 40 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèì êîì³ñ³ÿì ï³ä ÷àñ 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ âèð³øèòè ³ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
øêîäóâàííÿ ïîðóøíèêîì ìàéíîâî¿ øêîäè, ÿêùî ¿¿ ñóìà íå ïåðåâèùóº äâîõ 



143

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. Ïðàâîçíàâñòâî. 2012. Ò. 17. Âèï. 1/2 (16/17)

íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ïîëîæåííÿ ñò. 40 ÊÓïÀÏ 
íå ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ç òàêèõ ïðè÷èí: à) ³í³ö³àòèâà ùîäî ïîðóøåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïðîñòóïêîì, çàêð³ïëåíà çà îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, à íå çà 
ïîòåðï³ëîþ îñîáîþ; á) ÷ëåíè êîì³ñ³¿ íå âîëîä³þòü â³äïîâ³äíèìè ñïåö³àëüíè-
ìè çíàííÿìè ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè 
ïîòåðï³ëîìó, à òîìó, ïîáîþþ÷èñü íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðìè, âçà-
ãàë³ ¿¿ íå âèêîðèñòîâóþòü; â) ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ ïîðîäæóº äîäàòêî-
â³ ï³äñòàâè äëÿ îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ [7, ñ. 185–187]. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàëüíèì çàïîä³ÿííÿì ìàéíîâî¿ øêîäè, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ 
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Àëå ñàì ôàêò ïåðåäà÷³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ç 
ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì äî êîìïåòåíö³¿ ñóäó, íå âèð³øóº â ö³ëîìó ïðîáëåìè 
ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 40 ÊÓïÀÏ. Ìåõàí³çì â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, 
çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì, â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñë³ä çáåðåãòè, àëå éîãî ñë³ä âäîñêî-
íàëèòè òà ïîâ’ÿçàòè âèêëþ÷íî ç ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â. 

Ïðîãàëèíè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ â³äîáðàæàþòüñÿ íà åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é, äîïîâíþþòüñÿ ³ áåçâ³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é. Ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
êîì³ñ³é ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàñòóïíèìè íåäîë³êàìè: 1) ïîñò³éíå ïîðóøåííÿ 
âèìîãè ÊÓïÀÏ ïðî ïîâ³äîìëåííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðîâàäæåíí³, ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè; 2) íåäáàëå îôîðìëåííÿ 
ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿; 3) ïîðóøåííÿ ñòðîê³â íàä-
ñèëàííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè çàö³êàâëåíèì îñîáàì, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ³íîä³ 
ïîçáàâëÿº îñîáó ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ³íøå ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà — ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ; 4) ïðîáëåìàòè÷íèì º ³ ïåðåãëÿä ïîñòàíîâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
êîì³ñ³é â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, òîáòî âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ì³ñ-
öåâèõ ðàä, àäæå âòðà÷àºòüñÿ òàêà âëàñòèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ÿê îïåðàòèâí³ñòü; 5) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ó âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ ÷è øòðàôó çä³éñíþºòüñÿ ó 
ñïîñ³á, ÿêèé çâîäèòü íàí³âåöü ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ [4, ñ. 146–150]. 

ßêùî â ö³ëîìó ïðîàíàë³çóâàòè íàçâàí³ âèùå íåäîë³êè ³ ïðîáëåìè, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é, òî ìîæíà çðîáèòè íà-
ñòóïíèé âèñíîâîê. Þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é íå 
ìàëà çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, à òîìó ëåãêîâàæíî ÷åêàòè ñüîãîäí³ â³ä ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
êîì³ñ³é ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. 

Äåÿê³ íàóêîâö³, àíàë³çóþ÷è íåäîë³êè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³-
ñ³é, ïðîïîíóþòü ë³êâ³äóâàòè ¿õ ÿê îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ [6, 
ñ. 284]. Òàêå ð³øåííÿ ââàæàºìî ïåðåäâ÷àñíèì òà íåîá´ðóíòîâàíèì. 

Ñüîãîäí³ ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â, ÿê³ âèñâ³òëåí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, 
ùîäî ïåðñïåêòèâ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ [8; 9]. 
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Îäèí ³ç íèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïåðåäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèêëþ÷íî íà ðîçãëÿä ñóä³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì õî÷åìî 
ïðèâåñòè îäèí ïðèêëàä. Çà 2011 ð³ê àäì³í³ñòðàòèâíà êîì³ñ³ÿ âèêîíàâ÷îãî 
êîì³òåòó Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ðîçãëÿíóëà 2 418 ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ [10]. Òîáòî, ÿêáè àäì³í³ñòðàòèâíà êîì³ñ³ÿ ïðàöþâàëà 
ùîäíÿ, òî êîæíîãî äíÿ ¿é äîâåëîñÿ á ðîçãëÿäàòè ïî 6–7 ñïðàâ. ßêùî ïðè-
ïóñòèòè, ùî êîì³ñ³ÿ çáèðàºòüñÿ äâà ðàçè íà òèæäåíü, òî òîä³ ¿é äîâåëîñÿ á 
ðîçãëÿäàòè íà êîæíîìó çàñ³äàíí³ ïî 45–46 ñïðàâ. 

Ö³ öèôðè ñâ³ä÷àòü, ïî-ïåðøå, ïðî ïåðåâàíòàæåí³ñòü ñïðàâàìè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñàìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é, ïî-äðóãå, 
ïðî áåçïåðñïåêòèâí³ñòü íàì³ð³â ïåðåäàòè âñ³ ñïðàâè íà ðîçãëÿä ñóäàì, ÿê³ ³ 
òàê âæå ïåðåâàíòàæåí³ êðèì³íàëüíèìè, öèâ³ëüíèìè, òðóäîâèìè ñïðàâàìè 
òà ïåâíèìè ñïðàâàìè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà ïîçèö³ÿ ³ ñòîñîâíî òîãî, ùîá ïî-
çáàâèòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, à 
çàëèøèòè òàê³ ïîâíîâàæåííÿ çà ñóäàìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè [6, ñ. 282–285]. ßêùî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæå 
âïëèíóòè íà ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é, òî ñòîñîâíî 
ïðîçîðîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ñíóþòü âåëèê³ ñóì-
í³âè. 

Ïðî çáåðåæåííÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ñâ³ä÷àòü íàñòóïí³ ôàêòè: 

Ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ñòâîðþâàëèñÿ ÿê êîëåã³àëüí³ îðãàíè. 
Öå äîäàòêîâî ïîâèííî áóëî ãàðàíòóâàòè çàêîíí³ñòü òà îá’ºêòèâí³ñòü ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ñüîãîäí³ êîëåã³àëüíèé ðîçãëÿä ñïðàâ º ðîçïîâñþäæåíèì â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó, êðèì³íàëüíîìó, ãîñïîäàðñüêîìó òà öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, êîëè 
ïåðåãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà â ïîðÿäêó àïåëÿö³éíîãî ÷è êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ. Òîáòî êîëåã³àëüí³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâè (ÿêùî âîíà çàáåçïå÷åíà ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì) º ãàðàíò³ºþ âèð³øåííÿ ñïðàâè íà çàêîííèõ ï³ä-
ñòàâàõ. 

Ïî-äðóãå, ñóäè ³ ñüîãîäí³ ïåðåâàíòàæåí³ êðèì³íàëüíèìè, öèâ³ëüíèìè 
òà ³íøèìè ñïðàâàìè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿. Îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó çâ’ÿçêó ç ãàëóçåâîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ, ìîæóòü ðîç-
ãëÿäàòè ïî äåê³ëüêà âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â (âèêëþ÷åííÿ òóò 
ñêëàäàþòü ëèøå îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ). Òîáòî ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà 
â ³ñíóâàíí³ óí³âåðñàëüíîãî îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ìîæëèâî 
â ìàéáóòíüîìó â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òàêèé îðãàí 
áóäå ñòâîðåíèé, àëå ñüîãîäí³ ö³ óí³âåðñàëüí³ þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ïîêëàäåí³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ïðè âèêîíàâ÷èõ êî-
ì³òåòàõ ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä. 

Îòæå, â ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é ³ñíóº áàãàòî íåäîë³ê³â, àëå 
á³ëüø³ñòü ³ç íèõ îáóìîâëåíà â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïåðåäáà÷àº 
ïðîöåäóðó ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é òà ÷³òêèé ìåõàí³çì ïðè-
òÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîìó ââàæàºìî, ùî 
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ìíîæèíí³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîâèííà çáåðåãòèñü, à àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïîâèíí³ çàéíÿòè â ö³é ñèñ-
òåì³ äîñòîéíå ì³ñöå. Íåîáõ³äíî ëèøå âèâàæåíî ï³ä³éòè äî âèä³ëåííÿ ì³ñöÿ 
êîæíîãî ñóá’ºêòó â ö³é ñèñòåì³ òà äî ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³éíèõ ïîâíî-
âàæåíü ì³æ íèìè. 
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Ðåçþìå 
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèé. Ïðåäëàãàþòñÿ âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ â ýòîé ñôåðå ïðîáëåì. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîìèññèÿ, 
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîñòóïîê. 
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ADMINISTRATIVE COMMISSION IN THE SYSTEM 
OF ADMINISTRATIVE JURISDICTIONAL ACTIVITY 

Summary 
This article analyzes the advantages and disadvantages of jurisdiction of adminis-

trative fees. Offered possible solutions to existing problems in this area. 
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