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Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ãðîìàäÿíè òà îêðåì³ ¿õ îá’ºäíàííÿ ïîñò³éíî êî-
ðèñòóþòüñÿ ïðàâèëàìè (íîðìàìè), ùî çàô³êñîâàí³ ó çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ 
àêòàõ — ç ¿õí³ìè âèìîãàìè, çàáîðîíàìè òà äîçâîëàìè, ç íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ 
äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ, ç òèìè íàñë³äêàìè, ÿê³ íàñòàþòü 
ïðè ¿õ íåäîòðèìàíí³. Êîæíà äåðæàâà âñòàíîâëþº ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ 
ïåâíèé ïîðÿäîê, çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâñòâà òà çàêîííîñò³ ôîðìóëþº éîãî ó 
ïðàâîâèõ íîðìàõ, çàáåçïå÷óº, îõîðîíÿº òà çàõèùàº. Çàêîíîäàâñòâî îõîïëþº 
á³ëüø³ñòü ñôåð ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ðîçøèðþº ìåæ³ ñâîãî ðåãóëþþ-
÷îãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Íàñò³ëüêè çíà÷íà ðîëü çàêîíîäàâñòâà ó 
æèòò³ îñîáèñòîñò³ òà ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àº çíàííÿ ïåðø çà âñå òîãî, ÿêèì 
÷èíîì âîíî ñòâîðþºòüñÿ, ôîðìóºòüñÿ òà ðîçâèâàºòüñÿ, â ÷îìó ïîëÿãàº ñóò-
í³ñòü çàêîíîòâîð÷îñò³. Áåç òàêîãî çíàííÿ âèêëþ÷àºòüñÿ áóäü-ÿêà óñï³øíà 
ä³ÿëüí³ñòü ïî ñòâîðåííþ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ñëóãó-
âàòè çàáåçïå÷åííþ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ òà ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà. Ç îãëÿäó íà 
ðîçá³æíîñò³ ó êàòåãîð³àëüíîìó âèçíà÷åíí³ òàêèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïîíÿòü, 
ÿê «ïðàâîòâîð÷³ñòü», «çàêîíîòâîð÷³ñòü», «çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ», «çàêîíî-
äàâ÷èé ïðîöåñ», â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñüîãîäåííÿ 
º âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø òî÷íîãî ïîíÿòòÿ çàêîíîòâîð÷îñò³, çáàãíåííÿ ¿¿ ñóò³ 
òà ðîçêðèòòÿ çì³ñòó çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ïðèçìó àâòîðñüêèõ ïî-
ãëÿä³â ð³çíèõ â÷åíèõ íà îêðåñëåí³ ïèòàííÿ. 

Äëÿ äîñë³äæåííÿ äàíî¿ òåìè àâòîðîì âèêîðèñòàíî ôóíäàìåíòàëüí³ 
ïîëîæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ àâòîð³â: 
Î. Â. Áîãà÷îâî¿, À. Ì. Ðèøåëþêà, Î. Ô. Ñêàêóí, Ñ. Ñ. Àëåêñººâà, Â. Ñ. Íå-
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ðñåñÿíöà, À. Îë³éíèêà, À. Â. Ìàëüêî, Ì. Í. Ìàð÷åíêî, Þ. À. Òèõîìèðîâà, 
Ä. À. Êåðèìîâà òà ³í. 

Ðîçêðèâàþ÷è òåìó, àâòîð ñòàâèòü çà ìåòó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíî-
òâîð÷³ñòü» â éîãî çâ’ÿçêó ç øèðøèìè ðîäîâèìè ïîíÿòòÿìè — «ïðàâîòâîð-
÷³ñòü» òà «ïðàâîóòâîðåííÿ», ç’ÿñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñóò³ òà çì³ñòó çàêîíî-
òâîð÷îñò³, ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ» òà «çàêîíîäàâ÷èé 
ïðîöåñ», àäæå âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó (â³äñóòíüîãî â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³) äî öüîãî êîëà ïèòàíü º íåîáõ³äíîþ îñíîâîþ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó 
â Óêðà¿í³. 

Íàóêîâå îñâîºííÿ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà ä³éñíîñò³ íåìîæëèâå áåç éîãî ðîçó-
ì³ííÿ, òîáòî âîíî ïî÷èíàºòüñÿ ³ç çáàãíåííÿ éîãî ñóò³, ñåíñó, çíà÷åííÿ. ßê 
â³äçíà÷àâ ñâîãî ÷àñó Äæ. Ñò. Ìèëü, «íàâðÿä ÷è º ÿêà-íåáóäü ³íøà ñôåðà 
ðîçóìîâî¿ ïðàö³, ÿêà â òàê³é áè ì³ð³ ïîòðåáóâàëà íå ò³ëüêè äîñâ³äó, àëå ³ 
ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè øëÿõîì äîâãîãî ³ êëîï³òêîãî âèâ÷åííÿ, ÿê ñêëà-
äàííÿ çàêîí³â» [13, ñ. 96]. Ïðîáëåìà ðîçóì³ííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ îõîïëþº 
êîìïëåêñ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç øèðøèì ðîäîâèì ïîíÿòòÿì «ïðàâîòâîð-
÷³ñòü». Äàíà äåô³í³ö³ÿ, ÿê ³ á³ëüø³ñòü òåðì³í³â ó ñîö³àëüíèõ íàóêàõ, íå ìàº 
ö³ëêîì òî÷íîãî ³ ºäèíîãî íàóêîâîãî òðàêòóâàííÿ ³ ð³çíèìè àâòîðàìè ðîçó-
ì³ºòüñÿ ³ ðîçóì³ëàñÿ ïî-ð³çíîìó. Íàé÷àñò³øå ïðàâîòâîð÷³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ, 
ÿê ñòâîðåííÿ ïðàâà, ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º âñòàíîâëåííÿ ä³-
þ÷îãî â ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâà. Ä³éñíî, ÿêùî çâåðíóòèñÿ äî íîâîãî òëóìà÷íîãî 
ñëîâíèêà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, òî ìè ïîáà÷èìî, ùî òâîð÷³ñòü — öå ä³ÿëüí³ñòü 
ëþäèíè, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ äóõîâíèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé 
[16, ñ. 324], à â òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó Â. Äàëÿ «òâîðèòè» — îçíà÷àº äàâàòè 
áóòòÿ, òâîðèòè, ñòâîðþâàòè, ïðîâîäèòè, íàðîäæóâàòè [5, ñ. 394]. Òàêèì 
÷èíîì, ÿê ³ âñÿêà ³íøà òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîòâîð÷³ñòü — öå ñâ³äîìèé 
ïðîöåñ, ùî ìàº ïåâíó ïðàêòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ³, â³äïîâ³äíî, ñâîþ ëîã³êó, 
ïðîöåäóðó, ñâî¿ òåõí³÷í³ ïðèéîìè, ïðèíöèïè. Ïðàâîòâîð÷³ñòü º ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ øèðøîãî ïðîöåñó — ïðàâîóòâîðåííÿ. Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ 
ç òî÷êîþ çîðó Ã. Â. Íàçàðåíêî, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «ïðàâîóòâîðåííÿ — öå 
ïðèðîäíüî³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðàâà, â õîä³ ÿêîãî â³äáóâàþòü-
ñÿ àíàë³ç ³ îö³íêà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ùî ñêëàëàñÿ, âèðîáëåííÿ ïîãëÿä³â ³ 
êîíöåïö³é ìàéáóòíüîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ðîçðîáêà ³ óõâà-
ëåííÿ íîðìàòèâíèõ ðîçïîðÿäæåíü» [14, ñ. 107]. 

Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ³ À. Â. Ì³öêåâè÷: «Ñîö³àëüíèé ïðî-
öåñ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà — öå ñóñï³ëüñòâà, ùî îá’ºêòèâíî ñêëà-
äàþòüñÿ ³ ñóá’ºêòèâíî âèÿâëÿþòüñÿ â æèòò³ ³ âçàºìîä³þòü ç äåðæàâîþ, 
âïëèâ ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì; 
öåé ïðîöåñ, ïîçà ñóìí³âîì, çìèêàºòüñÿ ³ç çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ — þðè-
äè÷íî îôîðìëåíèì ïðîöåñîì ïðàâîòâîð÷îñò³ äåðæàâè ÿê îðãàí³çîâàíîþ 
 ä³ÿëüí³ñòþ éîãî ïðàâîòâîð÷èõ îðãàí³â ïî ñòâîðåííþ àáî âèçíàííþ ³ çà-
êð³ïëåííþ â þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâ³é ôîðì³ íîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâà» [19, 
ñ. 244]. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîòâîð÷³ñòü âèñòóïàº ÿê îñòàíí³é åòàï ïðàâîóò-
âîðåííÿ, ÿêèé âêëþ÷àº ³ çàêîíîòâîð÷³ñòü. 

Äîñë³äæåííÿ ñóò³ ³ ãåíåçèñó ïîíÿòòÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ áóäå íå ïîâíèì, 
ÿêùî íå çóïèíèòèñÿ íà àíàë³ç³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é 
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çì³ñòó ³ ôîðìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåìîæëèâî çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ âèñëîâ-
ëåííÿ Í. Àáäóëëàºâà: «Âàæëèâ³ñòü ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é äëÿ ï³çíàííÿ 
ñóò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà ¿õ äîïîìîãîþ âèÿâëÿºòüñÿ ìîæ-
ëèâèì çíàéòè äîñòîâ³ðíèé íàóêîâèé øëÿõ ³ ìåòîä ï³çíàííÿ, çàáåçïå÷èòè 
â³ðíèé ï³äõ³ä äî îö³íêè ôàêò³â, ïîä³é, ÿâèù, çàïîá³ãòè â³äðèâó òåîð³¿ â³ä 
ïðàêòèêè, ñïîâçàííÿ äî ãîëîãî åìï³ðèçìó, äî ïðîñòîãî íàíèçóâàííÿ ôàê-
ò³â, äîãìàòè÷íîìó, íà÷èòíèöüêîìó ï³äõîäó äî ñêëàäíèõ ÿâèù ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ» [1, ñ. 7–8]. 

Çì³ñò — öå âíóòð³øíÿ ñòîðîíà ïðåäìåòó, ñóêóïí³ñòü éîãî ÷àñòèí â ¿õ 
âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ òà ³íøèìè ïðåäìåòàìè íà ïåâíîìó åòàï³ éîãî ðîçâè-
òêó. Âñå, ùî â³äáèâàºòüñÿ â ïîíÿòò³ «çì³ñò», âêëþ÷àº ³ òå, ùî â³äáèâàºòüñÿ 
ó «ñóò³», àëå â ¿¿ êîíêðåòíîìó âèãëÿä³. Òèì ÷àñîì, êîæåí ïðåäìåò, âîëîä³-
þ÷è ïåâíèì çì³ñòîì, âèðàæàºòüñÿ ðàçîì ç òèì â ïåâí³é ôîðì³. Ôîðìà — 
âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ çì³ñòó ïðåäìåòó. ²íøèìè ñëîâàìè, áóäü-ÿêå ÿâèùå, 
ïîä³ÿ âèñòóïàº ÿê ºäí³ñòü çì³ñòó ³ ôîðìè: çì³ñò áóäü-ÿêîãî ÿâèùà, ïîä³¿ 
îôîðìëåíèé, à ôîðìà çì³ñòîâíà. «Âñÿ îðãàí³÷íà ïðèðîäà º îäíèì ñóö³ëü-
íèì äîêàçîì òîòîæíîñò³ ³ íåðîçðèâíîñò³ ôîðìè ³ çì³ñòó» [12, ñ. 61]. 

Àëå, ñêëàäàþ÷è ä³àëåêòè÷íó ºäí³ñòü, çì³ñò ³ ôîðìà õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
ãëèáîêèìè â³äì³ííîñòÿìè, º ïðîòèëåæíîñòÿìè: çì³ñò ñêëàäàº îñíîâó, êîí-
êðåòíó ñóòü áóäü-ÿêîãî ÿâèùà, ïîä³¿ ³ îáóìîâëþº ³ñíóâàííÿ, ðîçâèòîê ³ 
çì³íó ¿õ ôîðì, à ôîðìà âèñòóïàº ÿê âèðàç âíóòð³øí³õ çâ’ÿçê³â ³ ñïîñîá³â 
îðãàí³çàö³¿, âçàºìîä³¿ ÿâèù, ïîä³é, îôîðìëÿº, îðãàí³çîâóº ³ âèðàæàº äàíèé 
çì³ñò. 

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ñêàçàíå ìîæíà ö³ëêîì ðîçïîâñþäèòè íà ºäí³ñòü çì³ñòó 
³ ôîðìè ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³ âçàãàë³ òà çàêîíîòâîð÷îñò³, çîêðåìà. ßê 
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü Ð. Ô. Ãð³íþê ³ Â. Ä. Âîëêîâ, «çì³ñòîâí³ ³ ôîð-
ìàëüí³ ïàðàìåòðè ïðàâîòâîð÷îñò³ âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòíèìè ³ñòîðè÷íèìè 
óìîâàìè, ïðàâîâèìè çâè÷àÿìè, ùî ñêëàëèñÿ, õàðàêòåðîì òèõ àáî ³íøèõ 
ïåðåòâîðåíü...» [8, ñ. 278]. 

Ðîçóì³ííÿ äàíîãî ÿâèùà â þðèäè÷í³é íàóö³ çì³íþâàëîñÿ âïðîäîâæ 
îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü. 

Ó 70-ò³ ðîêè ï³ä ïðàâîòâîð÷³ñòþ â ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ çàçâè÷àé 
ðîçóì³ëàñÿ «ôîðìà äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà ñóñï³ëüñòâîì, ùî çàâåðøóº 
ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðàâà ³ ùî â³äîáðàæàº ñîö³àëüí³ ÷èííèêè öüîãî ïðîöå-
ñó ó âèãëÿä³ çâåäåííÿ âîë³ êëàñ³â, ùî ñòîÿòü ó âëàäè â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ 
ïðàâèëà ïîâåä³íêè — ïðàâîâ³ íîðìè» [11, ñ. 576]. 

Ïîñòóïîâî äàíå ïîíÿòòÿ òðàíñôîðìóâàëîñÿ, ³ â 80-ò³ ðîêè âæå îõîïëþ-
âàëî øèðøèé êðóã ÿâèù, âêëþ÷àþ÷è âñ³ ñêëàäí³ ïðîöåñè, ùî ïåðåäóâàëè 
ð³øåííþ ïðî ï³äãîòîâêó ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó. Ïðèâåäåìî 
òèïîâå âèçíà÷åííÿ òèõ ðîê³â: «Ïðàâîòâîð÷³ñòü — öå âèðàæåííÿ âîë³ íàðî-
äó, íàïðàâëåíå íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, îðãàí³çàö³éíî-
îôîðìëåíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïî âèÿâëåííþ ïîòðåáè â íîðìàòèâíîìó 
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ñòâîðåííþ â³äïîâ³äíî äî âè-
ÿâëåíèõ ïîòðåá íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì ³ â³äì³í³ òèõ, ùî ä³þòü» [15, ñ. 17]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè áà÷èìî, ùî çì³íè òîðêíóëèñÿ íå ò³ëüêè ôîðìàëüíèõ 
ïàðàìåòð³â öüîãî ïðîöåñó, àëå ³ çì³ñòîâíèõ õàðàêòåðèñòèê. Òàê, êëàñîâà 
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òîíàëüí³ñòü ó âèçíà÷åííÿõ ïðàâîòâîð÷îñò³ ïîñòóïîâî ïî÷àëà âèò³ñíÿòèñÿ 
çàãàëüíîñîö³àëüíîþ òîíàëüí³ñòþ. Ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â íàéá³ëüø òèïîâèì 
ñòàëî âèçíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê ïðîöåñó «ï³çíàííÿ ³ îö³íêè ïðàâîâèõ 
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ ³ óõâàëåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïî-
âíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè â ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð» [18, ñ. 33]. ßê 
áà÷èìî, ó òàêîìó âèçíà÷åíí³ âèä³ëÿþòüñÿ äåê³ëüêà ñêëàäîâèõ ïðàâîòâîð-
÷îñò³: ï³çíàííÿ, âèâ÷åííÿ ³ îö³íêà ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ùî ïîòðåáóþòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ; âèçíà÷åííÿ îðãàíó àáî ³íøîãî ñóá’ºêòà, íàä³ëåíîãî ïðà-
âîì ïðèéìàòè íîðìàòèâíèé ïðàâîâèé àêò; âèá³ð ôîðìè ïåðåäáà÷óâàíîãî 
àêòó; óõâàëåííÿ, çì³íà àáî â³äì³íà éîãî â ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð. 

Òàêèì ÷èíîì, äàíå âèçíà÷åííÿ íàéòî÷í³øå ³ ïîâíî â³äîáðàæàº ñàìå 
þðèäè÷íèé çì³ñò äàíîãî òâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé, ïðîòå, íå çâîäèòüñÿ âè-
êëþ÷íî äî ìåõàí³÷íèõ, ñòðîãî ôîðìàë³çîâàíèõ ä³é ç áîêó ñóá’ºêòà ïðàâî-
òâîð÷îñò³. Àäæå ôàêòó óõâàëåííÿ ïðàâîòâîð÷îãî ð³øåííÿ ïåðåäóº âåëèêà 
³ íåð³äêî òðèâàëà ðîáîòà ïî âèÿâëåííþ ³ âñòàíîâëåííþ ä³éñíî¿ ïîòðåáè â 
ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ 
àíàë³çó òåíäåíö³é ³ ñóïåðå÷íîñòåé â ¿õ ðîçâèòêó, ç óðàõóâàííÿì äóìêè âñ³õ 
íîñ³¿â â³äïîâ³äíèõ ³íòåðåñ³â, õàðàêòåðó ³ íàéá³ëüø äîö³ëüíîãî íàïðÿìó ö³º¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿. 

Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, âðàõîâóþ÷è âñ³ 
íåîô³ö³éí³, àëå òàê³, ùî ìàþòü âåëèêó çíà÷óù³ñòü äëÿ åôåêòèâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ôîðìàë³çîâàí³ êîìïîíåíòè öüîãî ïðîöåñó, 
ïåðåéäåìî äî õàðàêòåðèñòèêè ð³çíîâèäó äàíî¿ êàòåãîð³¿ — çàêîíîòâîð÷îñò³. 

Äåÿêîþ ì³ðîþ â ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè îòîòîæíåííÿ ïðàâà ³ çàêîíó, 
ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çì³øàííÿì ³ îòîòîæíåííÿì ïîíÿòü «ïðàâîòâîð÷³ñòü» 
³ «çàêîíîòâîð÷³ñòü». Îäíàê ïðàâîòâîð÷³ñòü íå ìîæíà çâîäèòè äî çàêîíîò-
âîð÷îñò³, ÿêà º âèêëþ÷íîþ ìîíîïîë³ºþ ïðåäñòàâíèöüêèõ âèùèõ îðãàí³â 
äåðæàâè (â Óêðà¿í³ — Âåðõîâíî¿ Ðàäè) àáî íàðîäó (ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà) ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ [23, ñ. 293]. 

Òàê ñàìî ÿê ³ ïðàâîòâîð÷³ñòü, çàêîíîòâîð÷³ñòü âèêîíóº çàâäàííÿ ïðà-
âîâîãî çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³ íîâèõ ðåàë³é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñòâîðåííÿ 
íîâèõ áàæàíèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè ëþäåé òà âïîðÿäêóâàííÿ íàÿâíîãî íà 
ñüîãîäí³ ìàñèâó çàêîíîäàâñòâà [21, ñ. 82]. 

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïðî çàêîíîòâîð÷³ñòü ÿê òàêó ìîæíà ãîâîðèòè â øèðî-
êîìó ³ âóçüêîìó ñåíñ³. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ çàêîíîòâîð÷³ñòü õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ îðãàí³÷íîþ ºäí³ñòþ òðüîõ ¿¿ îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â: ï³çíàííÿ, 
ä³ÿëüíîñò³ ³ ðåçóëüòàòó, ÿê³ ñêëàäàþòü â³äíîñíî çàâåðøåíèé öèêë çàêîíîò-
âîð÷îñò³. Äëÿ òîãî, ùîá ó çàêîíàõ áóëè àäåêâàòíî â³äîáðàæåí³ ïðîöåñè, 
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî âèÿâëÿòè, âèâ÷àòè òà 
âèêîðèñòîâóâàòè â³äïîâ³äí³ çàêîíîì³ðíîñò³. Ñàìå ïåðåäóìîâîþ ñòâîðåííÿ 
çàêîíó º ï³çíàííÿ òèõ ñêëàäíèõ óìîâ, ôàêòîð³â ³ îáñòàâèí, ïðîãðåñóþ÷èõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ëèøå ï³ñëÿ 
öüîãî ìîæëèâå ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïåðåõ³ä â³ä ï³çíàííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ 
ïî ñòâîðåííþ çàêîíó. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü, â ñâîþ ÷åðãó, ì³ñòèòü ïåâí³ ñòàä³¿, 
ÿê³ çàçâè÷àé ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîì ³ ðåãëàìåíòîì, âñòàíîâëåíèìè ïðîöåäó-
ðàìè. Ðåçóëüòàòîì çàêîíîòâîð÷îñò³, ¿¿ ïðîäóêòîì âèñòóïàº çàêîí, ä³ÿ ÿêîãî 
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ïîëÿãàº ó ïðàêòè÷íîìó âðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âèâ÷åííÿ ä³¿ 
çàêîíó äîçâîëÿº óòî÷íèòè, â³äêîðèãóâàòè, äîïîâíèòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, 
ï³äâèùèòè éîãî ð³âåíü [7, ñ. 9–10]. 

Îòæå, ó øèðîêîìó ñåíñ³ çàêîíîòâîð÷³ñòü — öå ³ âèíèêíåííÿ ñàìî¿ ³äå¿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü óõâàëåííÿ (âèäàííÿ) òîãî àáî ³íøîãî çàêîíó, ³ íàóêîâà 
åêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòó, ³ éîãî îáãîâîðåííÿ, óõâàëåííÿ, à òàêîæ îáíà-
ðîäóâàííÿ. 

Ó âóçüêîìó ñåíñ³ çàêîíîòâîð÷³ñòü çâîäèòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì äî ðîç-
ðîáêè, ñêëàäàííÿ òåêñòó êîíêðåòíîãî çàêîíîïðîåêòó, ôîðìóëþâàííÿ éîãî 
íîðì, òîáòî º ñèíîí³ìîì ïðîöåñó çàêîíîäàâ÷îãî, ÿêèé âêëþ÷àº ñòàä³¿ ñïå-
ö³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïî çàêîíîïðîåêòó ó ïàðëàìåíò³ (Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè) òà éîãî îïðèëþäíåííÿ Ïðåçèäåíòîì. Íà äóìêó Î. Â. Áîãà÷îâî¿, â 
òàêîìó âèïàäêó â³äáóâàºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíå îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü çàêîíîò-
âîð÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñåìàíòè÷íå çíà÷åííÿ ÿêèõ ³ º ãîëîâíèì 
â³äîáðàæåííÿì ïîâíîòè çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó [4, ñ. 16]. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî õîò³ëîñÿ á çóïèíèòèñÿ íà â³äì³ííîñòÿõ ó òåð-
ì³íîëîã³¿, ùî ìàþòü ì³ñöå â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðî-
öåñó ñòâîðåííÿ çàêîí³â ðàçîì ³ç òåðì³íîì «çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ» ÷àñòî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ», î÷åâèäíî, çà àíàëîã³ºþ 
ç ïðàâîòâîð÷èì ïðîöåñîì. Äàí³ òåðì³íè ö³ëêîì ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
ÿê òîòîæí³. Àëå, ó òîé æå ÷àñ, âîíè íåñóòü ó ñîá³ íå ñï³âïàäàþ÷³ ñìèñëîâ³ 
àêöåíòè. Òàê, ï³ä çàêîíîäàâ÷èì ïðîöåñîì ðîçóì³þòü íîðìàòèâíî ðåãëàìåí-
òîâàíó ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíî-çä³éñíþâàíèõ ä³é ùîäî ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ 
(çì³íè) çàêîí³â òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ¿õ îïðèëþäíåííÿ. ßêùî â 
òåðì³í³ «çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ» íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü îô³ö³éíà, âëàäíà 
ñòîðîíà öüîãî ïðîöåñó, à òàêîæ ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ çàêîíó, òî â òåðì³í³ 
«çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ» âèÿâëÿºòüñÿ ³íòåëåêòóàëüíèé, òâîð÷èé ïî÷àòîê 
àíàë³çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Äåÿê³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ÿê ÷àñòèíó ïðîöåñó çà-
êîíîòâîð÷îñò³, âêëþ÷àþ÷è â îñòàíí³é, ðàçîì ³ç çàêîíîäàâ÷èì ïðîöåñîì, 
ä³¿ ³ â³äíîñèíè, ùî ïåðåäóþòü çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñó (âèÿâëåííÿ ïîòðåáè 
â óõâàëåíí³ çàêîíó, íàóêîâó, åêñïåðòíó ³ îðãàí³çàö³éíó ï³äãîòîâêó ³ òîìó 
ïîä³áíå). Íà ¿õ äóìêó, çàêîíîòâîð÷³ñòü íå âè÷åðïóºòüñÿ âëàñíå ñòâîðåííÿì 
çàêîíó, à ìîæå âêëþ÷àòè îö³íêó éîãî åôåêòèâíîñò³ ³ ìîæëèâ³ñòü ïîäàëü-
øîãî êîðèãóâàííÿ [25, ñ. 95]. Äóìàºòüñÿ, ùî öå íàéïë³äí³øèé âàð³àíò ðîç-
ð³çíåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñ³â. 

Ìè ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ À. Îë³éíèê, ùî «çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ — 
öå îô³ö³éíà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿêà ñêëàäà-
ºòüñÿ ³ç âçàºìîîáóìîâëåíèõ ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñòàä³é âèÿâëåííÿ, îá´ðóí-
òóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîáëåì, ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ 
çàêîíó» 17, ñ. 70. 

Î. Â. Áîãà÷îâà âèçíà÷àº çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ (çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, 
çàêîíîòâîð÷³ñòü), ÿê «ö³ëåñïðÿìîâàíó ïîñòóïîâó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñêëàäà-
ºòüñÿ ç âçàºìîîáóìîâëåíèõ ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñòàä³é (åòàï³â), ³ ñïðÿìî-
âàíà íà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì ï³çíàííÿ òà îö³íêè 
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ïðàâîâèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà» 
[4, ñ. 12]. 

Çàêîíîòâîð÷³ñòü, íà äóìêó â³äîìîãî ó÷åíîãî ³ ïîë³òèêà À. Í. Øîõ³íà, 
«ìîæíà ðîçãëÿäàòè â äâîõ âèì³ðþâàííÿõ: âëàñíå-þðèäè÷íîìó (íîðìàòèâ-
íîìó) ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó. Ó ïåðøîìó ðîçóì³íí³ öå ñòðîãî âðåãóëüîâà-
í³ êîíñòèòóö³éíèìè ³ ³íøèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çà-
êîíîïðîåêòó äî ïàðëàìåíòó, éîãî ðîçãëÿäè, äîîïðàöþâàííÿ ³ óõâàëåííÿ, à 
òàêîæ ï³äïèñàííÿ ³ îáíàðîäóâàííÿ. ²íøà ñòîðîíà çàêîíîòâîð÷îñò³ â³äîáðà-
æàº éîãî ðîçóì³ííÿ ÿê ïðîöåñó âèÿâëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ â çàêîí³ ñîö³àëüíèõ 
³íòåðåñ³â...» [26, ñ. 34]. Ä³éñíî, ïðàâîì³ðíå ïèòàííÿ: ÷è º óñâ³äîìëåííÿ, 
íàóêîâå îñâîºííÿ ö³º¿ «³íøî¿ ñòîðîíè çàêîíîòâîð÷îñò³» ïåðøèì, àëå óïåâ-
íåíèì êðîêîì äî äîñÿãíåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè çàêîíîòâîð÷îñò³ — âñòàíîâ-
ëåííÿ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî¿ â çàêîí³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³? Ïîçà 
ñóìí³âîì, íà öå ïèòàííÿ ìîæíà äàòè ñòâåðäíó â³äïîâ³äü. 

Îòæå, â ÷îìó æ ïîëÿãàþòü îñîáëèâîñò³ çàêîíîòâîð÷îñò³, ùî âèðàæà-
þòü ¿¿ ñóòí³ñí³ ÿêîñò³, ÿê³ ðîáëÿòü äîö³ëüíîþ ³ òàêîþ íåîáõ³äíîþ ¿¿ ñïåö³-
àëüíó íàóêîâó ðîçðîáêó? Çàêîíîòâîð÷³ñòü — öå ä³ÿëüí³ñòü, íàïðàâëåíà íà 
ñòâîðåííÿ àêò³â âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè — çàêîí³â, ÿê³ çàéìàþòü îñîáëèâå, 
ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Ñóòü çàêîíîòâîð-
÷îñò³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîëÿãàº ³ â òîìó, ùî öå âèðàç çàãàëü-
íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü îñîáèñòî àáî ÷åðåç ñâî¿õ 
ïðåäñòàâíèê³â ó ñòâîðåíí³ çàêîí³â. Âñ³ ³íø³ àêòè ïðàâîòâîð÷îñò³ º âèðàçîì 
âîë³ àáî îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, àáî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é 
ñóäîâèõ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì çóïèíèòèñÿ íà çàãàëüíèõ òåîðå-
òè÷íèõ ïèòàííÿõ óòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, ùî âèðàæàºòüñÿ â 
çàêîíàõ, îñê³ëüêè, ÿê â³äçíà÷àâ ùå Ô. Åíãåëüñ, íåìîæëèâî ì³ðêóâàòè ïðî 
ïðàâî, íå òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ ïðî âîëþ [27, ñ. 106]. Äàí³é ïðîáëåìàòèö³ 
ïðèä³ëÿëè áàãàòî óâàãè òàê³ â÷åí³, ÿê Ä. À. Êåð³ìîâ, Í. Ã. Àëåêñàíäðîâ, 
Ñ. Ñ. Ñòóäåíèê³í, Ñ. Ì. Áðàòóñü òà ³í., à â äàíèé ÷àñ ö³ ïèòàííÿ àêòèâíî 
ðîçðîáëÿþòüñÿ Î. ². Þùèêîì, Þ. Æâàâî, Ñ. Â. Ïîëåí³íîþ, Ã. Ò. ×åðíî-
áåëü òà ³í. 

Ïîçà ñóìí³âîì, ïîòðåáè ëþäèíè, ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè âèíèêàþòü ³ ðîçâè-
âàþòüñÿ ¿¿ ³íòåðåñè, º íàéâàæëèâ³øèìè ìîòèâàìè, ùî ïðèâîäÿòü â ñâ³äî-
ìèé ðóõ ëþäèíó ³ íàïðàâëÿþòü ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ïî òîìó àáî ³íøîìó øëÿõó. 

Ìàòåð³àëüí³ ïîòðåáè ³ ³íòåðåñè, ùî âèíèêàþòü, ÿê â³ääçåðêàëåííÿ â 
ñâ³äîìîñò³ îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, îáóìîâëþþòü âîëüîâ³ ä³¿ ëþäåé, ÿê³ íå 
º ñòèõ³éíèìè, ³íñòèíêòèâíèìè ³ìïóëüñàìè, à º ñâ³äîìèìè ä³ÿìè. Âîëÿ, 
ÿê îäíà ç ôîðì ïðîÿâó ñâ³äîìîñò³, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþ, 
íàî÷í³ñòþ, àêòèâí³ñòþ ñâ³äîìîñò³. Âîíà º ïåâíîþ ì³ðîþ ÿñíèì óÿâëåííÿì 
ïðî ìåòó, ùî âèíèêëà íà îñíîâ³ óñâ³äîìëåíî¿ ïîòðåáè, ³ ä³ºâî âèðàæåíà 
çîâí³ ó ïðàãíåíí³ äîñÿãòè ö³º¿ ìåòè, çàäîâîëüíèòè äàíó ïîòðåáó. Îòæå, 
ìîòèâîì âîëüîâî¿ ä³¿ º óñâ³äîìëåí³ ïîòðåáè, à ìåòîþ ö³º¿ ä³¿ — ðåçóëüòàò, 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá, çàðàäè ÿêèõ ³ çã³äíî ç ÿêèìè ñóá’ºêò âîëåâèÿâëåííÿ 
îáèðàº õàðàêòåð ³ ñïîñ³á ñâî¿õ ä³é [2, ñ. 9]. Îñê³ëüêè, çä³éñíèâøè âîëüîâó 
ä³þ ðàí³øå, ä³þ÷èé ñóá’ºêò ñòâîðèâ ó äóìêàõ òå, äî ÷îãî ïðàãíóâ, ïåðåä-
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áà÷èâ ó ñâ³äîìîñò³ áàæàíèé ðåçóëüòàò ñâîº¿ ä³¿, îñò³ëüêè â³í îö³íèâ ò³ 
ï³äñòàâè ³ ìîòèâè, ÷åðåç ÿê³ íåîáõ³äíî â÷èíèòè äàíó ä³þ, ùîá îòðèìàòè 
âæå ïðåäñòàâëåíèé â äóìêàõ ðåçóëüòàò. Öÿ îáñòàâèíà îáóìîâëþº ñîáîþ 
òàêîæ íå ò³ëüêè çíàííÿ ³ âðàõóâàííÿ òèõ íàñë³äê³â, ÿê³ º íàñë³äêîì áà-
æàíîãî ðåçóëüòàòó, àëå ³ òèõ, ÿê³ ìîæëèâ³. Òàêèì ÷èíîì, ÿê ñïðàâåäëè-
âî çàçíà÷àº Ä. À. Êåð³ìîâ, «âîëüîâèé ïðîöåñ ñïèðàºòüñÿ íà ïåðåäáà÷åí-
íÿ, ïðàâèëüí³ñòü ÿêîãî çàëåæèòü â³ä çíàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ä³éñíîñò³» 
[6, ñ. 29]. 

Ä³éñíî, ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü ëåæèòü â îñíîâ³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó íà 
âñ³õ éîãî âèòêàõ, âèçíà÷àþ÷è çì³ñò öüîãî ïðîöåñó, éîãî ö³ëüîâó ³ ôóíêö³î-
íàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè — öå ñâ³äîìèé âïëèâ. ßê óÿâíà êîíñòðóêö³ÿ, íîðìà çàêîíó ì³ñ-
òèòü ó ñîá³ ïåâí³ óÿâëåííÿ, ³äå¿, ïîãëÿäè, ïåðåêîíàííÿ, ³íòåðåñè, ùî ìî-
äåëþþòü ïåâíó ïðàâîâó îð³ºíòàö³þ â êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ, 
íåîáõ³äíèé ïðàâîïîðÿäîê. 

Áóäó÷è îäíèì ³ç ñïîñîá³â âèïåðåäæàþ÷îãî â³ääçåðêàëåííÿ ä³éñíîñò³, íà-
ïðàâëåíîãî íà çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá, çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü âèðà-
æàºòüñÿ â óì³íí³ çàêîíîäàâöÿ óÿâèòè ïåâí³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà, ÿê³ ìîæóòü 
íàñòàòè â ìàéáóòíüîìó. ×èì âñåá³÷í³øå ³ ïîâí³øå çàêîíîäàâåöü çäàòíèé 
«ïåðåäáà÷àòè ìàéáóòíº, òèì åôåêòèâí³øå ³ äîâãîâ³÷í³øå ä³ÿòèìå óõâàëå-
íèé íèì çàêîí» [24, ñ. 64]. 

Çàêîíîòâîð÷³ñòü — öå ä³ÿëüí³ñòü, íàïðàâëåíà íà âèÿâëåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ 
â çàêîíàõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â. 

Â³äîìî, ùî çàêîíîäàâåöü, ïðàãíó÷è âèð³øèòè òó àáî ³íøó ñîö³àëüíó 
ïðîáëåìó, ÿê ïðàâèëî, îïèíÿºòüñÿ â åï³öåíòð³ ç³òêíåííÿ ñóïåðå÷ëèâèõ ñî-
ö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî ïðåòåíäóþòü íà çàêîíîäàâ÷å âèçíàííÿ ³ çàêð³ïëåí-
íÿ. Ö³ ³íòåðåñè âèÿâëÿþòü ñåáå â ä³ÿëüíîñò³ ëîá³ñòñüêèõ ãðóï ó ïàðëàìåíò³ 
³ çà éîãî ìåæàìè — â àêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ òå÷³é, ùî ìàþòü ñâî-
¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó çàêîíîäàâ÷îìó êîðïóñ³, ó ïîçàïàðëàìåíòñüêèõ ôîðìàõ 
âïëèâó íà çàêîíîäàâöÿ. 

Íà æàëü, óõâàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü íà êîðèñòü îêðåìèõ, ïðèâàò-
íèõ, ³íòåðåñ³â º â äàíèé ÷àñ øâèäøå ïðàâèëîì, í³æ âèíÿòêîì. Çàâäàííÿ 
çàêîíîäàâöÿ, íà äóìêó Â. Â. Ëàïàºâî¿, ïîëÿãàº ó ïîøóêó ïðàâîâî¿ ìîäåë³ 
óçãîäæåííÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïðè ÿê³é ñâîáîäà îäíèõ îñ³á ó 
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â íå óùåìëÿëà á ñâîáîäó ³íøèõ. Òàêà ìîäåëü óçãî-
äæåííÿ ³íòåðåñ³â äîçâîëÿº âèÿâèòè ïðàâîòâîð÷èé ³íòåðåñ [9, ñ. 151]. Ïðà-
âîòâîð÷èé ³íòåðåñ — öå íå ³íòåðåñ ÿêèõîñü êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, à 
òåîðåòè÷íà êîíñòðóêö³ÿ âèðàæåííÿ ³ çàõèñòó ð³çíèõ ³íòåðåñ³â, ÿêèé êîæ-
íîãî ðàçó ïîâèíåí áóòè òâîð÷îþ çíàõ³äêîþ çàêîíîäàâöÿ. Íà íàøó äóìêó, 
ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü. Ä³éñíî, çàêîíîäàâåöü çìîæå 
çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíèé, â³ëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ò³ëüêè â 
ðåçóëüòàò³ çàêð³ïëåííÿ ïðàâîòâîð÷îãî ³íòåðåñó â çàêîí³, íàäàâøè éîìó, 
òàêèì ÷èíîì, ëåãàëüíîãî õàðàêòåðó ³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âåëüìè ö³êàâà ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ñîö³îëîã³¿, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîíöåïö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè — öå, ïî ñóò³, ïðàâîâà ìîäåëü 
óçãîäæåííÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â íà áàç³ ïîøóêó ïðàâîòâîð÷îãî ³í-
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òåðåñó, ùî ðåçþìóº â ñîá³ çàãàëüíó âîëþ ³ ùî º ôîðìîþ â³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
âñ³õ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî áðàëè ó÷àñòü ó éîãî ôîðìóâàíí³ [9, ñ. 152]. 

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíà ìåòà çàêîíó — çíàéòè àäåêâàòíó â³äïîâ³äü íà 
âèìîãè ³ âåë³ííÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ïîòðåáóþòü ºäèíîãî ð³øåííÿ â òîìó, 
çà ñëîâàìè Ð. ²ºð³íãà, «ê³íöåâîìó ïóíêò³», äå ñõîäÿòüñÿ, ïåðåïë³òàþ÷èñü, 
³íòåðåñè áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ ñèë [10, ñ. 30]. ²íàêøå çàêîí íå äîñÿãíå ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè, ³ ñóñï³ëüñòâî â³äòîðãíå éîãî. 

Ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ Â. Ñòðåòîâè÷à, ùî «ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè íàì 
íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, â ÿêîìó ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü òà ã³äí³ñòü ñòàëè á íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âèçíà÷àëè á ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ³ áóëè á ¿¿ 
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì. Íå ëþäèíà äëÿ äåðæàâè, à äåðæàâà äëÿ ëþäèíè — 
ï³ä òàêèì ãàñëîì ïîâèííà ñòâîðþâàòèñü ïîë³òè÷íà, ïðàâîâà ³ ñîö³àëüíà 
ñèñòåìà íàøî¿ äåðæàâè» 22, ñ. 16. 

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå ïðî çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, àâòîðîì ïðîïîíó-
ºòüñÿ íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³. Çàêîíîòâîð÷³ñòü ìîæíà âèçíà-
÷èòè, çà çì³ñòîì, ÿê çâåäåííÿ â çàêîí âîë³ ãðîìàäÿí, âèÿâëåííÿ ³ ðåàë³çà-
ö³þ â çàêîí³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, à çà ôîðìîþ — ÿê ä³ÿëüí³ñòü íàéâèùîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè â îñîá³ íàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â àáî 
áåçïîñåðåäíüî ñàìîãî íàðîäó (ðåôåðåíäóì) ïî âñòàíîâëåííþ, çì³í³ àáî â³ä-
ì³í³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî çîâí³ çàêð³ïëþþòüñÿ ó ôîðì³ çàêîíó, ÿêà çä³éñíþ-
ºòüñÿ â îñîáëèâîìó ïðîöåäóðíîìó ïîðÿäêó, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðàâîì íà 
çàêîíîòâîð÷³ñòü, çàêð³ïëåíèì ó Êîíñòèòóö³¿. 

Ïðè öüîìó, çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ — öå íå ïðîñòî ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ 
íîðìàòèâíîãî àêòó, öå òâîð÷èé ïðîöåñ, çà óìîâè åôåêòèâíîñò³ ÿêîãî ñòâî-
ðþþòüñÿ ÿê³ñí³ òà ñòàá³ëüí³ çàêîíè. 

Ìàºìî íàä³þ, ùî ïîëîæåííÿ äàíî¿ ñòàòò³ ñòàíóòü êîðèñíèìè äëÿ òåîðå-
òè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ â þðèäè÷í³é íàóö³, ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè ãðîìàäñüêîñò³ øëÿõîì ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó òà ñóò³ çàêîíîòâîð-
÷îñò³ ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ó 
öüîìó íàïðÿìêó íàäàäóòü ìîæëèâ³ñòü âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó, â³ä-
ñóòíüîãî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, äî âèçíà÷åííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³, çàêîíî-
òâîð÷îãî ïðîöåñó òà äîïîâíÿòü ¿¿ ãëèáøèìè ñóòí³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, 
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòèìå ñèñòåìíîìó òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîìó âè-
ð³øåííþ ïðîáëåì âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó. 
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Ðåçþìå 
Çàêîíîòâîð÷åñòâî, ïî ñîäåðæàíèþ, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âîçâåäåíèå â çàêîí 

âîëè ãðàæäàí, âûÿâëåíèå è ðåàëèçàöèþ â çàêîíå ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, à ïî ôîð-
ìå — êàê äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
â ëèöå íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè íåïîñðåäñòâåííî ñàìîãî íàðîäà (ðåôåðåíäóì) 
ïî óñòàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ èëè îòìåíå ïðàâîâûõ íîðì, âíåøíå çàêðåïëÿåìûõ 
â ôîðìå çàêîíà, îñóùåñòâëÿåìóþ â îñîáîì ïðîöåäóðíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðàâîì íà çàêîíîòâîð÷åñòâî, çàêðåïëåííûì â Êîíñòèòóöèè. Ïðè ýòîì, çàêîíîò-
âîð÷åñêèé ïðîöåññ — ýòî íå ïðîñòî ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà, ýòî 
òâîð÷åñêèé ïðîöåññ, ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîñòè êîòîðîãî ñîçäàþòñÿ êà÷åñòâåííûå 
è ñòàáèëüíûå çàêîíû. 
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THE CONCEPT, CONTENT AND NATURE OF LAWMAKING 

Summary 
Lawmaking can be defined as a reduction in content to the law of liberty of citizens, 

identification and implementation of the law of social interests, but in form — as the 
activities of the highest legislative body of state power in the face of people’s represen-
tatives or directly of the people (referendum) to establish, Modification or reversal of 
legal norms that are fixed externally in the form of law that is in a particular proce-
dural order, in accordance with the law of lawmaking as enshrined in the Constitution. 
Thus, the legislative process — is not just a mechanism for regulation, is a creative 
process, subject to performance which creates high-quality and stable laws. 
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