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äàíî ïåâí³ ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
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õàí³çì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó íàóêîâ³é ñôåð³ º îäí³ºþ ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ÿêà ïîêëèêàíà ðåãóëþâàòè 
âíóòð³øíº æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Àíàë³çóþ÷è îñîáëèâîñò³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ¿¿ òåõí³÷íå ³ òåõíîëîã³÷íå â³äñòà-
âàííÿ â³ä ð³âíÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, íèçüêèé ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³ 
ïðàö³, ïåâíó ³çîëüîâàí³ñòü ó ñâ³òîâîìó íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ³ òåõíîëîã³÷íî-
ìó îáì³í³, íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà-
¿íè òîùî. ² ò³ëüêè â³ä òîãî, ÿê³ ñàìå óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî íàóêîâîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè áóäóòü ñòâîðåí³ äåðæàâîþ, çàëåæèòü ¿¿ ìàéáóòíº ó ö³é ñôåð³. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìàòèêà âèùå-
íàâåäåíîãî ïèòàííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ âèñâ³òëþâàëàñÿ ó ðîáîòàõ ó÷åíèõ-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â: Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, Â. Æóðàâñüêîãî, 
². ²âàíþêà, Â. Êóêë³íà, ª. Êðàñíÿêîâà, Â. Ëàçàðåâà, Â. Ëóãîâîãî, Â. Îãà-
ðåíêà, Ã. Ê. Âîëèíêà, Î. Ì. Áàíäóðêè, Þ. Ï. Áèòÿêà, Ä. Ì. Áàõðàõà, 
ª. Â. Äîä³íà, ². Ë. Áà÷èëî, Ë. Ë. Ïîïîâà, Ì. Ñ. Êåëüìàíà, Â. Ê. Êîëïàêîâà, 
Ð. Í. Íèæíèê. Áàãàòî ¿¿ àñïåêò³â ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåíîãî 
âèâ÷åííÿ ç ìåòîþ á³ëüøîãî ðîçóì³ííÿ çàñîá³â, ìåòîä³â, ïðîöåñ³â, ùî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ó íàóêîâ³é ñôåð³. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ó äàí³é ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ, íà îñíîâ³ óçàãàëü-
íåíèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâíî 
òà âñåá³÷íî äîñë³äèòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «ïîë³òèêà ó íàóêîâ³é ñôåð³» òà îñî-
áëèâîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Ðîçìîâó ïðî äåðæàâíó ïîë³òèêó íåîáõ³äíî 
ïî÷àòè ç âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ïîë³òèêà». 

Â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ Óêðà¿íè ïîÿñíåííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ìîæíà çíàéòè â ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, äå â ìîòè-
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âóâàëüí³é ÷àñòèí³ âèçíà÷åíî, ùî «ï³ä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ðîçóì³þòüñÿ 
ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ãóìà-
í³òàðí³é, åêîëîã³÷í³é, ïðàâîâ³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ¿¿ âíóòð³øíüîãî æèòòÿ, à 
òàêîæ ó ñôåð³ â³äíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè íà ïåâíó ³ñòîðè÷íó ïåðñïåê-
òèâó» [1]. 

Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áàçóºòüñÿ íàñàìïå-
ðåä íà òîìó, ùî «Äåðæàâà» º ïîíÿòòÿì, ïåðø çà âñå, ïîë³òè÷íèì, á³ëüøå 
òîãî — ñàìå âîíà º ãîëîâíèì ÷èííèêîì ïîë³òèêè, îñò³ëüêè âèñòóïàº ÿê 
íàéâàæëèâ³øèé ñóá’ºêò îñòàííüî¿. Îòæå, ³ äåðæàâíó ïîë³òèêó ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â [2, ñ. 9]. 

Îäíàê, ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ïîë³òèêà» íåîáõ³äíî ðîç-
ð³çíÿòè äåðæàâíó ïîë³òèêó, ÿê íàïðÿìîê (ñòàí) ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà ó âèçíà÷åíèé ÷àñîâèé ïðîì³æîê ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, ³ ð³çí³ 
âèäè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîöåñó), ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ ïîë³òè-
êîþ, çîêðåìà, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ) òà ¿¿ 
ðåàë³çàö³þ (âèêîíàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü) [3, ñ. 14]. 

Îòæå, â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ëþäñòâà ïîë³òèêà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà îäíó 
ç íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ âèä äåðæàâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ âçàºìî-
â³äíîñèíàìè ÿê ç ãðîìàäÿíàìè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâîì â ö³ëîìó. Ïîë³òèêà 
ñòàº ñàìîñò³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíîþ, ó ïåðøó ÷åðãó, íà äîñÿãíåí-
íÿ òà îðãàí³çàö³þ îêðåìèìè ãðóïàìè (ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè) äåðæàâíî¿ 
âëàäè çàäëÿ çàäîâîëåííÿ ÿê êëàñîâèõ, òàê ³ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, 
³íòå ðåñ³â, ö³ëåé, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âñòàíîâëåííÿì ³ çàáåçïå÷åííÿì ïåâíîãî 
ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó. Ïóáë³÷íà âëàäà, ÿê ð³çíîâèä âëàäè ñîö³àëüíî¿, ìàº 
ðîçãëÿäàòèñÿ, íàñàìïåðåä, ÿê çàñ³á ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó íàö³îíàëüíî-
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Ñóòí³ñòü ïóáë³÷íî¿ âëàäè îáóìîâëþº ñóòí³ñòü äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ âëàäè. Ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çîêðåìà, ó ôîðì³ ïîë³òèêè, ïîêëèêàíà âèçíà-
÷àòè ðîëü ³ çàâäàííÿ ö³º¿ âëàäè ó æèòòºâî âàæëèâèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà, 
ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ çàêîíîäàâ÷èõ, óïðàâë³íñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â 
çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî ïðîñóâàííÿ øëÿõîì ñîö³àëüíîãî 
ïðîãðåñó [4, ñ. 312–313]. 

²ñòîðè÷íî äîâåäåíî, ùî âîëîä³þ÷è òàêîþ âëàñòèâ³ñòþ, ÿê âëàäà, ïîë³òè-
êà ìàº âåðõîâåíñòâî ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèçíà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïîë³òè-
êè — óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè ÿê ñèñòåìàòè÷íèé ³ ö³ëåñïðÿìî-
âàíèé ïîë³òè÷íèé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî äëÿ çáåðåæåííÿ òà îïòèìàëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ëàäó [5, ñ. 258–259]. 

Òàêèì ÷èíîì, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîë³òèêà äåðæàâè çíàõîäèòü ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ â ¿¿ ôóíêö³ÿõ. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî äëÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ º îõîðîíà ³íòåðåñ³â ëþäèíè, çàõèñò ¿¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ æèòòÿ. ²íø³ ôóíêö³¿ äåðæàâè â ò³é 
àáî ³íø³é ì³ð³ ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿¿ çä³éñíåííþ. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè, 
ïî-ïåðøå, ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ óìîâ äëÿ âèçíà÷åííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ³í-
òåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà; ïî-äðóãå, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
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ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà; ïî-òðåòº, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íàóêè, îñâ³òè òà êóëü-
òóðè; ïî-÷åòâåðòå, îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; ïî-ï’ÿòå, çàõèñò 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; ïî-øîñòå, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó  
[6, ñ. 31]. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïîë³òèêó äåðæàâè â ð³çíèõ ñôåðàõ 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Íàïðèêëàä, ïðî ñîö³àëüíó, êóëüòóðíó, åêîíîì³÷íó, ðå-
ãóëÿòîðíó, åêîëîã³÷íó, ïðàâîâó ïîë³òèêó äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òèêà 
äåðæàâè â³äîáðàæàºòüñÿ â ñïðÿìîâàíîñò³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ðåàëüíîìó æèòò³. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷àº 
ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó 
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè, ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó íàóêîâ³é ñôåð³. 
Ðàçîì ç òèì, çàêîíîäàâåöü íå íàâîäèòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ äàíîãî 
ïîíÿòòÿ. Ùî òàêå äåðæàâíà ïîë³òèêà ó íàóêîâ³é ñôåð³, ÿê³ îñîáëèâîñò³ ¿é 
ïðèòàìàíí³? 

Ñôåðà íàóêè º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ âíóòð³øíüî¿ òà çî-
âí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Öþ ïîë³òèêó çä³éñíþþòü äåðæàâíèé àïàðàò, 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, â³ä ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ÿêèõ çàëåæèòü ñòóï³íü ÿêîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó íàóêîâ³é 
ñôåð³. 

Äåðæàâà íàäàº ïð³îðèòåòíó ï³äòðèìêó ðîçâèòêîâ³ íàóêè ÿê âèçíà÷àëü-
íîãî äæåðåëà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é íåâ³ä’ºìíîãî ñêëàäíèêà íàö³îíàëü-
íî¿ êóëüòóðè òà îñâ³òè, ñòâîðþþ÷è íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòå-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿí ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çàáåçïå÷óþ÷è âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ 
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì. 

Çã³äíî ³ç ñò. 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâà ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ íàóêè, 
âñòàíîâëåííþ íàóêîâèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè ç³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì. 

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó íàóêîâ³é ñôåð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî ñòîñîâ-
íî çàñàä ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Öå ö³ëêîì 
ïðèðîäíî, îñê³ëüêè íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü º âò³ëåííÿì ðåçóëüòàò³â îñâ³òè â 
ïðàêòè÷íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ âèìàãàº íå òåîðåòè÷íîãî âèçíà÷åííÿ, à 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. 

Çà âèçíà÷åííÿì ÞÍÅÑÊÎ — Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç ïèòàíü 
îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè — ãîëîâíîþ ìåòîþ ïîë³òèêè ó íàóêîâ³é ñôåð³ 
ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ º «çàáåçïå÷åííÿ êðàùîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ 
øëÿõîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ñï³âðîá³òíèöòâà, ðîçøèðåííÿ îáñÿã³â òà 
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â óñüîìó ñâ³ò³». Ç ìåòîþ 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðîçâèòêó òà ïîêðàùåííÿ äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà ó ðàì-
êàõ ÞÍÅÑÊÎ ðåàë³çóºòüñÿ òàêà ìàñøòàáíà ïðîãðàìà, ÿê «Íàóêà íà ñëóæ-
á³ ðîçâèòêó», ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ÿêèé º îñíîâîïîëîæíèì ìîìåíòîì ðîçâèòêó 
íàóêè òà ¿¿ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü çàäëÿ îíîâëåííÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà 
íà îñíîâ³ íàéñó÷àñí³øèõ òåõíîëîã³é, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðîíèêíåííÿì 
íîâ³òí³õ ðîçðîáîê íàóêè òà òåõí³êè ó ñôåðó êîìóí³êàö³¿ (³íôîðìàö³éíå ñóñ-
ï³ëüñòâî) òà ³íø³ ñôåðè æèòòÿ, îñîáëèâî â îñâ³òó òà ìåäèöèíó [7]. 
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Ð. Í. Íèæíèê, ðîçãëÿäàþ÷è ïîë³òèêó äåðæàâè ó íàóêîâ³é ñôåð³, âèçíà-
÷àâ, ùî öå ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ íàóêîâîãî ð³âíÿ ñóñï³ëü-
ñòâà, ÿêà çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê âëàñòèâîñòåé, êîìïîíåíò³â, ñòîð³í åêîíîì³÷-
íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿, äóõîâíî¿ òà ³íøèõ ñôåð éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
[8, ñ. 123]. 

Íà äóìêó Ë. Ë. Ïîïîâà, ïîë³òèêà ó ñôåð³ íàóêè — öå ïåðåäóñ³ì ïîë³òè-
êà, ùî çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàóêè, âîíà ñïðÿìî-
âàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà çíàííÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó [9, ñ. 435]. 

Äåÿê³ â÷åí³ çâîäÿòü ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «ïîë³òèêà ó íàóêîâ³é ñôåð³» äî 
ö³ëåé íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî äî ¿¿ ïðèíöèï³â, íà îñíî-
â³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. 

Òàê, Â. Ê. Êîëïàêîâ ââàæàº, ùî ïîë³òèêà ó íàóêîâ³é ñôåð³ ´ðóíòóºòüñÿ 
òà ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ åëåìåíò³â: îð-
ãàí³÷íî¿ ºäíîñò³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà äóõîâíîãî ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà, ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â íàó-
êîâ³é ä³ÿëüíîñò³; âèçíàííÿ ñâîáîäè òâîð÷î¿, íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; çáàëàíñîâàíîñò³ ðîçâèòêó ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ äî-
ñë³äæåíü; âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü ñâ³òîâî¿ íàóêè, ìîæëèâîñòåé ì³æíàðîä-
íîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; ñâîáîäè ïîøèðåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; â³äêðèòîñò³ äëÿ ì³æíàðîäíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà; çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè â ñâ³òîâó ïî-
ºäíàíî ³ç çàõèñòîì ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [10, ñ. 530]. 

Íà äóìêó Þ. Ï. Áèòÿêà, ïîë³òèêà ó íàóêîâ³é ñôåð³ — öå íàñàìïåðåä ïðî-
öåñ ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ æèòòÿ êîæ-
íîãî ãðîìàäÿíèíà, éîãî ô³çè÷íîãî, äóõîâíîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó 
÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè; çì³öíåííÿ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ 
äîñÿãíåíü; çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
òâîð÷îñò³, ùî ó ìàéáóòíüîìó ïðèçâåäå äî ïðèìíîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî áà-
ãàòñòâà íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü 
êðà¿íè [11, ñ. 318–319]. 

Íà ï³äñòàâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî òà äåòàëüíîãî àíàë³çó ïîëîæåíü ä³þ÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
íàóêè º çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ïðèìíîæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî íàóêî-
âîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, éîãî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, 
âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè äëÿ ïðèìíîæåííÿ íà-
ö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íîãî, 
äóõîâíîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, çì³öíåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 

²íø³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ï³ä ïîíÿòòÿì «ïîë³òèêà ó íàóêîâ³é ñôåð³» 
ðîçóì³þòü íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè, 
íàóêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè III—IV ð³âí³â 
àêðåäèòàö³¿, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Íà ¿õ äóìêó, ñàìå òàê³ îðãàí³-
çàö³¿ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó íàóêè, âèçíà-
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÷åííþ ïð³îðèòåòíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ íàïðÿì³â, âèðîáëåííþ ñòðàòåã³¿ 
òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó, âäîñêîíàëåííþ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ íàóêîþ òà 
ñèñòåìè ï³äãîòîâêè é àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ êàäð³â. 

Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, íå º ïðàâèëüíèì çâîäèòè äåðæàâíó ïîë³òèêó ó 
íàóêîâ³é ñôåð³ äî ïîíÿòòÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñèñòåìè íàóêîâèõ óñòà-
íîâ, ó ÿêèõ âîíà çä³éñíþºòüñÿ. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âèùåíàâåäåíèì äåô³í³ö³ÿì, ââàæàºìî, ùî äåðæàâíà 
ïîë³òèêà ó íàóêîâ³é ñôåð³ — öå äóæå âàæëèâà, îðãàí³çîâàíà òà ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, íàïðàâëåíà íà ñòâîðåííÿ ñïðè-
ÿòëèâèõ óìîâ íàóêîâîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, çîêðåìà ö³ë³, ôîðìè òà ìåòîäè 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàóêè, çàäîâîëåííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ òà äóõîâíèõ ïîòðåá 
ëþäèíè, øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â. 

Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî äëÿ Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äóæå àêòó-
àëüíèì º ïèòàííÿ âõîäæåííÿ â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü 
àäàïòàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó íàóêîâ³é ñôåð³ äî óìîâ ãëîáàë³çàö³¿, à öå, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº êàðäèíàëüíèé ïåðåãëÿä ïðèíöèï³â, ìåòîä³â òà 
ìåõàí³çì³â âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³. 

Òàê, ïîð³âíþþ÷è ðîçâèòîê íàóêè òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ç 
òåíäåíö³ÿìè, ùî ìàþòü ì³ñöå ó ÑØÀ, Ðîñ³¿, êðà¿íàõ ªÑ, Äàëåêîãî Ñõîäó, 
Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà çàãðîçëèâî íàáëèæà-
ºòüñÿ äî ñòàíó â³äñòàëî¿ äåðæàâè [12]. 

Íåïðèïóñòèìî çàòÿãóºòüñÿ ïðîöåñ ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ñèñòåìè 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³äïîâ³ä-
íî äî óìîâ ñâ³òîâîãî ðèíêó. Çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â íàáóëî ñòàð³ííÿ íàóêî-
âèõ êàäð³â, êðèòè÷íî¿ ìåæ³ äîñÿãëà çíîøåí³ñòü ïàðêó íàóêîâîãî îáëàäíàí-
íÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè íàóêè, âíàñë³äîê ÷îãî íàóêîâà ñêëàäîâà 
íàö³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íåóõèëüíî çíèæóºòüñÿ. 

Ó òîé ÷àñ, êîëè ó âñ³õ ðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âèðàçíà 
ïåðåîð³ºíòàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ çíàíü ÿê 
ãîëîâíîãî ðåñóðñó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë 
Óêðà¿íè äîâåäåíèé ñüîãîäí³ äî ñòàíó, çà ÿêèì ìîæóòü ñòàòèñÿ íåçâîðîòí³ 
çì³íè, ùî óíåìîæëèâëÿòü éîãî âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ ³ííîâàö³éíîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

Óñâ³äîìëåííÿ òàêîãî ñòàíîâèùà ìàº çíàéòè íàëåæíå ðîçóì³ííÿ ÿê ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, òàê ³ â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïðè÷èíè âèíèêíåí-
íÿ âèùåâêàçàíèõ ïðîáëåì. Íà íàøó äóìêó, âîíè º òàêèìè: 

– íåâèçíà÷åí³ñòü çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â íàóêîâ³é ñôåð³ ùîäî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ðèíêó íàóêîâèõ òåõíîëîã³é; 

– â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó íàóêîâ³é ñôåð³, äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà íàóêîâî-òåõí³÷í³ 
ðîçðîáêè; 

– ñóá’ºêòèâíèé ï³äõ³ä äî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³í-
íîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåõòóâàííÿ ïðèíöèïîì íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ 
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè [13]; 
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– íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà â íàóêîâ³é ñôåð³, â³äñóòí³ñòü ìåõà-
í³çìó ñòèìóëþâàííÿ äî ñòâîðåííÿ, âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ³ âíàñë³äîê öüîãî — íèçüêèé ð³âåíü êîìåðö³àë³çàö³¿ 
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê òà âèíàõîä³â; 

– íåñêîîðäèíîâàí³ñòü ³íâåñòèö³éíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ðîçïîðîøå-
í³ñòü â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; 

– â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ ïðàö³ ì³æ âèíàõ³äíèêîì, þðèäè÷íîþ îñîáîþ, â ÿê³é â³í ïðàöþº, òà 
äåðæàâîþ; 

– íèçüêèé ð³âåíü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³. 
Òàêèì ÷èíîì, äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàâøè òà äîñë³äèâøè ïîëîæåííÿ 

÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ íàóêè ³ ïåâíó íèçêó äîêòðèíàëüíèõ äæå-
ðåë, ïðèñâÿ÷åíèõ îñîáëèâîñòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
íàóêîâî¿ ñôåðè, äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñïîñîáàìè âèð³øåííÿ òà 
ðîçâ’ÿçàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ìîæóòü áóòè íàñòóïí³: 

– óòî÷íåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â íàóêîâ³é ñôåð³; 

– âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó âèð³øåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïèòàíü âïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ òåõíîëîã³é; 

– ïð³îðèòåòíå ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà âèêîíàííÿ íà êîí-
êóðñíèõ çàñàäàõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðî-
ãðàì, äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ [14, ñ. 56]; 

– âèçíà÷åííÿ îáñÿãó êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ äåð-
æàâíèõ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè, òåõí³êè òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

– îïòèì³çàö³ÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî¿ 
³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ çàâåðøåííÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â: ôîðìóâàííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîâãîñòðîêîâèé ðîçâèòîê ³ ï³ä-
òðèìêà íàóêîâî¿ ñôåðè; 

– âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ äåðæàâ-
íèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çà ¿¿ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ; çàïðîâàäæåííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ áþäæåòó; ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè çà-
õîä³â êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â; 

– óäîñêîíàëåííÿ ³ óð³çíîìàí³òíåííÿ ôîðì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ; 
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîçàáþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ íàóêè; 

– âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ùîäî ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü; 
– ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ íà-

óêîâèìè óñòàíîâàìè, ç ìåòîþ ðàö³îíàëüíîãî ³ åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ¿õ íàÿâíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè òà íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó 
[14, ñ. 58]; 

– âèçíà÷åííÿ Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ íàóê òà íàö³îíàëüíèìè ãàëó-
çåâèìè àêàäåì³ÿìè íàóê ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå-
äåðæàâíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ùî íå â³äíåñåí³ äî ¿õ â³äàííÿ, 
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ñï³âïðàö³ ì³æ ðåã³îíàìè ç ìåòîþ ðîçâèòêó ¿õ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó [14, 
ñ. 57]; 

– ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; 

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçøèðåííÿ äî-
ñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ÷åðåç ²íòåðíåò; 

– îíîâëåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì, ïëàí³â ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ³ííîâà-
ö³éíîãî ìèñëåííÿ, ðîçâèòêó òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó òà ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ 
ôàõ³âö³â äî ³ííîâàö³é [15]; 

– çàëó÷åííÿ ÷åðåç äîñë³äíèöüê³ öåíòðè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñòó-
äåíò³â ³ ñëóõà÷³â äî ó÷àñò³ ó ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â; 

– ïîñèëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïð³-
îðèòåò³â; 

– ³íòåíñèô³êàö³ÿ äèíàì³êè ³ííîâàö³é ³ âñòàíîâëåííÿ íàéá³ëüø ò³ñíèõ 
çâ’ÿçê³â ì³æ äîñë³äæåííÿìè â äåðæàâíîìó ³ ïðèâàòíîìó ñåêòîðàõ; 

– ñò³éêå çðîñòàííÿ âíóòð³øí³õ âèòðàò íà äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè; 
– ïîñèëåííÿ ïðèòîêó ìîëîäèõ êàäð³â ó íàóêîâó ñôåðó; 
– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ó ñôåð³ ìàëîãî á³çíåñó [16]. 
Ï³äñóìîâóþ÷è ïåâíîþ ì³ðîþ âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 

ñàìå ïîñòóïîâå âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó íàóêîâ³é 
ñôåð³ âèùåâêàçàíèõ ðåêîìåíäàö³é ïîâèííå ïðèâåñòè äî ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó íàóêîâ³é ñôåð³ òà ð³âíÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. 

Çàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ ñòâîðþþòü ïåâíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ óñ³õ êîìï-
ëåêñíèõ çàâäàíü, ÿê³ º íà ìåò³ ðåôîðìóâàííÿ íàóêîâî¿ ñôåðè òà çàáåç-
ïå÷óþòü âèð³øåííÿ êîëà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñèñòåìîþ ô³íàíñóâàííÿ, 
ñèñòåìîþ àòåñòàö³¿ êàäð³â òà ïðèñâîºííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â, ïðîöåäóðîþ 
çàõèñòó äèñåðòàö³é, îñâ³òîþ òà íàóêîþ, êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ, ôîðìóâàí-
íÿì åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà, ³íòåãðàö³ºþ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè ó ºâðîïåéñüêå 
òà ñâ³òîâå íàóêîâ³ ñåðåäîâèùà, ïîïóëÿðèçàö³ºþ íàóêè. 
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Summary 
In the article pressing questions are considered in relation to determination of es-

sence of concept «public policy in a scientific sphere, reasons of origin of the problems 
related to government control of scientific sphere and certain recommendations are 
given in relation to the increase of efficiency of realization of public policy in a scien-
tific sphere are analyzed. 

Key words: public policy, scientific sphere, scientific activity, mechanism of real-
ization of public policy. 


