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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó òåëåêîìóí³êàö³éí³é ãàëóç³, âèçíà÷åííþ îñîáëèâîñòåé ¿¿ 
çàñòîñóâàííÿ òà äîñë³äæåííþ âò³ëåííÿ ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó òåëå-
êîìóí³êàö³éí³é ãàëóç³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òåëåêîìóí³êàö³¿, 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â òåëåêîìóí³êàö³éíèõ â³äíîñèí, ãîñïîäàðñüê³ 
ñàíêö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ òåëåêîìóí³êàö³é-
íèõ â³äíîñèí ³ñòîòíèì ÷èíîì âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ òàêèõ â³äíîñèí, çîêðå-
ìà, â òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â ³ çàñòîñóâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïèòàííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ó÷àñíèê³â òåëåêîìóí³êàö³éíèõ â³äíîñèí ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ îñîáëèâîñòÿì 
ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó òåëåêîìóí³êàö³éí³é ãàëóç³, òàê³ äîñë³äíèêè, 
ÿê Î. À. Áîãóöüêèé [1], Ê. Î. Êàëà÷åíêîâà [2], À. Ñ. Ïåøêîâà [3]. Ïðî-
òå, âðàõîâóþ÷è, ùî ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó íàçâàí³é ãà-
ëóç³, çàâäÿêè îñîáëèâîñòÿì ñàìîãî îá’ºêòà âêàçàíèõ â³äíîñèí, º â³äíîñíî 
íîâèì ÿâèùåì, ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà-
÷åííÿì îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó 
âêàçàí³é ãàëóç³, íå ïðîâîäèëîñÿ, à íàÿâí³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü âóçüêîñïðÿ-
ìîâàíèé õàðàêòåð (àíàë³ç þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáìåæóºòüñÿ, ïå-
ðåâàæíî, ïèòàííÿìè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âèíèêàº âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ 
äîãîâîð³â, ùî óêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã). 
Òîìó äîñë³äæåííÿ ïèòàíü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ãîñïî-
äàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà äîñë³äæåííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ 
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, óâàãó ÿê³é ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ 
ïðèä³ëÿëè Î. Ì. Â³ííèê [4], Î. Ñ. ²îôôå [5], Î. Å. Ëåéñò [6], Â. Ñ. Ì³ëàø 
[7], Ï. ª. Íåäáàéëî [8], Â. Ñ. Ùåðáèíà [9]. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ó äàíí³é ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà ³ ïîëîæåíü íàóêîâî¿ äîêòðèíè áóäå ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ 
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îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî 
ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Òåîð³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà âèõîäèòü ç 
âèçíàííÿ íåãàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ðîçóì³þ÷è ï³ä ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåòåðïëþâàííÿ 
ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íåñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ òà (àáî) 
ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ äî íèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñàíê-
ö³é íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òà 
ãîñïîäàðñüêèì äîãîâîðîì. Ïðàâîâèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ º ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ ÿê çàõîäè âïëèâó íà ïðàâîïî-
ðóøíèêà ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ äëÿ íüî-
ãî íàñòàþòü íåñïðèÿòëèâ³ åêîíîì³÷í³ òà (àáî) ïðàâîâ³ íàñë³äêè [7, ñ. 377]. 

Çàãàëüí³ çàñàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ãë. 24 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÃÊ 
Óêðà¿íè). Òàê, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ïîëîæåíü ñò. 216 ÃÊ Óêðà¿íè, ó÷àñíè-
êè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íåñóòü ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äî ïðà-
âîïîðóøíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷å-
íèõ êîäåêñîì, ³íøèìè çàêîíàìè òà äîãîâîðîì. 

Äî âèä³â ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çã³äíî ³ç ïîëîæåííÿìè 
ñò. 217 ÃÊ Óêðà¿íè, â³äíîñÿòüñÿ: â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â; øòðàôí³ ñàíêö³¿; 
îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿. 

Òàêîæ çàêîí ç-ïîì³æ ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é âèä³ëÿº òàêèé ¿õ âèä, ÿê 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ (÷. 3, 4 ñò. 217 ÃÊ Óêðà¿íè), â³äì³í-
í³ñòü ÿêèõ â³ä ³íøèõ ïîëÿãàº ó òîìó, õòî ñàìå ìàº ïðàâî ¿õ çàñòîñîâóâàòè 
òà ï³äñòàâàõ òàêîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Â ö³ëîìó, âêàçàí³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äð³çíÿþòüñÿ òàêîæ ³ çà ôîðìà-
ìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿. ßê é ³íø³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº äâ³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿: äîáðîâ³ëüíó òà ïðèìó-
ñîâó (ó cóäîâîìó òà ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó). Ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ 
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òà øòðàôíèõ ñàíêö³é ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê 
ó äîáðîâ³ëüíîìó, òàê ³ â ïðèìóñîâîìó (ñóäîâîìó) ïîðÿäêó; ãîñïîäàðñüêî-
îïåðàòèâí³ ñàíêö³¿ — ò³ëüêè ó ïðèìóñîâîìó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó; 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ — ó ïðèìóñîâîìó (ïîçàñóäîâîìó) ïîðÿäêó 
[7, ñ. 378]. 

Ï³äñòàâîþ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèêà ãîñïîäàð-
ñüêèõ â³äíîñèí (ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é) º â÷èíåíå 
íèì ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Îñîáëèâîñò³ æ çàñòîñóâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íàñòàííÿ íåçàëåæíî â³ä âèíè 
ïðàâîïîðóøíèêà, îáîâ’ÿçîê ó÷àñíèêà ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí äîâåñòè, ùî 
íèì âæèòî óñ³õ çàëåæíèõ â³ä íüîãî çàõîä³â äëÿ íåäîïóùåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî) íåîäíîðàçîâî àíàë³çóâàëèñÿ ó íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é ðîçãëÿäó çàãàëüíèõ ïèòàíü ãîñïîäàðñüêî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ [7, ñ. 378]. 

Ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü 
çàêîíîäàâñòâà ó òåëåêîìóí³êàö³éí³é ãàëóç³, âèçíà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè 
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ö³é ãàëóç³: Çàêî-
íîì Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÓ) «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» â³ä 18.11.2003 ¹ 1280-IV, 
Ïðàâèëàìè íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, Îñíîâíèìè âè-
ìîãàìè äî äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã òîùî. 

Àíàë³ç çì³ñòó ÇÓ «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» òà ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âêàçàí³é ñôå-
ð³ ìîæå íàñòàâàòè ó âèãëÿä³ öèâ³ëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê ïðî öå çàçíà÷åíî ó ñò. 75 ÇÓ «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿». 

Êð³ì çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü, íà ó÷àñíèê³â òåëåêîìóí³êàö³éíèõ â³äíîñèí 
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè, îñê³ëüêè â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ãàëóç³ òåëåêîìóí³êà-
ö³é, ìàþòü õàðàêòåð ãîñïîäàðñüêèõ. 

Ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó 
â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àëüíèõ íîðìàõ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ùîäî îïåðàòîð³â, ïðîâàéäåð³â òå-
ëåêîìóí³êàö³é. Òàê, ÷. 2 ñò. 75 ÇÓ «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» âèçíà÷àº ï³ä-
ñòàâè òà çàãàëüíèé ïîðÿäîê âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî îïåðàòîðîì, 
ïðîâàéäåðîì òåëåêîìóí³êàö³é âíàñë³äîê ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñòàíîâèòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ, 
îñê³ëüêè ñàìà ïðîöåäóðà âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü (øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì) 
ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. 

Äåðæàâíèé íàãëÿä çà ðèíêîì òåëåêîìóí³êàö³é, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäå-
íèõ íà íå¿ çàâäàíü, çä³éñíþº Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ (äàë³ — ÍÊÐÇ²). Îñíîâíè-
ìè çàâäàííÿìè òàêîãî íàãëÿäó º çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïî-
ðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é ïðè çä³éñíåíí³ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é. Ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ÷àñòèí³ íàãëÿäó 
ÍÊÐÇ² ðåàë³çóº øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê, 
³íøèõ çàõîä³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ, 
âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè ðèíêó òåëå-
êîìóí³êàö³é. 

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ÍÊÐÇ²: êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ âèìîã 
ùîäî ÿêîñò³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 
ë³öåíç³é, ³íøèõ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é; ïåðåâ³ðÿº 
äîäåðæàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ îïåðàòîðàìè, ïðîâàéäåðàìè òåëåêîìóí³êà-
ö³é; êîíòðîëþº äîäåðæàííÿ ñóá’ºêòàìè ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñòàíäàðò³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êà-
ö³é; ïðîâîäèòü âèì³ðþâàííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÍÊÐÇ², ïàðàìåòð³â 
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ; êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ îïåðàòîðàìè òåëåêîìó-
í³êàö³é ïîðÿäêó ìàðøðóòèçàö³¿ òðàô³êó íà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæàõ. 

Òàê, íàïðèêëàä, ÿê ïîâ³äîìëÿºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ÍÊÐÇ² [11], ó 
ïåðøîìó êâàðòàë³ 2013 ðîêó á³ëî çä³éñíåíî 56 ïëàíîâèõ òà 16 ïîçàïëàíî-
âèõ ïåðåâ³ðîê íà ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ áóëî âèÿâëåíî 
85 ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿, ç ÿêèõ îñíîâíèìè ïîðó-
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øåííÿìè º ïîðóøåííÿ âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿», 
Ïðàâèë íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã òà ë³öåíç³éíèõ 
óìîâ. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê ñïåö³àë³ñòàìè ÍÊÐÇ² ÿê ïðè-
÷èíè ïîðóøåíü á³ëî âèçíàíî: íåäîë³êè òà ïðîðàõóíêè ïðè ïëàíóâàíí³ òà 
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é; íåäîñòàòíüî ðåòåëüíå âè-
â÷åííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é 
äëÿ éîãî ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ, îñê³ëüêè ãàëóçü çâ’ÿçêó º ñêëàäíîþ 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íîþ ãàëóççþ, ùî äåìîíñòðóº äèíàì³÷íèé òåõíîëîã³÷íèé 
ðîçâèòîê, ó ö³é ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã ìîæëèâå âèêîðèñòàííÿ âåëèêî¿ ê³ëü-
êîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ òåõíîëîã³é òà ñòàíäàðò³â. 

Çàõîäàìè âïëèâó íà ïîðóøíèê³â, âèõîäÿ÷è ç ³íôîðìàö³¿, ïîäàíî¿ íà 
îô³ö³éíîìó ñàéò³ ÍÊÐÇ², º: âèíåñåííÿ ðîçïîðÿäæåíü ïðî óñóíåííÿ ïî-
ðóøåíü ë³öåíç³éíèõ óìîâ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é òà óìîâ êîðèñòóâàííÿ 
ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì (Ð×Ð) Óêðà¿íè; íàäàííÿ ïðèïèñ³â ïðî óñóíåííÿ 
ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é òà êîðèñòóâàííÿ Ð×Ð 
òà ³íø³ çàñîáè âïëèâó íà ïîðóøíèê³â (íàïðèêëàä, ïðèïèíåííÿ ðîáîòè íå-
çàêîííî ä³þ÷èõ ïåðåäàâà÷³â, àáî âèëó÷åííÿ íåçàêîííî ä³þ÷èõ ðàä³îåëåê-
òðîííèõ çàñîá³â (ÐÅÇ)). 

Çà ðåçóëüòàòàìè çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó ó ² êâàðòàë³ 2013 ðîêó 
ñêëàäåíî 185 ïðîòîêîë³â ïðî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
(äàë³ — ÊÓïÀÏ) îïåðàòîðàìè ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é, êîðèñòóâà÷àìè Ð×Ð 
òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ÐÅÇ òà âèïðîì³íþþ÷³ 
ïðèñòðî¿ (ÂÏ). 

Ïðè öüîìó, íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü (72%) ñòàíîâëÿòü ïîðóøåí-
íÿ ïðàâèë ðåàë³çàö³¿, åêñïëóàòàö³¿ ðàä³îåëåêòðîííèõ çàñîá³â òà âèïðî-
ì³íþâàëüíèõ ïðèñòðî¿â, à òàêîæ êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì 
Óêðà¿íè. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî â ö³ëîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ùî 
ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ó òåëåêîìóí³êàö³éí³é ãàëóç³, ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî 
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ùî ïåðåäáà÷åí³ ÿê 
ÃÊ Óêðà¿íè, òàê é ³íøèìè çàêîíàìè. 

ßê ïðèêëàä àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêî¿ ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ «³í-
øèìè çàêîíàìè», ìîæíà íàâåñòè ïåðåäáà÷åíó ñò. 7 ÇÓ «Ïðî ðàä³î÷àñòîò-
íèé ðåñóðñ» â³ä 01.06.2000 ¹ 1770-III â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîðèñòóâà÷³â ðàä³î-
÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè çà íåñâîº÷àñíå âíåñåííÿ äî áþäæåòó íàëåæíî¿ 
äî ñïëàòè ñóìè çáîðó çà êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè ó 
âèãëÿä³ íàðàõóâàííÿ ïåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêèé çàõ³ä âïëèâó íà ïîðóøíèêà, ÿê íàðàõóâàííÿ 
ïåí³, ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ÿê ó ïðèâàòíî- òàê ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèíàõ. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ïîëîæåíü ÖÊ Óêðà¿íè, ïåíÿ, ïîðÿä ç³ øòðà-
ôîì, º îäíèì ³ç âèä³â íåóñòîéêè, ùî ñòÿãóºòüñÿ â ðàç³ íåíàëåæíîãî âèêî-
íàííÿ áîðæíèêîì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, à 
øòðàô — öå íåóñòîéêà, ùî îá÷èñëþºòüñÿ ó â³äñîòêàõ â³ä ñóìè íåâèêîíàíî-
ãî àáî íåíàëåæíî âèêîíàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. 
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Â òîé æå ÷àñ, ÃÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíèé òàêèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé øòðàô, 
ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ãðîøîâà ñóìà, ùî ñïëà÷óºòüñÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Òîæ, ÿê áà÷èìî, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ øòðàôó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüêîãî äîêîð³ííî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ øòðàôó, ùî íà-
äàíå ó ÖÊ Óêðà¿íè. 

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «øòðàô» òà «ïåíÿ» ì³ñòèòü òàêîæ ÷èííèé Ïîäàòêî-
âèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó Ðîçä³ëó 1 Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó, çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ 
öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ çì³ñòîì ñò. 1 âêàçà-
íîãî Êîäåêñó. Ïðè öüîìó, Ðîçä³ë XV Êîäåêñó âèçíà÷àº ïîðÿäîê òà ðîçì³ðè 
ñïðàâëÿííÿ çáîðó çà êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ äëÿ 
àíàë³çîâàíîãî âèïàäêó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïåí³ òà øòðàôó, ùî âæèâàºòüñÿ 
ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ï.ï. 14.1.162, 14.1.265 ñò. 14 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, ïåíÿ — öå ñóìà êîøò³â ó âèãëÿä³ â³äñîòê³â, íàðàõîâàíèõ íà ñóìè 
ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, íå ñïëà÷åíèõ ó âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ñòðîêè. 
Ï³ä øòðàôîì (ô³íàíñîâîþ ñàíêö³ºþ, øòðàôíîþ ñàíêö³ºþ) ñë³ä ðîçóì³òè 
ïëàòó ó âèãëÿä³ ô³êñîâàíî¿ ñóìè òà/àáî â³äñîòê³â, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íèì âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî 
íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, à òàêîæ øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ç³ñòàâèâøè çì³ñò âêàçàíèõ ïîíÿòü, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåíÿ 
º îäíèì ³ç âèä³â øòðàô³â, ðîçì³ð ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ â îñîáëèâîìó ïî-
ðÿäêó — øëÿõîì ñòÿãíåííÿ â³äñîòê³â, íàðàõîâàíèõ íà ñóìè ãðîøîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, íå ñïëà÷åíèõ ó âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ñòðîêè. 

Òîìó, ó íàâåäåíîìó âèùå âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ ïåí³, ÿê ôîðìè þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïîðóøíèêà çàêîíîäàâñòâà ïðî ðàä³î÷àñòîò-
íèé ðåñóðñ, ìîæíà ãîâîðèòè, ùî çàãàëüíîþ ï³äñòàâîþ ¿¿ âñòàíîâëåííÿ 
º ïîëîæåííÿ ñò. 241 ÃÊ Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àº øòðàô ÿê îäèí ³ç âèä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ó òåëå-
êîìóí³êàö³éí³é ãàëóç³, òî òóò ñë³ä ãîâîðèòè, ùî ïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ çä³é-
ñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæóòü âè-
íèêàòè, êð³ì âèìîã çàêîíîäàâñòâà, òàêîæ ³ç äîãîâîðó. Ïðè öüîìó, ñë³ä 
âèä³ëÿòè äîãîâ³ðíó òà ïîçàäîãîâ³ðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. 

Äîãîâ³ðíà ³ ïîçàäîãîâ³ðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå âèíèêàòè ÿê ó âåðòè-
êàëüíèõ, òàê ³ â ãîðèçîíòàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ì³æ ó÷àñíèêàìè â³äíî-
ñèí ó òåëåêîìóí³êàö³éí³é ãàëóç³. Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå 
âèíèêàòè ÿê ì³æ âëàñíå ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó òåëåêîìóí³êàö³éí³é ãàëóç³, ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
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äàðþâàííÿ òà ñïîæèâà÷àìè, ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà îðãàíàìè 
óïðàâë³ííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî. 

Ï³äñòàâè äëÿ âñòàíîâëåííÿ äîãîâ³ðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷åí³ ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê, íàïðèêëàä, ñò. 36 ÇÓ «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» âè-
çíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ äîãîâ³ðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó òåëåêîìó-
í³êàö³éíèõ â³äíîñèíàõ ì³æ îïåðàòîðàìè, ïðîâàéäåðàìè òà ñïîæèâà÷àìè, 
äî ñïîæèâà÷³â òàêèõ ïîñëóã. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ïîëîæåíü ÷. 2 
âêàçàíî¿ ñòàòò³, ó ðàç³ çàòðèìêè ïëàòè çà íàäàí³ îïåðàòîðîì, ïðîâàéäåðîì 
òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè ñïîæèâà÷³ ñïëà÷óþòü ïåíþ, ÿêà îá÷èñëþºòüñÿ 
â³ä âàðòîñò³ íåîïëà÷åíèõ ïîñëóã ó ðîçì³ð³ îáë³êîâî¿ ñòàâêè Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè, ùî ä³ÿëà â ïåð³îä, çà ÿêèé íàðàõîâóºòüñÿ ïåíÿ. Ïðè öüîìó 
âêàçàí³ ïîëîæåííÿ äåòàë³çóþòüñÿ òà óòî÷íþþòüñÿ Ïðàâèëàìè íàäàííÿ òà 
îòðèìàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, çàòâ. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 295 (íàïðèêëàä, ï. 72 Ïðàâèë). 

Ó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ íå çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ ³ 
³íøà ñòîðîíà — ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî òàê³ ïîñëóãè íàäàº. Òàê, íîð-
ìîþ ÷. 1 ñò. 40 ÇÓ «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» âñòàíîâëþþòüñÿ ï³äñòàâè ìàéíî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îïåðàòîðà, ïðîâàéäåðà òåëåêîìóí³êàö³é çà íåíàëåæíå 
íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã (íàïðèêëàä, íåíàäàííÿ îïëà÷åíèõ òå-
ëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã àáî íàäàííÿ ¿õ â îáñÿç³, ìåíøîìó çà îïëà÷åíèé; 
çàòðèìêà ïåðåäàâàííÿ òåëåãðàìè, ùî ïðèçâåëî äî ¿¿ íåâðó÷åííÿ àáî äî íå-
ñâîº÷àñíîãî âðó÷åííÿ òîùî). 

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³ä-
íîñèí ó òåëåêîìóí³êàö³éí³é ãàëóç³, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñò. 217 ÃÊ Óêðà-
¿íè, ìîæíà â³äíåñòè äî ð³çíîâèäó øòðàôíèõ ñàíêö³é. 

Òàêîæ â çàêîíîäàâñòâ³ ìîæíà çóñòð³òè çàêð³ïëåííÿ ï³äñòàâ çàñòîñóâàí-
íÿ é ³íøèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ — â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàñòîñóâàííÿ 
îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. 

Òàê, ÿê ïðèêëàä âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè îäí³ºþ 
ç³ ñòîð³í çîáîâ’ÿçàííÿ, ìîæíà íàâåñòè çàêð³ïëåíå ó ÷. 4. ñò. 36 ÇÓ «Ïðî 
òåëåêîìóí³êàö³¿» ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîøêîäæåííÿ 
òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³, ùî ñòàëîñÿ ç âèíè ñïîæèâà÷à, óñ³ âèòðàòè îïå-
ðàòîðà òåëåêîìóí³êàö³é íà óñóíåííÿ ïîøêîäæåííÿ, à òàêîæ â³äøêîäóâàí-
íÿ ³íøèõ çáèòê³â (ó òîìó ÷èñë³, íåîòðèìàíèé ïðèáóòîê) ïîêëàäàþòüñÿ íà 
ñïîæèâà÷à. 

Ó â³äíîñèíàõ ì³æ ñóá’ºêòîì, ùî íàäàº òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè, òà 
ñïîæèâà÷åì, ìîæóòü, çà íåîáõ³äíîñò³, çàñòîñîâóâàòèñü çàõîäè îïåðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêîãî âïëèâó, ÿê³ íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ñòîðîí³ íåãàéíî â³äðåàãó-
âàòè íà ïîðóøåííÿ â ðàç³ éîãî âèÿâëåííÿ. 

Òàê, íàïðèêëàä, ÿê çàõ³ä îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî âïëèâó ï. 54 Ïðà-
âèë ïåðåäáà÷àº ïðàâî îïåðàòîðà, ïðîâàéäåðà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã 
òèì÷àñîâî ïðèïèíÿòè íàäàííÿ ïîñëóã ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè â ðàç³ íàÿâíîñò³ 
çàáîðãîâàíîñò³ ç îïëàòè ïîñëóã ïîíàä ñòðîê ÷è ñóìó, çàçíà÷åí³ ó äîãîâîð³, 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàê³í÷åííÿ êîøò³â çà ïåðåäïëà÷åí³ 
ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà äîãîâîðó; äîñÿãíåííÿ ãðàíè÷íî¿ 
ñóìè êîøò³â, âèçíà÷åíî¿ äîãîâîðîì. 
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Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç çàãàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ ïðè-
òÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
â³äíîñèí äàâ ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè, ÿê³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ç òèõ, ùî 
ïåðåäáà÷åí³ çàãàëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, âò³ëåí³ ó íîðìàõ 
ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó íîðìàõ ñïåö³àëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ âñ³õ âèä³â þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó ÃÊ Óêðà¿íè. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî, õî÷à çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åí³ 
äîñèòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàõèñòó ó÷àñíèêàìè òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
â³äíîñèí ñâî¿õ ïðàâ, ó ðàç³ âñòóïó ó äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, ó÷àñíèêàì áà-
æàíî ¿õ êîíêðåòèçóâàòè ó â³äïîâ³äíèõ äîãîâîðàõ, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü 
êîíêðåòèçóâàòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü àáî âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü òà ¿¿ ôîðìó çà ò³ âèäè ïîðóøåíü, çà ÿê³ âîíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
íå ïåðåäáà÷åíà. 
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FOUNDATIONS OF COMMÅRCIAL LIABILITY OF PARTICIPANTS 
OF TELEKOMMUNIKATION RELATIONS 

Summary 
The article defines the grounds for the application of economic and legal liability 

in the telecommunications industry, specifies the characteristics of its application and 
investigates how various forms of legal liability are represented in the applicable leg-
islation governing economic activity in the telecommunications industry. 
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