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ÑÈÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß 
ÑÈÑÒÅÌÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÓÊÐÀÈÍÛ 

Â ñòàòüå ñòîèò çàäà÷à ðàñêðûòü îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêîé ìîäåëè. Ðàñ-
êðûâàþòñÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
ïðåäëîæåíû ìåõàíèçìû èõ ðåøåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêîé ïà-
ðàäèãìû. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåëèíåéíîñòü, ñîöèàëüíûé ëîêóñ, äèññèïàòèâíûé âçðûâ, 
ñîöèàëüíàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ. 

Ñèíåðãåòèêà, èññëåäóÿ ïðîöåññû ñàìîîðãàíèçàöèè â ñëîæíûõ îòêðûòûõ 
ñèñòåìàõ, îáîãàùàåò çíàíèåì î òîì, êàê íàäëåæàùèì îáðàçîì îïåðèðîâàòü 
ñ ýòèìè ñèñòåìàìè è êàê èìè ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü. Ïðè àíàëèçå äèíàìè-
êè ñëîæíûõ îáúåêòîâ èññëåäîâàòåëü, êàê ïðàâèëî, ðóêîâîäñòâóåòñÿ äðóãèì 
ïîäõîäîì, ÷åì ïðè èçó÷åíèè ïðîñòûõ îáúåêòîâ. 

Äëÿ êëàññè÷åñêîé íàóêè â áîëüøåé ñòåïåíè áûëà õàðàêòåðíà îðèåíòà-
öèÿ íà èññëåäîâàíèå æåñòêî äåòåðìèíèðîâàííûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, 
îäíîçíà÷íîå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó åãî ñòàäèÿìè, ïîÿâëåíèå æå ïàðàëëåëü-
íûõ èëè àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé èñêëþ÷àëîñü. Íàóêà è ïðàêòèêà óïðàâëå-
íèÿ äîëãîå âðåìÿ ôîðìèðîâàëèñü â ðàìêàõ êëàññè÷åñêîé äåòåðìèíèñòñêîé 
ïàðàäèãìû, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðåäñòàâëåíèè î ìèðå êàê óðàâíîâåøåííîé 
ìåòàñèñòåìå, òî åñòü ñèñòåìå ñèñòåì. 

Íåêëàññè÷åñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ íàóêè âûäâèíóë íîâûå ïàðàäèãìàëüíûå 
îñíîâû óïðàâëåíèÿ. Íîâàÿ ñèñòåìà ïîçíàâàòåëüíûõ èäåàëîâ è íîðì îáå-
ñïå÷èëà çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ïîëÿ óïðàâëÿåìûõ îáúåêòîâ, îòêðûâàÿ 
ïóòè ê îñâîåíèþ ñëîæíûõ ñàìîðåãóëèðóþùèõñÿ ñèñòåì. Òàêèå îáúåêòû 
õàðàêòåðèçóþòñÿ ìíîãîóðîâíåé îðãàíèçàöèåé, íàëè÷èåì îòíîñèòåëüíî 
àâòîíîìíûõ ñèòóàöèé â äâèæåíèè ïîäñèñòåì, ìàññîâûì ñòîõàñòè÷åñêèì 
âçàèìîäåéñòâèåì èõ ýëåìåíòîâ, ñóùåñòâîâàíèåì óïðàâëÿþùåãî óðîâíÿ è 
îáðàòíûõ ñâÿçåé, îáåñïå÷èâàþùèõ öåëîñòíîñòü ñèñòåìû. Ïðè ýòîì îïðåäå-
ëÿåòñÿ, ÷òî ñëîæíàÿ äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñïîñîáíà îáåñïå÷èâàòü ïîñòî-
ÿíñòâî ñâîåé âíóòðåííåé ñðåäû ïðè îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèÿõ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Ãëàâíóþ ðîëü â ýòîì èãðàåò èíôîðìàöèÿ îá îòêëîíåíèÿõ è 
ñïîñîáàõ èõ âîçâðàùåíèÿ ê íîðìå — îáðàòíàÿ ñâÿçü. Îòáîð è íàêîïëåíèå 
ýòîé èíôîðìàöèè â ïàìÿòè ñèñòåìû è åå äâèæåíèÿ ïî çàìêíóòîìó êîíòóðó 
îáðàòíîé ñâÿçè îáðàçóåò ìåõàíèçì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Îñíîâàííûé íà íå-
êëàññè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ, êèáåðíåòè÷åñêèé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ òåõ-
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íè÷åñêèìè, áèîëîãè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ñèñòåìàìè âûâåë ïàðàäèãìó 
óïðàâëåíèÿ çà ðàìêè äåòåðìèíèñòñêèõ òîëêîâàíèé, îäíàêî ïðåäåëû óïðàâ-
ëåí÷åñêîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè íå áûëè ïðåîäîëåíû. «Ëèíåéíîñòü», «ñëå-
äîâàíèå óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó», «çàêðûòîñòü», «âîçâðàùåíèå ê íîðìå», 
«ïîñòîÿíñòâî», «ñîõðàíåíèå» — âñå ýòî èç ñëîâàðíîãî çàïàñà ðàâíîâåñíîé 
äèíàìèêè. 

Ïîñòíåêëàññè÷åñêàÿ íàóêà âûâîäèò íà ïåðâûé ïëàí ïîíÿòèéíûé àïïà-
ðàò ñèíåðãåòèêè: «îòêðûòîñòü», «íåðàâíîâåñíîñòü», «íåëèíåéíîñòü», «ñòà-
íîâëåíèå» è ò. ä., ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå — ýòî íå óñïîêîåíèå äâèæåíèÿ 
æèçíè, à îðãàíèçàöèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè â íåðàâíîâåñíîé ñðåäå. Ïîñòíå-
êëàññè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà îïðåäåëÿåò ìåñòî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ â ñòðóêòóðå 
îáùåñòâà. Ïîñëåäíèé, íåïîñðåäñòâåííî âêëþ÷åííûé â ñîöèàëüíóþ æèçíü, 
æèâåò ýòîé æèçíüþ, åå ïðîáëåìàìè, îðãàíèçóåòñÿ â ïðîöåññå ñîöèàëüíîé 
ñàìîîðãàíèçàöèè è ðåàëèçóåòñÿ, îðãàíèçóÿ ñðåäó, â êîòîðóþ îí âêëþ÷åí. 
Îòñþäà ïðîèñòåêàåò ïîëèñóáúåêòíîñòü ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, èåðàðõè-
÷åñêè îðãàíèçîâàííûé è ïðîíèçûâàþùèé âñå îáùåñòâî óïðàâëåí÷åñêèé 
ïðîöåññ. Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ âíîñÿò êîððåêòèâû â ñòðóêòóðíûå, êà÷å-
ñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ, íå ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿÿ èõ ïðè ýòîì, à ñèíåðãèðóÿ ñóáúåêò-îáúåêòíûå îòíîøåíèÿ. Â ýòîì 
êîíòåêñòå ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ â íîâîì ïðåä-
ñòàâëåíèè. Îáúåêòèâíî îí áåðåò íà÷àëî íå â îäíîé, êàêîé-òî âûñøåé òî÷êå 
ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, à çàðîæäàåòñÿ âî ìíîæåñòâå ìèêðîóðîâíåâûõ 
ëîêóñîâ ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè. Ñïîíòàííî âîçíèêàþùèå â ïðîöåñ-
ñå ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè èëè ïðè ïðîõîæäåíèè èíäèâèäàìè 
òî÷êè áèôóðêàöèè, ïàðàìåòðû ïîðÿäêà ñîãëàñîâûâàþò ÷àñòíûå è îáùèå 
èíòåðåñû â êîíêðåòíîé îáùíîñòè è ïðèîáðåòàþò çíà÷åíèå óñòðàèâàþùèõ 
(îðãàíèçóþùèõ) èëè íàïðàâëÿþùèõ è ðåãóëèðóþùèõ äâèæåíèå (óïðàâ-
ëÿþùèõ) ôàêòîðîâ. Òàê â ñîïðÿæåíèè ñàìîîðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè è 
óïðàâëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ñàìîóïðàâëÿåìûé ñîöèàëüíûé ëîêóñ. Â ïðîöåñ-
ñå âçàèìîäåéñòâèÿ ëîêàëüíûõ ñîöèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîèñõîäèò îòáîð 
ïàðàìåòðîâ ïîðÿäêà, ñîãëàñóþùèé îòíîøåíèÿ è ïîâåäåíèå êîìïîíåíòîâ 
ñèñòåìû íîâîãî îðãàíèçàöèîííîãî óðîâíÿ. 

Äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ è ñòðóêòóð ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ïðîöåññîâ ñàìîîðãàíèçàöèè â ëîêàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ñèñòåìàõ. Â Óêðàèíå äàííàÿ ïðîáëåìà ñòàëà àêòóàëüíîé â íà÷àëü-
íîé ñòàäèè ïðîöåññîâ äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. 

Ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ïðîèñõîäèò â ðå-
çóëüòàòå ýâîëþöèè ñîâåòñêîé ñèñòåìû ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå ñîõðàíÿþùèõñÿ îò ïðîøëîãî ñòåðåîòèïîâ ìûø-
ëåíèÿ è ïðàêòèêè îðãàíèçàòîðîâ äàííîãî ïðîöåññà, à â îïðåäåëåííîé ìåðå 
áëàãîäàðÿ óìûøëåííîìó çàòÿãèâàíèþ ïðîöåññà ðåîðãàíèçàöèè óñòàðåâøåé 
ñèñòåìû. 

Ïðîáëåìà ñàìîîðãàíèçàöèè ñîöèàëüíûõ ñîîáùåñòâ íà ëîêàëüíîé òåððè-
òîðèè ïðèîáðåëà àêòóàëüíîñòü â õîäå àêòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïåðå-
ñòðîéêè ñòðóêòóð ñàìîîðãàíèçàöèè óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ìóíè-
öèïàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü 
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â àäåêâàòíîì ðàñêðûòèè ïðèðîäû ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè, îáîñíî-
âàíèè åå çíà÷èìîñòè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîöèóìà. Ñëåäóåò ïîíÿòü 
íåâîçìîæíîñòü çàìåíû ñòðóêòóð ñàìîîðãàíèçàöèè íà ñèñòåìû îðãàíèçàöèè 
ëîêàëüíîãî ñîîáùåñòâà. 

Óïðàâëåí÷åñêèå ñèñòåìû íå ÿâëÿþòñÿ íåèçìåííûìè, òàê êàê ïðîèñ-
õîäÿùèé ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ îïûòà âíóòðè äàííûõ ñèñòåì ñî âðåìåíåì 
íåèçáåæíî ïðèâîäèò èõ ê ðåîðãàíèçàöèè. Êîíñåðâàöèÿ ôîðì îðãàíèçàöèè 
ñèñòåìû íå îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìîé ãàðìîíèè îòíîøåíèé ñ âíåøíåé ñðå-
äîé è ðàçðûâàåò ñâÿçè âíóòðè ñèñòåìû. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû 
ïóòåì ïîääåðæàíèÿ çàìêíóòîñòè è ñâåäåíèÿ êîììóíèêàöèé ê âåðòèêàëü-
íûì ñâÿçÿì ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîñëåäñòâèÿì, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ ðàç-
ðóøèòåëüíûìè äëÿ íåå. 

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïîðÿäîê êàê ïîëíûé êîíòðîëü ãîñó-
äàðñòâà íàä ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â îáùåñòâå, òðåáóåò êðèòè÷åñêîãî 
îñìûñëåíèÿ è îöåíêè. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî 
èç ïðîÿâëåíèé ñèíòåçà ïóáëè÷íîé è ëîêàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè æèòåëåé 
òåððèòîðèè è, âìåñòå ñ òåì, ýòîò ñïîñîá ïîçâîëÿåò ó÷åñòü è âêëþ÷èòü èíòå-
ðåñû ëîêàëüíîé òåððèòîðèè â ïðîöåññ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Òàê êàê, ïî ñóòè, ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîòîðûé õàîñ, ðàöèîíàëüíîå ïðèëîæåíèå ê åå 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïðîñòûõ ëèíåéíûõ ðåøåíèé ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ íåýô-
ôåêòèâíûì è â ýòîé ñâÿçè ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì ñèíåðãåòè÷åñêîå èññëå-
äîâàíèå ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îïðåäåëåííûé õàîñ â æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ëîêàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è îáùåñòâà â öåëîì 
ìîæåò ñòàòü îñíîâàíèåì ñàìîîðãàíèçàöèè. È. Ð. Ïðèãîæèí ðàññìàòðèâàë 
òàêîâîé â êà÷åñòâå âàæíîãî âíóòðåííåãî ïîáóäèòåëüíîãî ñòèìóëà ñîöèàëü-
íûõ ñèñòåì ê ñàìîîðãàíèçàöèè, êîòîðûå â ñâîåì ñòðåìëåíèè ê öåëè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî âûñòðàèâàþò îïòèìàëüíûå ñòðóêòóðû [4]. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè ïðèçíàåòñÿ 
îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé, îäíàêî â çàâåðøåííîì âèäå îíà 
åùå íå ñôîðìèðîâàëàñü. Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ äàííîé òåîðèè îïðåäå-
ëÿþùóþ ðîëü ìîæíî îòâåñòè ñèíåðãåòèêå. Îáðàçóÿ îñíîâàíèå òåîðèè ñîöè-
àëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè, ñèíåðãåòèêà îáåñïå÷èâàåò ìåæäèñöèïëèíàðíûå 
ñâÿçè â ñòðóêòóðå èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Â ðàìêàõ ñèíåðãåòèêè 
àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû îòêðûòîñòè ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, åå íåëèíåéíî-
ñòè, íåðàâíîâåñíîñòè. 

Ïðèìåíÿÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä ê àíàëèçó ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, âîçìîæ-
íî îïðåäåëèòü ëîêàëüíûå òåððèòîðèàëüíûå ñîîáùåñòâà êàê îòêðûòûå íå-
ðàâíîâåñíûå ñàìîîðãàíèçóþùèåñÿ ñèñòåìû. Îòêðûòîñòü ñèñòåìû, â êîòî-
ðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, îïðåäåëÿåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñèíåðãåòèêè íàëè÷èåì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé, îáìåíîì ñ íåé 
èíôîðìàöèåé è ýíåðãèåé. Äàííûå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèñóùè âñåì ýëåìåí-
òàì ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ ñèñòåìû. 

Âàæíûì ïîñòóëàòîì òåîðèè ñàìîîðãàíèçàöèè ìîæíî íàçâàòü íåëèíåé-
íîñòü. Îñóùåñòâëÿåìàÿ êàê ðåçóëüòàò âîçäåéñòâèÿ ìíîæåñòâà ïåðåìåí-
íûõ, ïðàêòèêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íåëè-
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íåéíà. Äàííàÿ íåëèíåéíîñòü ïðè îïðåäåëåííûõ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ 
óñèëèâàåò ôëóêòóàöèè ñèñòåìû, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü óâåëè÷èâàåò ñîöèàëü-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ äàæå íåçíà÷èòåëüíûõ ýëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â 
åå ñòðóêòóðó. 

Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî îòêðûòûå íåëèíåéíûå ñèñòåìû îáëàäàþò òàêèì 
âàæíûì ñîöèàëüíûì êà÷åñòâîì, êàê ïîðîã ÷óâñòâèòåëüíîñòè. Ïîâûøåíèå 
ñîöèàëüíîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè âûøå îïðåäåëåííîé ìåðû âåäåò ê ñëåäóþ-
ùèì ïîñëåäñòâèÿì: 

– ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé; 
– ïîâûøàåòñÿ àêòèâíîñòü èíäèâèäîâ è èõ ñîîáùåñòâ; 
– îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîèñê îïòèìàëüíûõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèè. 
Íåëèíåéíîñòü ñîöèàëüíîãî ïðîöåññà äåëàåò íåôóíêöèîíàëüíûìè òðàäè-

öèîííûå äëÿ êëàññè÷åñêîé ñõåìû óïðàâëåíèÿ ïðîãíîçû íà îñíîâå ýêñòðà-
ïîëÿöèè îò äîñòèãíóòîãî, èáî ðàçâèòèå ïðîèñõîäèò â ïðîöåññå ñëó÷àéíîãî 
âûáîðà ïóòè ðàçâèòèÿ èç ìíîæåñòâà âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ, à ïîäîáíàÿ 
ñëó÷àéíîñòü ìîæåò íå âîçíèêíóòü âíîâü [2]. 

Èäåÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäà-
íàì ñàìèì ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðåäû-
äóùèé ýòàï ðàçâèòèÿ Óêðàèíû íå ñôîðìèðîâàë ó íàñåëåíèÿ ïðîòåñòíûõ 
íàñòðîåíèé ïðîòèâ çàñèëüÿ ãîñóäàðñòâà, à ñêîðåå íàîáîðîò. Ê òîìó, ÷òî çà 
âñå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íåñåò 
îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâî, ìû ïðèâûêëè. Îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü ðàçâèòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â íåïîíèìàíèè, à ñëåäîâàòåëüíî, è â íå-
ïðèíÿòèè èäåè ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ. 

Ñóùåñòâóþùàÿ íåóñòîé÷èâîñòü â ðàçâèòèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñî÷åòàåòñÿ ñ ïîçèòèâíûìè ìîìåíòàìè îòêðûòîñòè ñèñòåìû. 
Êàê çàìå÷àåò Â. Ã. Áóäàíîâ, òàêèå ñîñòîÿíèÿ íåóñòîé÷èâîñòè, âûáîðà ïðè-
íÿòî íàçûâàòü òî÷êàìè áèôóðêàöèé. Îíè íåïðåìåííî ïðèñóòñòâóþò â ëþ-
áîé ñèòóàöèè ðîæäåíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà è õàðàêòåðèçóþò ðóáåæ ìåæäó 
íîâûì è ñòàðûì. Çíà÷èìîñòü òî÷åê áèôóðêàöèè ñîñòîèò åùå è â òîì, ÷òî 
òîëüêî â íèõ ìîæíî íå ñèëîâûì, à èíôîðìàöèîííûì ñïîñîáîì, ñëàáûìè 
âîçäåéñòâèÿìè ïîâëèÿòü íà âûáîð ïîâåäåíèÿ ñèñòåìû, íà åå ñóäüáó [1]. 

Îòêðûòîñòü ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ åå óíè-
âåðñàëüíîé àäàïòàöèåé, ìíîãîñëîæíîé ñôåðîé ïðîÿâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî çà-
òðóäíÿþò ïðîöåññ åå èññëåäîâàíèÿ. Â äàííûõ óñëîâèÿõ ñèñòåìà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâàåòñÿ îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ îêðóæàþùåé åå îáùå-
ñòâåííîé ñðåäû è âîïëîùàåò â ñåáå âñå ìíîãîîáðàçèå ïîñëåäíåé. Îòêðû-
òîñòü ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøå-
íèþ ñòåïåíè åå æèçíåñïîñîáíîñòè è óïðàâëÿåìîñòè. 

Â Óêðàèíå ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðóåò êàê ñè-
ñòåìà çàêðûòîãî òèïà ñ íåçíà÷èòåëüíûìè âîçäåéñòâèÿìè è áèôóðêàöèÿìè 
âíóòðè íåå. Âíåøíÿÿ ñðåäà ïðèíÿëà íà ñåáÿ ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ, à 
íå íàïðàâëÿþùóþ, êàê òîãî òðåáóåò ñèíåðãåòè÷åñêèé ìåõàíèçì, òàêèì îá-
ðàçîì íå îòâå÷àÿ íà ïîòðåáíîñòè ñàìîé ìåòàñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ê ìåõàíèçìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðåêàåò åå íà íåìèíóåìûé ðàñïàä, âûõîä íà ðåæèì ñ 
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îáîñòðåíèåì ñ ïðåäøåñòâóþùåé ýòîìó íåýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâà-
íèåì. Ôàêòîðàìè äèññèïàöèè â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûå 
ýëåìåíòû ñàìîé ñèñòåìû, àòòðàêòîðû, êîòîðûå ïðèâíîñÿò äåñòðóêòèâíîå 
íà÷àëî â åå ôóíêöèîíèðîâàíèå, âìåñòî óïîðÿäî÷èâàíèÿ ïðîöåññîâ è èõ 
íàïðàâëåííîñòü, ïðèâîäÿ òåì ñàìûì âñþ ñèñòåìó â ñîñòîÿíèå õàîñà. Ýòî 
ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îãðàíè÷åíèåì ñàìîîðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàâÿçûâàíèåì åìó ìîäåëåé ðàçâèòèÿ èçâíå ïóòåì 
äàâëåíèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè, ñóùåñòâîâàíèåì òàê íàçûâàåìîãî «àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà», êîððóìïèðîâàííîñòüþ íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû, 
èçáèðàòåëüíîñòüþ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ýòè ôàêòîðû ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü è ñêâîçü ïðèçìó õàðàêòåðèñòèê ñàìîé ñèñòåìû, åå âíóòðåííåé ñîñòàâ-
ëÿþùåé àïðèîðè, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî èìåëî áû ïîääåðæêó, 
ïèòàëî áû ñèñòåìó èçíóòðè îñíîâíîé ìàññîé ó÷àñòíèêîâ. Â ñîâðåìåííûõ 
ðåàëèÿõ ýòà ñõåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèñóùà òîëüêî 
â ñòðóêòóðàõ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ñ îáùå-
ñòâîì, ãðîìàäîé ñêâîçü ïðèçìó ñâîåãî ìèðîâîççðåíèÿ, èãíîðèðóÿ ïîòðåá-
íîñòü ñèñòåìû ê ðàçâèòèþ ñâÿçåé, åå êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì, íàâÿ-
çûâàÿ ïîäîáíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ. Ýòîò âíåøíèé ôàêòîð, ïîääåðæèâàÿ 
çàêðûòîñòü ñèñòåìû, ñàì ïîðîæäàåò çàêðûòûå ñâÿçè âíóòðè ñâîèõ ïîä-
ñèñòåì, îãðàíè÷èâàÿ äåéñòâèå ôëóêòóàöèé, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî ïðèâåäåò 
ê óãðîçå ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â öåëîì. Íî 
ïðåæäå âñåãî ýòî âåäåò ê ñòàãíàöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ðàçðûâó âíóòðåííèõ ñâÿçåé ìåæäó ïîäñèñòåìàìè, ÷òî âûçûâàåò â ñèíåðãå-
òè÷åñêîì àñïåêòå äèññèïàòèâíûé âçðûâ, íåîæèäàííóþ ðåàêöèþ ñèñòåìû 
íà ïîïûòêó íàâÿçàòü åé èñêóññòâåííûå, íåñâîéñòâåííûå åå âíóòðåííèì 
ïîòðåáíîñòÿì ïóòè ðàçâèòèÿ. Ýòî âûâåäåò ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà ñîâåðøåííî íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ, íå ñâîéñòâåííûé ïðåäûäó-
ùåìó. Îäíàêî ñèíåðãåòè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà â ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ èìååò 
íåêîòîðóþ îñîáåííîñòü, îòëè÷àþùóþ åå îò êëàññè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î 
äèíàìèêå ïðîöåññîâ â íåëèíåéíûõ ñèñòåìàõ, êîòîðûì ïðèñóùå ïîíÿòèå 
äèíàìè÷åñêîãî õàîñà, ñòðàííîãî àòòðàêòîðà, êîãäà ïðîèñõîäèò ïîëíîå èç-
ìåíåíèå ñâîéñòâ ñèñòåìû è âûáîð íåîæèäàííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ 
â íåé. Â ñîöèàëüíîì àñïåêòå òàêîãî ïðîÿâëåíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêîé ìîäåëè 
ñëåäóåò ó÷åñòü âñå æå íåêîòîðóþ âåðîÿòíîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû èñõîäÿ èç 
åå îñîáåííîñòåé, ñëîæèâøèõñÿ ïîñðåäñòâîì èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, ìàòå-
ðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé òåððèòîðèè, çàêîíîäàòåëüíûõ òðàäèöèé è ñîîò-
âåòñòâåííî ó÷èòûâàòü ýòè îñîáåííîñòè è ñâîéñòâà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ 
ïî óïðàâëåíèþ åþ. 

Íà äàííîì ýòàïå Óêðàèíà íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûìè 
ïðîáëåìíûìè âîïðîñàìè, òðåáóþùèìè êàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, òàê è 
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÿâëÿþòñÿ: 

1. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðåäñòàâëÿþùàÿ èíòåðåñû òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí íå ôóíêöèîíèðóåò 
ýôôåêòèâíî. Ìåõàíèçìû ïðåäñòàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí íà ýòîì 
óðîâíå ïî-ïðåæíåìó íóæäàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè. 
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2. Îáåñïå÷åíèå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ è ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé è îáÿ-
çàííîñòåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñ 
ðåàëèçàöèåé â ïîëíîé ìåðå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè âëàñòè. 

3. Ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì ìåñòíîé âëàñòè âîçìîæíîñòè ñ ïîìîùüþ 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ïðîâîäèòü áîëåå íåçàâèñèìóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, 
ïîçâîëÿþùóþ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ èõ ïðàâà íà ôèíàíñîâóþ íåçàâèñè-
ìîñòü. 

Ìíîãèå ïðîáëåìû ñîñòîÿíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü íàõîäÿòñÿ â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ôàêòè÷åñêè êàæäûé 
ãîä â ñòðàíå îðãàíèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ðàáî÷èå ãðóïïû ïî ýòèì ïðîáëåìàì, 
êîòîðûå ãîòîâÿò ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ, êîíöåïöèè è ïðîåêòû çàêîíîâ, 
îäíàêî áîëüøèíñòâî ýòèõ íàðàáîòîê òàê è îñòàþòñÿ ïðîåêòàìè. 

Ó ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ 
è íåêîòîðàÿ íåçàâèñèìîñòü, íî î ðåàëüíîì è äåéñòâåííîì ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè ãîâîðèòü åùå ðàíî. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Óêðàèíû íå 
èìåþò äîñòàòî÷íûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè òåððèòîðèÿìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðîâåñòè 
ðÿä ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðà-
íå. Âàæíî äàòü áîëüøå íåçàâèñèìîñòè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è ïðè ýòîì áîëåå ÷åòêî ïðîïèñàòü èõ îáÿçàííîñòè è ìåõàíèçìû êîíòðî-
ëÿ. Ðåçóëüòàòîì ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæíà ñòàòü øèðîêàÿ àâòîíî-
ìèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìè-
íèñòðàöèè äîëæíû áûòü íàäåëåíû ñóãóáî êîíòðîëüíî-íàáëþäàòåëüíûìè 
ôóíêöèÿìè çà ñîáëþäåíèåì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëÿþùèìè ôóíêöèÿìè ñ îòðàáîòàííûì 
ìåõàíèçìîì èõ ðåàëèçàöèè, ïîòîìó ÷òî öåëè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì 
íå äàþòñÿ èçâíå, à ôîðìèðóþòñÿ âíóòðè ñàìîé ñèñòåìû [3]. 

Óêðàèíà èäåò â íàïðàâëåíèè óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè, ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îñíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå, êîòîðîå áóäåò ïîñòðîåíî ñ ó÷åòîì äåéñòâèÿ ñèíåðãåòè÷åñêèõ 
çàêîíîìåðíîñòåé, ñòàíåò ïðîòèâîâåñîì êëàññè÷åñêîé ëèíåéíîé ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì. Â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ óæå ñåãîäíÿ íà÷èíàþò ïðîÿâëÿòüñÿ ýìáðèîíû ñèíåðãåòè÷åñêîãî ìå-
õàíèçìà, â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. Ïîñëåäíèé 
ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòü èíåðöèþ êëàññè÷åñêîãî ïîäõîäà, ÷òî, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, áåñïåðñïåêòèâíî â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñèñòåì. 

Ïåðåõîä ê êà÷åñòâåííûì ìåòîäàì ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê íà ìåñòíîì, òàê 
è íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ ïîçâîëèò ýôôåêòèâíåé ðàçâèâàòü ñîöèàëü-
íóþ è ãîñóäàðñòâåííóþ ñôåðû, áîëåå ïëîäîòâîðíî ïðîâîäèòü ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ïîëèòèêó. Òàêîé ïåðåõîä âîçìîæåí â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ó÷åòîì äåéñòâèÿ ñèíåðãåòè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìîâ, òî åñòü ñ ïåðåõîäîì ê äåìîêðàòè÷åñêèì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ 
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Èçâåñòíî, ÷òî ñèíåðãåòè÷åñêèå ìåõàíèçìû íàèáîëü-
øóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîÿâëÿþò â îòêðûòûõ ñèñòåìàõ. È äåìîêðàòè÷åñêàÿ 
ìîäåëü ôóíêöèîíèðóåò óñïåøíåé èìåííî â îòêðûòûõ ñèñòåìàõ. 
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Îäíàêî íà ïðàêòèêå íàáëþäàåì ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíóþ êàðòèíó. 
Â óêðàèíñêèõ ðåàëèÿõ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ íàïðàâëåíà íà ñòðåìëåíèå îãðà-
íè÷èòü ñàìîîðãàíèçàöèîííûå ïðîöåññû íà ìåñòíîì óðîâíå. Çëîóïîòðåáëå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ñòðåìëåíèå ïîä÷èíèòü èõ äèíàìèêå ðàçâèòèÿ öåíòðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà, íåïðîäóìàííûì ðåôîðìàì ñâåðõó, âñå ýòî íàðóøàåò ëîãèêó 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ ñèñòåì. Íåîáõîäèìîñòü ñèíåðãå-
òè÷åñêîãî ïîäõîäà, óÿñíåíèÿ çàêîíîâ äåéñòâèÿ ñèíåðãåòè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñåãîäíÿ îêàçûâàåòñÿ îäíîé èç çëîáîäíåâíûõ 
çàäà÷ îáùåñòâà è èíñòèòóòîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé. 
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Summary 
This article is to reveal the characteristics of the system of local government in 

terms of synergetic model. Disclosed problem of formation of local government and 
suggests mechanisms for their decisions in terms of synergetic paradigm 
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