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ÔÈÍËßÍÄÈß Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÎÁÙÅÉ ÂÍÅØÍÅÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÏÎËÈÒÈÊÈ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ (ÎÂÏÁ) ÅÑ 

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ïîäõîä Ôèíëÿíäèè îòíîñèòåëü-
íî ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñ-
íîñòè (ÎÂÏÁ) ÅÑ. Àâòîðîì òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàí ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè 
âíåøíåé ïîëèòèêè Ôèíëÿíäèè â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ ÎÂÏÁ ÅÑ, ïðè-
âåäåíû ïðèìåðû ó÷àñòèÿ Ôèíëÿíäèè â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè Ôèíëÿíäèè, 
ïîëèòèêà âîåííîãî íåïðèñîåäèíåíèÿ, Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêè è ïîëèòè-
êà áåçîïàñíîñòè ÅÑ. 

Èññëåäîâàíèå ðîëè è ìåñòà Ôèíëÿíäèè, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà êîòîðîé 
îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ âîåííîãî íåïðèñîåäèíåíèÿ, â ñòàíîâëåíèè ÎÂÏÁ 
ÅÑ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è âàæíûì äëÿ ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîé ñêàíäèíà-
âèñòèêè. Íàó÷íûå òðóäû òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Îñìî Þññèëà, Ñåïïî Õåí-
òèëü, Þêêè Íåâàêèâè, Õàííà Îÿíåí, Ôèíí Ëîðñåí è Òåéÿ Òèèëèêàéíåí 
ïîìîãëè íàì ïðîñëåäèòü ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè è 
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè Ôèíëÿíäèè â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ «âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ» ÅÑ. 

Ôèíëÿíäèÿ ñòàëà ÷àñòüþ åâðîïåéñêîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà óæå 
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà, ðàñïðîñòðà-
íèâøåãî ÎÂÏÁ íà «âñå îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíî-
ñòè Ñîþçà» (ñò. J.1.1), âêëþ÷àÿ âîïðîñû «ôîðìèðîâàíèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå 
ñîâìåñòíîé îáîðîííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ìîãëà áû áûòü ïðåîáðàçîâàíà â 
ñîâìåñòíóþ îáîðîíó» (ñò. J.4.1) [1]. Äî äàííîãî ìîìåíòà Ôèíëÿíäèÿ ïðî-
âîäèëà ïîëèòèêó âîåííîãî íåïðèñîåäèíåíèÿ, êîòîðàÿ, îäíàêî, êàê äåêëà-
ðèðîâàë îôèöèàëüíûé Õåëüñèíêè, ìîãëà áûòü ñêîððåêòèðîâàíà â ñëó÷àå 
èçìåíåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. 

Âñòóïëåíèå Ôèíëÿíäèè â ÅÑ îçíà÷àëî ñåðüåçíóþ ïåðåìåíó â åå âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíå. Îíà áûëà îôèöèàëüíî ñôîðìóëèðîâàíà è çàêðå-
ïëåíà â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà âåñíîé 1995 ãîäà. 
Íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ïðè÷èí, ïîáóäèâøèõ ñòðàíó âñòóïèòü â ÅÑ, â íåì 
áûëè âûäâèíóòû ôàêòîðû áåçîïàñíîñòè. Ãëàâíûé òåçèñ íîâîé äîêòðèíû 
ãëàñèë: «×ëåíñòâî â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, íåçàâèñèìàÿ îáîðîíà, êîíòàêòû 
ñ ÍÀÒÎ è õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè — íàäåæíàÿ îñíîâà 
êîìïëåêñíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè Ôèíëÿíäèè» [2, ñ. 75]. 
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Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð çàòðîíóë åùå îäèí ÷óâñòâèòåëüíûé àòðèáóò ñó-
âåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ — èõ îáîðîííóþ ïîëèòèêó. Îòñóòñòâèå 
ñîáñòâåííûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïîáóäèëî ÅÑ èñïîëüçîâàòü 
ïîòåíöèàë ÇÅÑ, êîòîðûé, êàê áûëî îïðåäåëåíî â Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå, 
ñòàë «ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðàçâèòèÿ Ñîþçà» (ñò. J.4.2). Â êà÷åñòâå îïåðàòèâ-
íîãî îðãàíà Çàïàäíîåâðîïåéñêèé Ñîþç äîëæåí áûë ãîòîâèòü ðåøåíèÿ è 
îñóùåñòâëÿòü àêöèè, êîòîðûå êàñàëèñü áû îáîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. 

Ôèíëÿíäèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå «âçÿëà âðåìÿ íà ðàçìûøëåíèå î 
òîì, êàê ïîñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ Çàïàäíîåâðîïåéñêèì Ñîþçîì (ÇÅÑ)» 
[3, ñ. 23]. Å. Àõî, ïðåìüåð-ìèíèñòð Ôèíëÿíäèè â 1991–1995 ãã., âûñòó-
ïèë ñ äîêëàäîì (11 îêòÿáðÿ 1994 ã.), â êîòîðîì çàòðîíóë âîïðîñ î ÷ëåí-
ñòâå Ôèíëÿíäèè â ÇÅÑ â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ â ñëó÷àå åå âñòóïëåíèÿ â 
ÅÑ. Îí çàÿâèë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëü ïîäãîòîâèòü 
Ôèíëÿíäèþ ê ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè ÇÅÑ ñðàçó æå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â 
ñèëó äîãîâîðà î ÷ëåíñòâå â ÅÑ. Ïðåìüåð-ìèíèñòð òàêæå ïðèçâàë ýêñïåðòîâ 
íà÷àòü ðàáîòó ïî âûÿñíåíèþ âñåõ àñïåêòîâ ýòîãî âîïðîñà. Òàêîå ðåøåíèå 
Å. Àõî íàçâàë «ëó÷øèì ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû» 
[4, ñ. 139]. Àðãóìåíòèðóÿ öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîãî øàãà, îí íàñòàèâàë íà 
òîì, ÷òî ýòî ðåøåíèå íå èçìåíèò êóðñà ñòðàíû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, 
ïîñêîëüêó ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ â ÇÅÑ íå íàêëàäûâàåò íà Ôèíëÿíäèþ íè-
êàêèõ âîåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â òî æå âðåìÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð îïðîâåðã 
óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ â ÇÅÑ àâòîìàòè÷åñêè ïðèâåäåò 
Ôèíëÿíäèþ ê ïîëíîìó ÷ëåíñòâó â ýòîé îðãàíèçàöèè. 

Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ñî ñâîåé ñòîðîíû, òàêæå áåñïîêîèëà âîçìîæíîñòü 
òîãî, ÷òî ïîëèòèêà íåéòðàëèòåòà Ôèíëÿíäèè ìîæåò ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì 
äëÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíû. Â äàííîì êîíòåêñòå Åâðîêîìèññèÿ â ñâîåì óâåäîìëåíèè î 
çàÿâëåíèè Ôèíëÿíäèè î ÷ëåíñòâå â ÅÑ â íîÿáðå 1992 ã. âûðàçèëà ñîìíåíèå 
â òîì, ÷òî ôèíñêàÿ ïîëèòèêà íåéòðàëèòåòà — ïóñòü äàæå â âèäå âîåííîãî 
íåïðèñîåäèíåíèÿ è âîçìîæíîé íåçàâèñèìîé îáîðîíû — ñìîæåò áûòü ïîë-
íîñòüþ ñîãëàñîâàíà ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è 
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè Åâðîñîþçà. Äî êàêîé ñòåïåíè Ôèíëÿíäèÿ, êîòîðàÿ 
âñåãäà áûëà ñîñðåäîòî÷åíà â îñíîâíîì íà îáîðîíå ñâîåé íàöèîíàëüíîé òåð-
ðèòîðèè, ñìîæåò ïîëíîñòüþ ðàçäåëèòü íåêîòîðûå öåëè ÎÂÏÁ ÅÑ, òàêèå 
êàê îõðàíà íåçàâèñèìîñòè è áåçîïàñíîñòè Åâðîñîþçà è ýâîëþöèÿ â ñòîðîíó 
îáùåé ïîëèòèêè îáîðîíû Åâðîñîþçà? 

×òîáû ïîäòâåðäèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, Ôèíëÿíäèÿ ïîäïèñàëà ñïåöè-
àëüíóþ äåêëàðàöèþ î ãîòîâíîñòè âíåñòè êîíñòðóêòèâíûé âêëàä â ðàçâèòèå 
Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Îíà, ïðèñîåäèíèâ-
øèñü ê ÅÑ, òàêæå ñòàëà íàáëþäàòåëåì â ÇÅÑ. 

Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå çàòðîíóë åùå îäèí ÷óâñòâèòåëüíûé àòðè-
áóò ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ — èõ îáîðîííóþ ïîëèòèêó. Îòñóò-
ñòâèå ñîáñòâåííûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïîáóäèëî ÅÑ èñïîëü-
çîâàòü ïîòåíöèàë ÇÅÑ, êîòîðûé, êàê áûëî îïðåäåëåíî â Ìààñòðèõòñêîì 
äîãîâîðå, ñòàë «ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðàçâèòèÿ Ñîþçà» (ñò. J.4.2). Â êà÷åñòâå 
îïåðàòèâíîãî îðãàíà Çàïàäíîåâðîïåéñêèé Ñîþç äîëæåí áûë ãîòîâèòü ðå-
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øåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü àêöèè, êîòîðûå êàñàëèñü áû îáîðîíû Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà. Ðåøåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåðàõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ 
çàäà÷ ïî äîãîâîðåííîñòè ñ îðãàíàìè ÇÅÑ äîëæåí áûë ïðèíèìàòü Ñîâåò 
ÅÑ ìåòîäîì ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, 
îïðåäåëåííîãî â ñò. J.2 [5, c. 356]. 

Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ÇÅÑ êàê ïî ïðàâîâîé îñíîâå, òàê è ïî êðèòåðèÿì 
êîìïåòåíòíîñòè, îðãàíèçîâàííîñòè è ÷ëåíñòâà ïðåäñòàâëÿë ìåæäóíàðîä-
íóþ îðãàíèçàöèþ, íåçàâèñèìóþ îò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, âîçíèê âîïðîñ 
î ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè ÇÅÑ çà îñóùåñòâëåíèå Îáùåé ïîëèòèêè áåçî-
ïàñíîñòè è îáîðîíû (ÎÏÁÎ). Â Äåêëàðàöèè ê Ìààñòðèõòñêîìó äîãîâîðó 
(äåêàáðü, 1991 ã.) Çàïàäíîåâðîïåéñêèé Ñîþç èäåíòèôèöèðîâàë ñåáÿ â 
êà÷åñòâå «îáîðîíèòåëüíîãî êîìïîíåíòà ÅÑ è êàê ñðåäñòâî äëÿ óñèëåíèÿ 
åâðîïåéñêîé îïîðû Àòëàíòè÷åñêîãî Àëüÿíñà» [6]. Â èòîãå ó ÇÅÑ ïîÿâè-
ëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåé îïåðàòèâíîé ðîëè, êî-
òîðóþ îïðåäåëèëè äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè: ñîçäàíèå 
ñîáñòâåííûõ âîåííûõ ñòðóêòóð è ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ïóòåì ââåäåíèÿ 
íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè. 

Âåðîÿòíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÂÏÁ íà «âñå îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòè-
êè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ñîþçà» (ñò. J.1.1), âêëþ÷àÿ âîïðîñû «ôîð-
ìèðîâàíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñîâìåñòíîé îáîðîííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ 
ìîãëà áû áûòü ïðåîáðàçîâàíà ñî âðåìåíåì â ñîâìåñòíóþ îáîðîíó» (J.4.1.) 
[1], ïîçâîëèëà âêëþ÷èòü âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ â ðàìêàõ ÇÅÑ 
â êîíòåêñò ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî ê 
íåêîòîðîé ðàçäâîåííîñòè ïðîöåññà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè â ñôåðå áåç-
îïàñíîñòè, ê åãî ðàçâèòèþ â äâóõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïëîñêîñòÿõ: ÅÑ, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, è Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñ äðóãîé [7, c. 173]. Äëÿ 
äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ «åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè» â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè íåîáõîäèìî áûëî îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ñèíõðîíèçàöèþ èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ ñòðóêòóð è ðåñóðñîâ îáîèõ ñîþçîâ, óñòàíîâèâ òåñíûå äåëîâûå 
êîíòàêòû ÇÅÑ ñ îðãàíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà [5, c. 358]. Ìààñòðèõòñêèå 
ñîãëàøåíèÿ ÷åòêî ðàçäåëèëè ïîíÿòèÿ «áåçîïàñíîñòü» è «îáîðîíà» (ñò. J.4). 
«Ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè» ñòàëà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÎÂÏÁ, íî ëèøü ïåðâûì 
øàãîì ê «ñîâìåñòíîé îáîðîíå», âîçìîæíîé òîëüêî ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ 
íà áàçå Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî Ñîþçà íîâûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ 
ÅÑ. Èíûìè ñëîâàìè, Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð ÿâèëñÿ íà÷àëîì, êîòîðîå, 
÷òîáû îáðåñòè ñâîþ çíà÷èìîñòü â èñòîðèè ñîçäàíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî 
è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ ÅÑ, íóæäàëîñü â ïðîäîëæåíèè. Òàêèì 
ïðîäîëæåíèåì ñòàë çàêëþ÷åííûé â 1997 ãîäó â Àìñòåðäàìå íîâûé äîãî-
âîð, ðàçâèâøèé ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå 1992 ãîäà. 

Â Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå áûëà áîëåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíà îáîðîí-
íàÿ ïðîáëåìàòèêà. Â äàííîì Äîãîâîðå âïåðâûå ïðåäóñìàòðèâàëàñü «âîç-
ìîæíîñòü èíòåãðàöèè ÇÅÑ â ÅÑ, åñëè Åâðîïåéñêèé Ñîâåò ïðèìåò òàêîå 
ðåøåíèå» (ñò. 17.1), «áåç ñîçûâà íîâîé ïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè» 
(ñò. 17). À â ñëó÷àå åäèíîãëàñíîãî ïðèíÿòèÿ Ñîâåò äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü 
ïåðåäà÷ó äàííîãî ðåøåíèÿ â íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû äëÿ ðàòèôèêàöèè. 
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Òàêèì îáðàçîì, ïåðñïåêòèâà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñîâìåñòíîé îáîðîíû, ïóòåì 
ïîñòåïåííîé èíòåãðàöèè ÇÅÑ â ÅÑ, ñòàëà áîëåå ðåàëüíîé. 

Íà ñåññèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ â Ðèìå (25 ìàðòà 
1997 ã.) Ôðàíöèåé, Ãåðìàíèåé, Èòàëèåé, Èñïàíèåé, Áåëüãèåé è Ëþêñåì-
áóðãîì áûë ïðåäñòàâëåí ñîâìåñòíûé äîêóìåíò, òàê íàçûâàåìûé «Ïðîåêò 
øåñòè», ïðåäóñìàòðèâàâøèé èíòåãðàöèþ ÇÅÑ â ÅÑ â òðè ýòàïà [7, c. 177]. 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî «ãèáêèé» õàðàêòåð «Ïðîåêòà», Ôèí-
ëÿíäèÿ íå ïîääåðæàëà èäåþ óñêîðåííîé èíòåãðàöèè ñîþçîâ. Â îïðåäåëå-
íèè îòíîøåíèé ÅÑ ñ ÇÅÑ äëÿ Ôèíëÿíäèè áûëî âàæíî, ÷òîá ïîëèòè÷åñêîå 
ëèäåðñòâî îñòàâàëîñü çà ÅÑ. Íà ÇÅÑ «âîçëàãàëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà âû-
ïîëíåíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé, íî ôóíêöèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
ïåðåäàâàëèñü Ñîâåòó ÅÑ» [8, ñ. 11]. Âìåñòå ñ ýòèì Ôèíëÿíäèÿ áûëà çàèí-
òåðåñîâàíà â âîçìîæíîñòè ÅÑ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïå-
ðàöèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ïîçèöèÿ Ôèíëÿíäèè îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ 
íåçàâèñèìîãî «âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ» ÅÑ íîñèëà äâîéñòâåííûé 
õàðàêòåð. Îíà äîïóñêàëà, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñïîñîáåí óïðàâëÿòü äåÿ-
òåëüíîñòüþ ÇÅÑ â îáîðîííûõ öåëÿõ, âêëþ÷àþùèõ òîëüêî íåâîåííûå îïå-
ðàöèè. Îòâåòñòâåííîñòü çà òåððèòîðèàëüíóþ îáîðîíó, ñîãëàñíî åå ìíåíèþ, 
äîëæíà áûëà áûòü ïðåäîñòàâëåíà ÍÀÒÎ [9, ñ. 61]. 

Ôèíëÿíäèÿ âíåñëà ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïî-
ëèòèêè áåçîïàñíîñòè, íî îíà òàêæå ïîïûòàëàñü ïðèäàòü ý òîìó ñîáñòâåííîå 
âèäåíèå. Îíà âûñòóïàëà çà ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð êðèçèñíîãî óïðàâëå-
íèÿ è îáùåé îáîðîíû: ÅÑ äîëæåí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, à àâòîíîìíûé ÇÅÑ 
èñïîëíÿòü èõ íà ïðàêòèêå. Ñàìîìó æå ÅÑ íå ñëåäóåò íàðàùèâàòü âîåííóþ 
ìîùü [8, ñ. 12]. Øâåöèÿ ïîääåðæàëà ïîçèöèþ Ôèíëÿíäèè îòíîñèòåëüíî ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ è ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëî îòðàæåíî â ñòàòüå, îïóáëèêîâàííîé 
ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë ýòèõ ñòðàí â äåêàáðå 1998 ãîäà. Â äàííîé ñòà-
òüå î ÅÑ è åâðîïåéñêîì êðèçèñíîì óïðàâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êðèçèñíîå 
óïðàâëåíèå îïðåäåëÿåòñÿ òåïåðü êàê ñàìàÿ âàæíàÿ çàäà÷à Åâðîñîþçà â îáëà-
ñòè îáîðîíû, êîòîðàÿ, âìåñòå ñ ýòèì, îò÷åòëèâî îòäåëåíà îò âîïðîñà îáùåé 
îáîðîíû. Â äîêëàäå Òàðüè Õàëîíåí, ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ôèíëÿíäèè 
ñ 1995 ïî 2000 ã., Åâðîïåéñêèé Ñîþç ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ìîäåëü äåìîêðà-
òèè è èíòåãðàöèè. Íåñïîñîáíîñòü ÅÑ ñàìîñòîÿòåëüíî ïîâëèÿòü íà ñîáûòèÿ 
â áûâøåé Þãîñëàâèè åùå ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íåîáõîäèìîñòü ñòðîè-
òåëüñòâà ñîáñòâåííûõ äåéñòâåííûõ îáîðîííûõ ñòðóêòóð. Â ýòîì êîíòåêñòå 
ÅÑ äîëæåí áûòü ãîòîâ ïðèìåíèòü âñå ñðåäñòâà è èíñòðóìåíòû, íà÷èíàÿ ñ 
ðàçëè÷íûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåð, çàêàí÷èâàÿ âîîðóæåííûìè ìèðîòâîð÷åñêè-
ìè àêöèÿìè. Âñëåäñòâèå ýòîãî â ñòàòüå áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ñïîñîáíîñòè ÅÑ â 
óïðàâëåíèè êðèçèñàìè îñíîâûâàþòñÿ íà äîáðîâîëüíûõ óñèëèÿõ è ñîëèäàð-
íîñòè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ ïîä÷åðêíóëè, êàê âàæíî èñ-
ïîëüçîâàòü ðåñóðñû è êîìïåòåíöèè âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ íåçàâèñèìî 
îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè â âîåííîì îòíîøåíèè íåïðèñîåäèíèâøèìèñÿ èëè 
÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. È, íàêîíåö, îíè íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå âî-
åííîé ñèëû òðåáóåò, êàê è ïðåæäå, ìàíäàòà ÑÁ ÎÎÍ [8, ñ. 12]. 

Òàêèì îáðàçîì, è Ôèíëÿíäèÿ, è Øâåöèÿ ïîä÷åðêíóëè âàæíîñòü ïðèí-
öèïà ðàâíîãî ó÷àñòèÿ è ïîëíîãî ïðàâà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé âñåõ ñòðàí-
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÷ëåíîâ ÅÑ â ñôåðå ÎÂÏÁ, ÷òî è áûëî îòðàæåíî â çàêëþ÷èòåëüíîì òåê-
ñòå Àìñòåðäàìñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Äðóãîé àêöåíò áûë ñäåëàí íà êðèçèñíîì 
óïðàâëåíèè ñ ïîìîùüþ ãðàæäàíñêèõ ñðåäñòâ, à íå òîëüêî âîîðóæåííûõ 
ñèë, à òàêæå íà ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîíôëèêòîâ. 

Ñóùåñòâåííûì øàãîì â ðàçâèòèè Îáùåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû ñòàëî øâåäñêî-ôèíñêîå ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè â òåêñò Àìñòåð-
äàìñêîãî äîãîâîðà «ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷», îïðåäåëåííûõ íà Ñîâåòå ÇÅÑ 
(19 èþíÿ 1992 ãîäà) êàê ñîòðóäíè÷åñòâî â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå è ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë â óïðàâ-
ëåíèè êðèçèñàìè è ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè. Âñëåäñòâèå âêëþ÷åíèÿ «ïå-
òåðñáåðãñêèõ çàäà÷» ÇÅÑ â Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð ó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ âîåííûõ ïîäðàçäåëåíèé 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ îïåðàöèé. Íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà 
â Õåëüñèíêè (äåêàáðü, 1999 ã.), èìåííî â ïåðèîä ïåðâîãî ïðåäñåäàòåëü-
ñòâà Ôèíëÿíäèè â ÅÑ, áûëè ïðèíÿòû äâà äîêóìåíòà, ïðåäñòàâëÿþùèå äî-
ñòàòî÷íî êîíêðåòíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî óêðåïëåíèþ îïåðàòèâíîãî 
ïîòåíöèàëà è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ÅÑ â ñôåðå àíòèêðèçèñíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ïåðâîì äîêóìåíòå «Óñèëåíèå ÎÅÏÁÎ: ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû â 
îáëàñòè âîåííûõ èíñòðóìåíòîâ êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ» ïðåä-
óñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå âîåííîãî êîíòèíãåíòà, êîòîðûé áóäåò ïðèíèìàòü 
ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ñòðàí è ðå-
ãèîíîâ ïëàíåòû (Ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ÑÁÐ)), ñïîñîáíîãî çà 60 äíåé 
ðàçâîðà÷èâàòü ïîäðàçäåëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ÷èñëåííîñòüþ 50–60 òûñ. 
÷åëîâåê, ãîòîâûõ ê ïðîâåäåíèþ âñåãî ñïåêòðà ïåòåðñáåðãñêèõ îïåðàöèé â 
òå÷åíèå îäíîãî ãîäà [10, ñ. 37]. Âòîðîé õåëüñèíñêèé äîêóìåíò «Íåâîåí-
íûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ êðèçèñàìè» êîñíóëñÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåò-
íîãî äëÿ Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè èçìåðåíèÿ Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè 
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÎÅÏÁÎ) â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê 
êàê ïðèìåíåíèå ñèëû áûëî ïðèçíàíî íà ñàììèòå «ïîñëåäíèì âîçìîæíûì 
ñïîñîáîì, êîãäà îñòàëüíûå óæå áûëè èñ÷åðïàíû» [11, ñ. 232], Åâðîïåé-
ñêèé Ñîþç äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè îïåðàöèè, 
íàïðàâëåííûå íà óðåãóëèðîâàíèå êðèçèñà íåâîåííûìè ñïîñîáàìè. Â ðå-
çóëüòàòå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñîçäàòü ìåõàíèçìû, îðèåíòèðîâàííûå íà 
íåâîåííûå àñïåêòû àíòèêðèçèñíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ 
êîîðäèíàöèè ðàçëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ 
èõ ýôôåêòèâíîñòè. Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ â ñâîåì ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè 
âûðàçèëè ìíåíèå î òîì, ÷òî «íåâîåííûå ôîðìû êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ 
äîëæíû ñòàòü îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ÅÑ â áëèæàéøèå ãîäû» [12] 
è óêàçàëè íà íåîáõîäèìîñòü ïðåâåíòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ ìèð-
íûìè ìåòîäàìè. 

Â äàëüíåéøåì Ôèíëÿíäèÿ àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàëà óñèëèÿì ÅÑ óñîâåð-
øåíñòâîâàòü êîîðäèíàöèþ ìåæäó ãðàæäàíñêèì è âîåííûì àñïåêòàìè óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êðèçèñà [13]. Îíà ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ â êîíôëèêòîãåííûõ çîíàõ 
ñ öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ïîñòðîåíèÿ ýëåìåíòîâ ýôôåêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî 
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îáùåñòâà. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà ãðàæäàíñêîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ êðèçèñà — ýòî ðàññðåäîòî÷åíèå ãðàæäàíñêèõ ýêñïåðòîâ â îïåðàöèÿõ, 
ïðåäïðèíÿòûõ ÅÑ èëè äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ìèíè-
ñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ôèíëÿíäèè íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëèòè-
÷åñêîå óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ è ïðèíèìàåò 
ðåøåíèÿ, â êàêèõ îïåðàöèÿõ áóäóò ó÷àñòâîâàòü ãðàæäàíñêèå ýêñïåðòû, à 
â êàêèõ íåò. 

Ðàñõîäû íà ó÷àñòèå â òàêèõ ìèññèÿõ ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà Ìè-
íèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ôèíëÿíäèè. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë 
îòâåòñòâåííî çà ôèíàíñèðîâàíèå «äîìàøíèõ» ïðèãîòîâëåíèé, ðàçâèòèå è 
êîîðäèíàöèþ. Òàêæå â Ôèíëÿíäèè, â ãîðîäå Êóîïèî ðàñïîëîæåí Öåíòð ïî 
óïðàâëåíèþ êðèçèñàìè. Åãî îñíîâíûå ôóíêöèè çàêëþ÷àþòñÿ â êîìïëåêòî-
âàíèè ñîñòàâà, åãî ïîäãîòîâêå, òðåíèðîâêå è îáó÷åíèè ïåðåä òåì, êàê áûòü 
ïîñëàííûì â çîíó êðèçèñà. 

Ó÷àñòèå Ôèíëÿíäèè â ãðàæäàíñêîì óðåãóëèðîâàíèè êðèçèñîâ çíà÷è-
òåëüíî àêòèâèçèðîâàëîñü â ïîñëåäíèå ãîäû. Â îêòÿáðå 2010 ãîäà áîëåå 160 
ôèíñêèõ ýêñïåðòîâ ïî ãðàæäàíñêîìó êðèçèñíîìó óðåãóëèðîâàíèþ áûëè 
âîâëå÷åíû â ðàçëè÷íûå ìèññèè. Ê òîìó æå Ôèíëÿíäèÿ ñ êàæäûì ãîäîì 
óâåëè÷èâàåò âîâëå÷åííîñòü æåíùèí â äàííóþ äåÿòåëüíîñòü, è ê 2010 ãîäó 
óæå îêîëî òðåòè âñåãî ïåðñîíàëà ñîñòàâëÿëè æåíùèíû [14]. 

Íàèáîëåå êðóïíîìàñøòàáíàÿ îïåðàöèÿ áûëà ïðîâåäåíà â Êîñîâî â 2008 
ãîäó ïîä íàçâàíèåì EULEX, â êîòîðóþ â îáùåé ñëîæíîñòè áûëè âîâëå÷åíû 
2000 ýêñïåðòîâ ïî ãðàæäàíñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ êðèçèñîâ. Â íà÷àëå 2009 
ãîäà Ôèíëÿíäèÿ òàêæå îòïðàâèëà 60 ñâîèõ ýêñïåðòîâ. Öåëü ýòîé ìèññèè 
çàêëþ÷àëàñü â ñîäåéñòâèè êîñîâñêèì âëàñòÿì â ó÷ðåæäåíèè íåçàâèñèìîé 
ïîëèöèè, îðãàíîâ âëàñòè, òàìîæåííîé ñèñòåìû, ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè [14]. 

Â 2005 ãîäó â Èðàêå áûëà ó÷ðåæäåíà ìèññèÿ EUJUST LEX, öåëüþ êî-
òîðîé áûëî óêðåïëåíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ðàçâèòèå äåìîêðàòèè è çàêîí-
íîñòè è óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Ôèíëÿíäèÿ â ýòîé 
îïåðàöèè ïðîâîäèëà òðåíèðîâêè ïîëèöåéñêèõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ðåàáèëèòàöèè çàêëþ÷åííûõ. Ïîäîáíàÿ ìèñ-
ñèÿ áûëà èíèöèèðîâàíà â Ïðèäíåñòðîâüå â òîì æå ãîäó ïîä íàçâàíèåì 
EUBAM. Ôèíñêèå ýêñïåðòû íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà êîíñîëèäàöèþ ñïî-
ñîáíîñòåé Óêðàèíû è Ìîëäàâèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî è òàìîæåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Â 2007 ãîäó Ôèíëÿíäèÿ ó÷àñòâîâàëà â ïîëèöåéñêîé ìèññèè 
â Àôãàíèñòàíå, çàäà÷åé êîòîðîé áûëî îáó÷åíèå ïåðñîíàëà Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë, ïîëèöåéñêèõ è ñëåäîâàòåëåé ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ìåñòíîé 
âëàñòè. Êðîìå ñâîèõ ýêñïåðòîâ, Ôèíëÿíäèÿ òàêæå âíåñëà äîáðîâîëüíûé 
âçíîñ íà èíèöèèðîâàíèå ýòîé ìèññèè [14]. 

Êðîìå ñàìîé êðóïíîé âîåííîé îïåðàöèè «Àëòåÿ», êîòîðóþ ïðîâîäèë 
ÅÑ, Ôèíëÿíäèÿ ó÷àñòâîâàëà è â ðÿäå äðóãèõ âîåííûõ îïåðàöèé ïî óðåãó-
ëèðîâàíèþ êðèçèñîâ. Â äåêàáðå 2008 ãîäà ÅÑ áûëà îðãàíèçîâàíà ïåðâàÿ 
âîåííî-ìîðñêàÿ îïåðàöèÿ «Àòàëàíòà» â Ñîìàëè. Åå ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ-
÷àëàñü â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîãî ïðîõîæäåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî òðàíñïîð-
òà, â ÷àñòíîñòè ñóäîâ Ìèðîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììû, â Ñîìàëè, 
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à òàêæå îòõîäà äðóãèõ ñóäîâ îò áåðåãîâ Ñîìàëè. Äàííàÿ îïåðàöèÿ áûëà 
òàêæå íàöåëåíà íà áîðüáó ñ ïèðàòñòâîì. Ôèíëÿíäèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê 
îïåðàöèè â ôåâðàëå-àïðåëå 2011 ãîäà, íàïðàâèâ ñâîå âîåííîå ñóäíî «Ïî-
õüÿíìàà» [14]. 

Â òî æå âðåìÿ Ôèíëÿíäèÿ ïðîäîëæàëà âèäåòü ñåáÿ íåïðèñîåäèíèâøåé-
ñÿ â âîåííîì îòíîøåíèè ñòðàíîé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ åå ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî 
áûëî ïðåäîñòàâèòü ðàçúÿñíåíèå òîìó, ÷òî ñëåäóåò ïîäðàçóìåâàòü â äàí-
íîé ñèòóàöèè ïîä «íåïðèñîåäèíåíèåì». Ìàòòè Âàíõàíåí (ïðåìüåð-ìèíèñòð 
Ôèíëÿíäèè ñ 2003 ïî 2010 ãã.) çàÿâèë, ÷òî «òåðìèí «íåïðèñîåäèíåíèå ê 
âîåííûì àëüÿíñàì» îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííîãî «íåéòðàëèòåòà» è ãîâî-
ðèò òîëüêî îá îòíîøåíèè ê îáîðîííûì ñîþçàì è îçíà÷àåò òîëüêî òî, ÷òî 
Ôèíëÿíäèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì âîåííîãî ñîþçà» [14]. Âî âíåøíåé ïîëè-
òèêå, ïî ñëîâàì ïðåìüåð-ìèíèñòðà, Ôèíëÿíäèÿ ÿâëÿåòñÿ «ïî÷òè íåïðèñî-
åäèíèâøåéñÿ», êàê ÷ëåí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Ôèíëÿíäèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íè 
íåéòðàëüíîé, íè íåïðèñîåäèíèâøåéñÿ, îíà ñêîðåå ïîñâÿùàåò ñåáÿ öåëÿì è 
äåéñòâèÿì Åâðîñîþçà [14]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Ôèíëÿíäèÿ, ñòàâ ÷ëåíîì ÅÑ, 
àêòèâíî âûñòóïèëà çà ôîðìèðîâàíèå «èäåíòè÷íîñòè Åâðîñîþçà â ñôåðå ïî-
ëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû» ñ óïîðîì íà ñîçäàíèå åâðîïåéñêîãî ïî-
òåíöèàëà êðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äåìîíñòðèðóÿ ïðè ýòîì ñîáñòâåííîå 
ñòðåìëåíèå ÷åòêî ïðèäåðæèâàòüñÿ åäèíûõ ïîçèöèé ÅÑ ïî ìåæäóíàðîäíûì 
âîïðîñàì. 
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Summary 
This article views the foreign policy approach of Finland to the problem of develop-

ment of the Common foreign and security policy (CFSP) of the EU. The author ana-
lyzed the process of the transformation of the Finland’s foreign policy in the context 
of the creation of the CFSP of the EU. 
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