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ВСТУП 

 

Сучасні трансформаційні процеси в Україні визначають нові 

підходи до формування взаємовідносин у системі державного і місцевих 

бюджетів. Зміни, що відбуваються у вітчизняній економіці, 

характеризуються демократизацією суспільного життя та необхідністю 

формування такої концепції державної регіональної фінансової політики, 

яка стала б чинником виходу країни з фінансової кризи. Це, насамперед, 

зумовлює перенесення значного обсягу здійснюваних витрат на рівень 

адміністративно-територіальних одиниць, вирішення яких потребує 

наявності стійких доходів місцевих бюджетів. 

Наука про місцеві фінанси формується в досить складних умовах. 

Незабезпечення фінансової автономії місцевого самоврядування, а саме - 

нестача фінансових ресурсів та нестабільність у них доходних джерел, 

стали проблемою загальнодержавної ваги. Питання формування доходів 

місцевих бюджетів з урахуванням екологічної складової, досліджені ще не 

досить повно.  З урахуванням цього в Україні необхідно запроваджувати 

найсучасніші підходи до формування та розподілу доходів місцевих 

бюджетів, зокрема нові засоби автоматизації, адже успіх економічного 

розвитку значною мірою залежить від створення оптимального розміру 

місцевих бюджетів та форм бюджетних взаємовідносин, чіткого 

механізму вирівнювання горизонтальних і вертикальних дисбалансів у 

бюджетах усіх рівнів. 

Проблеми становлення фінансів місцевих органів влади вивчали 

такі українські науковці-економісти та юристи як О.П. Кириленко [2], 

Сазонець I.Л. [4], Сунцова О.О. [5], В.І. Кравченко [3], Бондарук Т.Г. 

[1] та ін. 

 

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ 

 

Основними завданнями дослідження є теоретичні, методичні та 

практичні проблеми формування місцевого бюджету з урахуванням 

екологічної складової. 

Метою статті є  дослідження регуляторів екологічної поведінки 

товаровиробників, які змушують їх обмежувати свою природоруйнівну 

діяльність відповідно до вимог нормативних актів, постанов і законів. 

При цьому економічні інструменти природокористування переважно 

виконують роль фіскальних платежів, а функціонування існуючих 

еколого-економічних регуляторів виступає засобом нагромадження 

фінансових ресурсів у владних структурах.  
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РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕНЬ 
 

Процес становлення місцевих фінансів України, що розпочався в 
90-х роках, зумовлює значні інституціональні зміни в усій фінансовій 
системі держави. З цим пов'язана необхідність становлення 
інституціональних підходів та методів дослідження місцевих фінансів.  

Формування місцевих фінансових інститутів в Україні є 
складним і неоднозначним процесом. Одні інститути формуються 
швидше, інші повільніше, що відображає реальний стан економіки 
країни та її законодавства.  

Надання цілеспрямованості системі місцевих фінансових 
інститутів – невідкладна потреба, і забезпечити її можливо на основі 
створення відповідної правової бази. У першу чергу, слід законодавчо 
встановити, що метою діяльності виконавчої влади і місцевого 
самоврядування є надання громадських послуг. Слід також визначити 
кількісні характеристики послуг, котрі забезпечуються різними 
рівнями виконавчої влади і місцевого самоврядування.  

Особливо важлива роль в ієрархії місцевих фінансових інститутів 
належить самостійним місцевим бюджетам. Саме місцеві бюджети є 
фондами, в яких мобілізується основна частина фінансових ресурсів, 
необхідних для забезпечення надання громадських послуг. Тому 
забезпечення самостійності місцевих органів влади у формуванні цих 
фондів – надзвичайно важливе завдання, що має бути розв'язане в 
процесі формування системи місцевих фінансових інститутів та 
визначення її структури. 

У забезпеченні економічного та політичного розвитку країни 
важлива роль відводиться місцевому самоврядуванню. Основою 
фінансового забезпечення діяльності представницьких та виконавчих 
органів місцевого самоврядування є бюджет. З даного джерела 
фінансуються заходи щодо соціального і економічного розвитку 
відповідної території, здійснюється перерозподіл національного доходу, 
створеного в межах території. 

Основним джерелом формування бюджетів різних рівнів є 
розподіл державних податків і зборів та закріплення їх конкретних видів 
за державним та місцевими бюджетами на тривалий час. Це забезпечує 
не тільки самостійність бюджетів, але й активізує їх роль у проведенні 
державної політики, дає можливість суб'єктам місцевого самоврядування 
без втручання центральних органів влади формувати власні фінансові 
ресурси та складати довготермінові перспективні прогнози соціально-
економічного розвитку територіальних громад. 

Перебудова системи господарських відносин, що здійснюється в 
Україні, потребує активізації діяльності місцевих органів влади у 
вирішенні економічних, екологічних і соціальних проблем, у розвитку 
місцевого господарства. У державному секторі джерела надходження 
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коштів у кожному році точно відомі і визначені. Останніми роками 
надходження з цих джерел не гарантовані, ставки, бази оподаткування та 
порядок обчислення податків змінюються, і органи місцевого 
самоврядування не завжди своєчасно мають інформацію про структуру 
та рівень місцевих доходів.  

Доходи місцевих органів влади може бути класифіковано за 
їхніми джерелами та за економічною природою: 

1) за джерелами доходи місцевих органів влади поділяються на: 
- податкові доходи; 
- неподаткові доходи (платежі, доходи від майна, що належить 

владі, та від господарської діяльності підприємств комунальної форми 
власності, залучені місцевими органами влади на ринку позичкового 
капіталу); 

- доходи за рахунок кредитів та позик; 
- трансферти від центральної влади та органів влади вищого 

територіального рівня. 
2) за економічною природою доходи місцевих органів влади 

поділяються на: 
- власні доходи; 
- закріплені доходи; 
- регульовані доходи 
Власні доходи - це доходи, що мобілізуються місцевою владою 

самостійно на основі власних рішень і за рахунок джерел, визначених 
місцевим органом влади. До власних доходів належать місцеві податки 
і збори, доходи від майна , що належить місцевій владі, та від 
господарської діяльності комунальних підприємств, комунальні 
платежі, а також доходи за рахунок комунальних кредитів та позик. 

До переданих доходів належать доходи, що передаються місцевій 
владі центральною владою або органами влади вищого рівня. 

В Україні за економічною природою доходи місцевих органів 
влади, згідно із законодавством, поділяються на власні, закріплені і 
регульовані. Перелік закріплених доходів визначено законодавством 
про місцеве самоврядування та про бюджетну систему. Природа 
закріплених доходів місцевих органів влади відрізняється від природи 
власних доходів. Закріплені доходи - це одна з форм переданих доходів 
місцевим органам влади на стабільній, довгостроковій основі.  

Регульовані доходи - це також одна з форм доходів, що 
передаються центральною владою місцевим органам влади або з 
бюджетів територій вищого адміністративного рівня до бюджетів 
територій нижчого адміністративного рівня. Порядок передачі та 
розміри регульованих доходів в Україні щороку встановлюються в 
Законі України «Про Державний бюджет». Порядок регулювання 
доходів місцевих бюджетів визначається також рішеннями органів 
влади вищого територіального рівня щодо органів влади нижчого 



Вісник Східноєвропейського університету  

економіки і менеджменту 

 
 
 

 56 

територіального рівня. 
Закон України “Про систему оподаткування” прийнято 18.02.97, 

в який внесено зміни і доповнення. В законі визначено перелік 
місцевих податків і зборів. Сьогодні в Україні існує 2 види місцевих 
податків та 14 – місцевих зборів. 

До місцевих податків належать: 
- податок з реклами; 
- комунальний податок. 
До місцевих зборів належать: 
- готельний збір (відмінено); 
- збір за паркування автотранспорту;  
- ринковий збір;  
- збір за видачу ордера на квартиру; 
- курортний збір;  
- збір за участь у бігах на іподромі;  
- збір за виграш у бігах на іподромі;  
- збір з осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі на іподромі;  
- збір за право використання місцевої символіки;  
- збір за право проведення кіно- і телезйомок;  
- збір за проведення місцевого аукціону, конкурсного розпродажу 

і лотерей;  
- збір за проїзд по території прикордонних областей автотранс-

порту, що прямує за кордон;  
- збір за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі та сфери 

послуг;  
- збір з власників собак.  
Одним із основних аспектів формування доходів місцевих 

бюджетів з урахуванням екологічної складової є входження повністю 
або частково до числа місцевих податків і зборів ресурсних платежів, а 
саме: 

- плата за землю; 
- збір за спеціальне використання природних ресурсів; 
- збір за забруднення навколишнього природного середовища; 
- податок з власників транспортних засобів та інших самохідних 

машин і механізмів; 
- фіксований сільськогосподарський податок.  
Вагомим, а в деяких випадках і основним, джерелом наповнення 

місцевих бюджетів міст та селищ мають бути надходження від податку 
на нерухомість, який повинен включати в себе і податок на землю. 
Відповідно до Закону України “Про плату за землю” земельний 
податок стягується в залежності від призначення та цільового вико-
ристання землі. Розмір податку на землю як сільськогосподарського 
призначення, так і земель населених пунктів, залежить від грошової 
оцінки земель. Для населених пунктів у разі не визначення грошової 
оцінки земельних ділянок Законом також передбаченні середні ставки 
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земельного податку в залежності від чисельності мешканців 
населеного пункту. Якщо розглядати вплив земельного податку на 
місцеві бюджети можна констатувати його невелике значення для 
формування доходної частини бюджетів міст, сіл та селищ. Причини 
такого становища полягають перш за все у нерозвиненості земельних 
відносин в Україні, стримуванні проведення повноцінної земельної 
реформи та неможливості вільного обігу землі. Відсутність 
повноцінного земельного ринку в Україні призводить до неможливості 
визначення реальної ринкової вартості кожної окремої земельної 
ділянки та наявності ефективного власника, адже розмір земельного 
податку, відповідно до Закону, не залежить від результатів 
господарської діяльності власників землі і землекористувачів. Без 
розв’язання проблеми реформування земельних відносин, створення 
сучасного та ефективного ринку землі саме сільськогосподарського 
призначення, неможливим буде вирішення проблеми створення 
стабільних та передбачуваних джерел наповнення бюджетів базового 
рівня.  

Важливою умовою сталого розвитку окремої країни, окремого 
міста та економіки в цілому є екологізація процесів виробництва, 
переведення усієї системи господарського відтворення людства на 
принципи, які відповідають задачам збереження навколишнього 
середовища. 

Така постановка питання означає радикальну оптимізацію 
користування ресурсами під час господарської діяльності та 
споживання, вироблення таких пріоритетів розвитку, які органічно 
поєднають фінансову результативність господарської діяльності з її 
екологічними наслідками. Особливо це стосується економіки України, 
яка характеризується вкрай нераціональним та неефективним 
споживанням ресурсів, надзвичайно несприятливими екологічними 
умовами життя, ускладненнями функціонування господарських систем 
через їх енергетичну та сировинну витратність.  

Стан і рівень доходів місцевих органів влади значною мірою 
визначаються способами їх формування. В способах формування 
доходів місцевих органів влади є певні закономірності, властиві всім 
країнам, в економічній системі яких функціонують фінанси місцевих 
органів влади. Способи формування доходів, у свою чергу, зумовлені 
характером та особливостями економічної системи, котра домінує на 
тому чи іншому етапі розвитку, в тій чи іншій країні. Закономірним 
явищем є те, що основним способом формування доходів місцевих 
органів влади в більшості розвинутих країнах є місцеві податки і 
збори. Велику роль відіграють дотації та інші трансферти. В Україні 
основним способом формування доходів місцевих органів влади нині є 
відрахування від регульованих доходів. Місцеві податки і збори, 
кредити та інші способи формування доходів місцевих органів влади, 
характерні для розвинутих індустріальних країн, в Україні відіграють 
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незначну роль. 
Підвищення ролі місцевих податків і збільшення частки доходів 

за їхній рахунок є головним напрямком зміцнення місцевих бюджетів, 
розширення їхньої фінансової автономії. Ефективне використання 
інституту місцевих податків і зборів - важливий інструмент зміцнення 
всієї фінансової системи України.  

Значного розширення потребує перелік місцевих екологічних 
податків. Можна запровадити податок на утилізацію побутових 
відходів або на прибирання сміття, податок на полювання, на 
рибальство, на використання кар'єрних матеріалів. 

Звичайно, мова не може йти про одночасне запровадження всіх 
цих податків. Робити це необхідно обережно, поетапно і в контексті 
реформи всієї податкової системи, під час якої доцільно збалансувати 
співвідношення між надходженнями від загальнодержавних і місцевих 
податків на користь значного підвищення частки других. 

У новому законі про місцеві податки і збори доцільно 
передбачити дві групи місцевих податків і зборів. 

Перша група - це місцеві податки і збори. Що повністю 
регламентуються центральною владою. Місцеві органи влади 
матимуть право на встановлення пільг на ці податки. 

Друга група місцевих податків і зборів може самостійно 
встановлюватися місцевою владою. Механізм державного контролю 
передбачає включення двох елементів: обов'язкову реєстрацію таких 
податків у Міністерстві фінансів України та встановлення верхніх меж 
податкових ставок. 

 
ВИСНОВКИ 
 

Особливо проблема ефективного використання місцевих податків 
стосується місцевих бюджетів базового рівня. На сьогодні переважна 
більшість сіл та селищ позбавленні реальної можливості 
використовувати жоден із запропонованих Кодексом місцевих 
податків в зв’язку з повною відсутністю об’єктів оподаткування.  
Власні доходи місцевих бюджетів базового рівня, крім встановлених 
на сьогодні законодавством місцевих податків та зборів, будуть 
включати надходження плати за землю та інші екологічні платежі. 
Проектом Бюджетного кодексу задекларований принцип субсидіар-
ності у міжбюджетних відносинах. Реалізація задекларованого 
принципу відбувається шляхом розподілу видатків на групи, та 
відповідного закріплення кожної групи видатків за відповідним рівнем 
бюджетної системи. В разі реалізації цього принципу у відповідності 
до положень Бюджетного кодексу та передачі відповідних фінансових 
ресурсів на виконання цих функцій у повному обсязі буде створено 
підґрунтя для подальшого розвитку місцевого самоврядування в 
Україні. 
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SUMMARY 
 

In this article of determination of concept of local budget. His forming 
is analysed taking into account an ecological constituent. 
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КРЕДИТНІ СПІЛКИ ТА ЇХ РОЛЬ  У ФІНАНСОВОМУ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННІ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО 

ВИРОБНИЦТВА УКРАЇНИ 
 

Проведено аналіз фінансового забезпечення сільсько-

господарського виробництва в Україні. Виокремлені кредитні спілки як 

важливий фактор фінансового забезпечення аграрної сфери 

економіки. Внесені пропозиції щодо створення сільської кредитної 

спілки та розкрито механізм її діяльності. 
 

Ключові слова: сільське господарство, сільськогосподарські 

товаровиробники, кредитна кооперація, кредитна спілка. 
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