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PO3BUTOK B3AEMO/II JEPYKABHOI'O ®ITHAHCOBOT'O TA TPOMAICHKOI'O
KOHTPOJIIO 3EMEJIbHUX BITHOCHUH B YKPAIHI

Hocniooceno cyuacuuti cman 2pomadcbko20 KOHMpOno 6 cepi 3emenvbHux ioHocuH. 3’sico8anmo,
wo 6 YKpaini camospsioHull ma 2pomMaoCbKuil KOHMPOdb PO3GUHYMI HEeOOCMAMHbO, WO 3HUICYE
PE3YIbMAMUBHICHb IXHbO20 GNIUGY NIO YAC SUPTULEHHS PAOY 3eMENbHUX NUMAHb, SIKI MArOmMb 8ANCIUEE
3HayenHsi Ons cycninteemea. Ha ocnogi ananizy memooig 2pomadcvbko2o KOHmMpomo 0yi0 6UHAYEHO
HEOOXIOHICMb  GNPOBAONCEHHS  OEPAHCABHO-CPOMAOCLKO20 ayoumy, wo  HA0Acmb MOJNCIUBICID
00’eonamu 00c8i0 KOHMPOLHOI OILIbHOCME 0ePHCABHUX KOHMPOIEPi6 Ma 2POMAOCLKUX Op2aHi3ayill i
cnpusmume nosigi Ho8020 e@exmy 6 30IUCHEHHI KOHMPONIO 34 3eMEeNbHUMU 8IOHOCUHAMU, VCYHEHHIO
NPOMUPIY MIdIC CYCNITbCMBOM MA OEPHCAGHUMU OPSAHAMU, NIOSUWUMDb YYACMb 2POMAOCLKOCMI 8
VIPAGIIHHI 0epHCaBOI0.

Knrouosi cnosa: 3emenvhi 8i0HOCUHU, SPOMAOCHKUL KOHMPOIb, 0ePAHCASHUT PIHAHCOBULL KOHINPOID,
ayoum.

AKTyadbHicTh TeMHu. B cydacHHX ymMOBax € OYEBHIHUM, IO Ba)XJIMBOIO YMOBOIO PO3BHUTKY HPaBOBOL
JepxkaBu € (HOpMyBaHHS IUTICHOI CUCTEMHU (PIHAHCOBOI'O KOHTPOJIO, IO 0a3yEThCS HA TICHOMY B3a€MO3B’SI3KY
MiX HOTo pi3HUMH BHIaMHU.

BomHouac OuTbIIICTE BUEHHMX MOTOMKYIOTHCS, IO MOOYAYBaTH AEMOKPATHYHY, COLIalbHY, IHPaBOBY
Jiep)kaBy HEMOXKJIMBO 0€3 TICHOrO B3a€EMO3B’S3KY JEp)KaBH Ta TPOMAJsIHMHA, iX 3J1aro/keHoi poboTu Ta
e(EeKTUBHOTO0 KOHTPOJIIO 32 AisUIBHICTIO OpraHiB AepkaBHOi Biaau 3 Ooky rpomazcekocti [1, C. 150]. B minomy
MIPHUPOA TPOMAJICHKOTO 200 CYCITIIBHOTO KOHTPOJIIO TIOB’3aHa 3 B3aEMOJIIEI0 BIIAJM 1 CYCITIbCTBA. B Oymb-sKii
Jiep)KaBl HE3aJIeKHO BiJ ii YCTpOIO Biaja 3HaXOAWTHCS MiJ KOHTPOJIEM CYCHUIbCTBA. B cHily 00’€KTHBHHX
MIPUYWH JIepKaBi 4acToO BIIACTHBI 3JI0BXXMBAHHSI BJIAJHUMH ITOBHOBKEHHIMH, pPeai3allisi BIaCHUX iHTEPECiB Ha
LIKOy TPOMaJChKUM. Taka TeHIEHIIs] PU3BOAUTH O 3MiH CYTHOCTI Ta COLIaJIbHOTO NMPU3HAUESHHS JIEPIKaBH,
TOMY JUISI 11 MMOIOIaHHSA HEOOX1THO OOMEXYBATH BIIaay MUITXOM I'POMaJCEKOTO KOHTPOJIIO.

Mu mnoromkyemocs 3 mosuiieto M.B. CeniBaHoBa, Akl CTBepIKye: «MHU HE MOXKEMO JIOMOTTHCS
T IBUIIEHHS e()EKTUBHOCTI JIep>KaBHOI HisTIbHOCTI, JIUIIE BJIOCKOHAIIOIOYH OKPEMi IHCTUTYTH ITyOIiuHOI BiajH,
3anuniaroun 0e3 3MiH CHCTEMHI 3B’S3KH Bij cycrinbeTBa 10 nepxasm» [14, C. 81-82]. Cnig 3a3HauuTH, 110
3eMelIbHI BIIHOCHHM OYyJM ¥ 3aJMIIal0ThCS TOJOBHOIO TEMOKO CYCIUIBHOTO IHTEpecy Ta HaWBa)KIMBILIMM
00’€KTOM KOHTPOITIO.

AHaJIi3 OCTaHHIX HAYKOBHX AOCHiIKeHb. J[OCIIDKEHHSM TEOPETUYHHX 1 NPAKTHYHUX IHUTaHb
YIOCKOHAJICHHSI 3eMENbHUX BiTHOCHH NpPHUCBsYeHI mpari Bitum3HsHux BueHux: [0.J[. Bimuka, B.II. Tamymika,
A.C. Janunenka, O.1. JIpamikoBcekoro, B.M. XKyka, I1.T. Cabayka, M.M. ®enopora, I'.I". Kipeiinesa, M.T.
Jluxorpyna, B.S. Meccenb-Becemnsika, O.M. Illnmnuaka. BogHouac BiACYTHICTh HiTICHOI CHCTEMH (PiIHAHCOBOTO
KOHTpOJIO y cdepi 3eMenbHUX BiJHOCHH Ta HEIOCTaTHHO €()EeKTHBHUI TPOMAaJCHKUI KOHTpPOJb, BHMAarae
PO3pOOKHU HAMPSMIB HOT0 YIOCKOHAJIEHHS B KOHTEKCTI TICHOT B3a€MOJIIT 3 iepKaBHUM (DiHAHCOBMM KOHTPOJIEM.

MeTo10 K0CTiTKEHHSI € JOCITIDKEHHS CYy4acHOIO CTaHy IPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO 3€MEIbHUX BiJJTHOCHH Ta
po3poOka HampsMiB Horo iHterpamii 3 Aep)kKaBHUM (iHAHCOBMM KOHTpoJjeM, mis (opMyBaHHS IiIiCHOT
KOHTPOJIbHOI CUCTEMH B Y KpaiHi.

BuxiiagenHsi 0CHOBHOT0 MaTepiany JocigKeHHs. 3BaKar0YH Ha Te, 10 cucTeMa (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO €
I ICHCTEMOIO TOCTIOIAPCHKOT0 KOHTPOITIO, 3BepHEMOCH 110 3eMenbHoro Konekcy, /e BU3HaueHO BUIIM KOHTPOITIO 32
3eMeJIbHUMU BiJTHOCHHAMH: JIepKaBHUH, CaMOBPSIHHI Ta TpoMaicbkuid. BianosinHo mo cratti 190, sika Bu3Hauae,
IO TPOMAJCHKUI KOHTPOJNb 32  BUKOPHUCTAHHSAM Ta OXOPOHOI 3eMeb 3IHCHIOETHCS T'POMaJCbKUMHU
IHCTIEKTOPaMH, SIKi IPU3HAYAIOTHCS BiATIOBIIHMMH OpraHaMH MIiCLIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, IIEHTPAILHUM OpPraHOM
BHKOHABYOI BJIAJH, IIO peajli3ye NepKaBHY MOJITHKY Y cdepi 3MHCHEHHS IepKaBHOTO HATJISAAY (KOHTPOJIO) B
arporpoMHUCIIOBOMY KOMIUIEKCI, IEHTPaJbHUM OPraHOM BHKOHABYOI BIAJH, LIO peaiidye IepKaBHY IONITHKY i3
3MIACHEHHS JEPXKABHOTO HArIsAy (KOHTPONIIO) Yy cdepl OXOPOHH HABKOJIHMIIHLOIO MPUPOIHOIO CEPEIOBHIIA, i
JIUIOTH Ha TiJCTaBi MOJIOXKEHHSI, 3aTBEPPKEHOr0 IIEHTPAIbHUMH OpraHaMU BUKOHABYOI BiajM, IO 3a0e3NeYyroTh
’ - ) ' ’ )OIIPOMHCIIOBOMY KOMILJICKCI, OXOPOHHU

© H.I'. Burosceka, O.J1. Crebusinko, 2014 . .
BIAIIOBIIHE IIOJIOKCHHS IIOKHM 11O HE

vvvvv RTINS ALY W & UATAMAAAV IS ANKALR AAAVAAVANA U AES KX AVAAJ e

3 mo3uuii CHCTEMHOTO IJXOAy ChOTOJHI IepeBakae JepKaBHUH (DIHAHCOBUI KOHTPOJIb MOPIBHSHO 3
IHIIUMH BHJAMH KOHTDOJIIO, OCKIJIBKHM BiJOYBAa€ThCS IIEHTpallizalisi KOHTPOJBHOI isuibHOCTI. BomnHowac
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CaMOBPSIHUHA Ta TPOMAJCHKUN KOHTPOJIb PO3BHHYTI HEJAOCTATHHO, IO 3HIKYE PE3YJIBTATUBHICTH IXHBOTO
BIUIMBY il 4ac BUPILIEHHS PSY 3€MEJIbHHUX MMUTaHb, SIKi MAlOTh BaXXJIMBE 3HAUCHHS [UIsl CYCIIILCTBA.

HaraneHa HeoOXiqHICTh y CaMOBpSIHOMY (PiHAHCOBOMY Ta IPOMaJIChKOMY KOHTPOJII 00yMOBJIEHA THUM, IO
yIOCKOHAJICHHS JIEMOKpATii B iep kKaBi TICHO MOB’si3aHe He JIMIIIE 3 YIOCKOHAIICHHSIM JEp)KaBHOI, aje i MicIeBoi
Biay. JloriyHo, mo Oyab-siKi TeMOKpAaTHYHI MEPETBOPEHHS HEMOXIIMBO peasi3yBaTh 0e3 e(peKTUBHOI CUCTEMHU
KOHTPOITIO.

JlocnmiHUKKM BiJ3HA4YarOTh, L0 IPaBOBI BIJIHOCHMHU OpraHIiB Jep)KaBHOI BJIaJM Ta OPTaHIB MICIIEBOTO
caMoBpsiIyBaHHs (OpMyBajKcs O Ha IHIMIH OCHOBI, SIKIIO O OyJia MOXIIMBICTh YiTKO BiOKPEMHTH iXHi chepu
ISTIBHOCTI.

OpHUM i3 HENOMIKIB JAEPKABHOIO YIPABIIHHS 3eMEIbHUMHU PECYpCaMy B HUHIIIHIX YMOBaX € BiJICYTHICTh
peasbHOrO PO3MOTY TEpUTOPIl Ha 3eMili JIepKaBHOI Ta KOMYHAJbHOI BJIACHOCTI, IIO YHEMOXKJIMBIIOE YiTKE
BUKOHAaHHSI (YHKIIH 1 ITOBHOBa)KEHb IIONO YIPABIIHHSA 3€MEIbHUMH pPECypcaMu OpraHiB BJaly Ta OpraHiB
MICIIEBOI'O CaMOBPSIlyBaHHSI.

VY pe3ynbTati HHOro BiIOYBa€eThCsl MEPEeKpHUTTs ynpasiiHcbkux (yHkuiit [10]. ToOTo, Binokpemutu chepu
JIep>)KaBHOT'O Ta CaMOBPSITHOrO KOHTPOJIIO CKJIAJHO 3IIMCHUTH Ha MPAKTHIIl, OCKUIBKH JIep)kaBa Oepe y4acTb i y
BUpILIIEHHI MIiCIIEBUX IPOOJIEM, a MiCLIEBl OpraHH YacTO BUPILIYIOTh 3arajbHOJIEP)KaBHI 3aBIaHHs.

Jnst dopMyBaHHS ePEKTHBHOI Ta MITICHOI CHCTEMH KOHTPOJIO 3E€MENbHUX BiTHOCHH HEOOXigHA TicHA
B3a€EMOJIiSl Ta KOOpAMHAIS CYO’€KTiB Jep>KaBHOTO, CaMOBPSIHOIO Ta TPOMAJCHKOrO KOHTpoi. OCHOBHI
BiIMiHHOCTi JIep)KaBHOT'O, CaMOBPSAHOTO Ta TPOMAACHKOrO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3E€MENbHHUX BiJHOCHH
MIPEJCTaBIICHO B TabuI 1.

[Tix yac BU3Ha4YeHHs BU/IB (DiHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO YaCTO HE 3TralyeThCs PO TPOMAJICBKUN KOHTPOIIb, SIKHHA
Mae OyTH LEHTPaJbHOIO JIAHKOK BCi€i cuCTeMH (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B Cdepi 3eMeNbHHX BiJHOCHH.
Hanpuknan, B CIIIA BkazaHuii KOHTPOJb MPOBAISITh OMU3BKO 3 THC. rpoManchkux opramizarmiii [11, C. 23].
CgiToBa npakTHKa 3acBimuye, mo 61m3bko 30 % 31iiCHEHUX TTOPYIIEHb BUSBISIETHCS 32 IONIOMOTOI0 HACETICHHS,
HasIBHOCTI TPOMaISTHCHKOI ITO3HIIi1, 3aI[iKaBIEHOCTI Yy IPOIECaX CYCHUJIBHOTO Ta EKOHOMIYHOTO JKUTTSL.

OCKIUIBKM 3eMJIsl € HalllOHAJIFHUM 0araTCTBOM Ta BIJIACHICTIO HApoay YKpaiHW, IpoMajJCbKUil KOHTPOJb
HEOOXITHO BBa)KATH OHUM 3 HAMBaXIUBIIIHMX BUIIIB (hiHAHCOBOTO KOHTPOJTIO.

B cyuacHux yMmoBax He iCHye 3HAUHHMX PO3ODKHOCTEHW y MiJXOHaxX IO aHalli3y CYTHOCTI I'POMaJICBKOTO
KOHTPOITI0. MOro BH3HAYAIOTH SIK OJMH 3 BHIIB COLIAJIBHOrO KOHTPONIO, IO 3IHCHIOETHCS 00’ €IHAHHAMH
IPOMAJITH Ta CAMUMH TPOMaJsHAMH 1 € BaXJIHMBOIO (HOPMOIO peaizallii IeMOoKpaTii Ta CIoCOOOM 3alydeHHs
HACEJICHHS JIO YIIPABIIIHHSA CYCHUILCTBOM Ta nepxaroto [1, C. 149], cnocobom 3a0e3rneucHHs 3aKOHHOCTI Ta
€(EeKTUBHOCTI AisUTBHOCTI JEP’KaBHUX Ta MYHIIMIAJIBHAX OPTaHIB JIep>)KaBHOI BIIAIH.

Jlo ocobamBocTel rpoMaicbKoro piHaHCOBOTO KOHTPOJTIO HAJIEXKATh!

1) BiACYTHICTH OOOB’SI3KOBOIO Ta BJIAIHOTO XapaKTepy;

2) 3pilicCHEHHS BiJ iMEHI IPOMaJICHKOCTI Ta IPOMaJIsH: Cy0’€KTaMH I'pPOMaJICBKOr0 KOHTPOIIIO HE MOXYTh
OyTH OpraHu JIep>KaBHOI BJIJM Ta MiCLIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHSI;

3) pe3ynbTaTH NepeBipok opraHaMy IrpoMajiCbKOCTI MalOTh PEKOMEHIaliHHUN XapaKTep;

4) opraHd TpOMAJCBKOIO KOHTPOJI HE MalTh IIpaBa BTPYYaTHCh Yy OIEPATUBHY MisUIbHICTD
i IKOHTPOJIBHUX CY0 €KTIB;

5) BIJCYTHICTh MIOBHOBaXCHB IIOJI0 MIPUTATHEHHS BUHHUX JI0 BiIOBITaIbHOCTI;

6) BCTaHOBJICHHS MEX JUISl JIep)KaBHUX 1HCTUTYIIIH Yyepe3 KOHTPOJIb HaJl BAKOHAHHSAM 1X OBHOB)KEHb;

7) MOXIIMBICTB BIUTHBY Cy0’€KTIB Biau (HapOAy) HA JIepKaBHO-BIIAHI IHCTHTYIII.

Tabnuys 1
OCHOBHI GIOMIHHOCIE 0EPHCABHO20, CAMOBPSIOHO20 MA 2POMAOCHKOZO
@DIHAHCOB020 KOHMPOTIIO 3eMENbHUX BIOHOCUH

. " g . CaMOBpAIHUI o 4 Ny
ITopiBHsIbHA JHeprxapuuii (hiHAHCOBHI (l)iHaHI():OI[BI/Iﬁ I'poMancekuii hiHAaHCOBHIMA
O3HaKa KOHTPOJIb KOHTPOJIb
KOHTPOJIb
1 2 3 4
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[TinBuIeHHs
e(peKTHBHOCTI . .
. \ 3MilHEHHS 3aKOHHOCTI Ta
3abe3neueHHs1 3aKOHHOCTI Ta YIIpaBJIiHHS .
. TPaHCIIAPEHTHOCTI B OpraHax
e(peKTHUBHOCTI BUKOPUCTAHHS Jiep>KaBHUMU Ta -
. Jiep>KaBHOI BIIaIH,
Jiep>KaBHUX OIOKETHHUX Ta perioHaTbHUMU . ..
1. Meta . ®opMyBaHHS CYCHIIBHO]
103200/ PKETHUX KOLITIB, pecypcamu B ’ ..
KOHTPOITIO . . JIYMKH 110710 (piHaHCOBOT
30epeKeHHs Iep KaBHOI cepi 3eMenbHIX .
. ) : MIOJIITUKY JIepyKaBH Ta
BJIACHOCTI B c(pepi 3eMeTbHUX BiJTHOCHH JUIsI . .
. MICIICBUX OPTaHiB BIAIH Y
BiTHOCHH 3a0e3Mne4eHHs . .
. . cepi 3eMeNnbHUX BiIHOCHH
(iHaHCOBOI
CTablIBHOCTI PEriony
KoHTponbHi opranu
MICIICBOT'O PiBHS .
) . I'poMansau, TpoMajChKi
Paxynkosa I[lanara, [lep>xaBHa (TepuTopianbHi , .
, . . . . - 00’ €THaHHS, TPOMAJICHKI
2. Cy0’exTH (hiHaHCOBA 1HCIICKITiS, 1 TP O3 1IN .
S D . .. panu, rpoMachKi
KOHTPOJIIO MiHicTepcTBO AOXO/IIB 1 300DpiB, Paxynkosoi [lanatu, | . . .
o IHCIIEKTOPH, TIOJITHYHI MapTii,
JepxaBHa ka3Hauelicbka ciyxba | DI, M/I3, ..
9 " 3acobu MacoBoi iH(popMarii
Ka3Ha4eHChKOi
CITy0u)
3. O0’exT Cy0’€eKTH 3eMeIbHUX BIIHOCHH IIOAO MisTIBHOCTI SKHX
KOHTPOJIIO 3JIIHCHIOIOTHCS] KOHTPOJIBHI 3aX0/I1
3. Ilpeamer ExOHOMIYHI BiJTHOCHHH IIOJIO
KOHTPOITIO BOJIOZIHHS, PO3MOPSIPKEHHS 1 KOPUCTYBaHHS 3€MJICIO
I'pomanchbki ekcriepTusmy,
. o . CITyXaHHSI, 00rOBOpEHHH,
Crioco0u i IpUHOMU JTIOKYMEHTAIBHOTO 1 PaKTHYHOTO .,
4. Metonu . . . nyomikauii y 3MI, 3BepHEeHHS
KOHTPOJIIO: peBi3isl, IepeBipKa, IHCIIEKTYBaHHS, .
KOHTPOIIIO TPOMa/IsiH JI0 OpTaHiB

Jiep>KaBHUN (hiHAHCOBHI ayiuT, ayanuT e(eKTUBHOCTI

JIepKaBHOI BUKOHABYOI BIaI1
TOIIO

3 maHuX Tabmuii | BUOHO, IO OCHOBHMMH BiIMIHHOCTSMH TPOMAJICBKOI'O KOHTPOJIIO BiJl IHIIHMX BHJIIB
KOHTpOJIIO € IIbOBa CHPSMOBAHICTh, IO IIOJISITAE y 3aXUCTi MpaB i CBOOOA TpOMaJsiH Ta 3aJOBOJICHHI iX
coLllaJIbHUX 1HTEpECiB, a TAKOXK Cy0’ €KTHO-00’€KTHA cdepa. B 1iboMy MyHKTI 00’€KTOM HAIIOrO AOCTIIKEHHS €
B3aEMOIis AeP>KaBHOrO (hHiHAHCOBOTO Ta IPOMAJICBKOI0 KOHTPOITIO Y cepi 3eMETbHUX BiTHOCHH.

OcHOBHa MeTa TpOMaJIChbKOro (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIO — c(hOPMYBATH CYCIUIbHY TyMKY 1I0/10 (hiHAHCOBOT
TIOJITUKY JIEP>KaBU Ta MICIIEBUX OPTaHiB yIpaBJIiHHS B cepi 3eMeTbHUX BiHOCHH.

[IpuHIMITaMHA TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIO € 3aKOHHICTh, ©(EKTHUBHICTH, BiAIOBINATBHICTh, TJIACHICTS,
MIPEBEHTUBHICTh, HE3AJIEIKHICTb.

B minomy rpomajcbkuii KOHTpOIIb 3a0e3Mevye JEeTiTUMHICTD JepyKaBHOI BIaIyu NIISIXOM 3POCTaHHS JIOBIpH
JI0 Hei, OCKIIBKM IPOMaIChKICTh MEPEeKOHYEThCS Y BIIKPUTOCTI Ta TpaHCmapeHTHocTi camoi Biaau [2, C. 14].
Cucrema rpoMa/ICbKOro KOHTpOITIO B c(hepi 3eMeIbHUX BiJIHOCHH HaBeAE€Ha HA PUCYHKY 1.
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Hinvosa niocucmema

Merta 3aBIaHHA [MpuHtunu

HopmatiBHO-IpaBoBe
3a0€e3IeueHHs

7

Cy0 'exmu 2pomadcvbkoeo KOHMPOIO

Oprani3oBaHa rpoMajicbKiCTh | Heoprauizopana rpoMa/ichKicTh

[IpaBoBuii MexaHi3m | CoLiaTbHIH MeXaHi3M

1) rpoMaceKi 00’ €THAHHS;
2) IoNITHYHI mapTii; ) Kpurepif: OxpeMmi rpoMaiHy
3) FPOMAJIChKi pa; (1) MPaBOBi HOPMI; «
4)3MI 2) eTHYHI HOpMH;

3) cychinbHi MIHHOCTI.

Meronu:
— poMajichka eKCIIepTH3a, IPOMajIChki [—r——————————

CITyXaHHS 1 00TOBOPEHHS, TPOMAIChKI
IHINIaTHBY, 3BEPHEHHS T POMAIIH
yomKaii.

d

06’ext: orpann OK, JlepsemareHTcTBO JepXaBHi i KOMYHAIbHI yCTaHOBH,
110 BUKOPHCTOBYIOTH JIEpyKaBHi 3EMIIi.

[penmer: misuIbHICT 00’€KTIB MO0 BPaxyBaHHA TIPOMAJCBHKOI TyMKH IpH
(opmyBaHHi, pea3anii i KOHTPOIIO 3eMeTbHIX BITHOCHH

1l

Hacmimku:

I'pomanchkuii | I'pomasncbke
ocyn CXBaJICHHA

Puc. 1. Cucmema epomadcokoco konmponio 6 Ykpaini

KpurepisiMmu IpUHHATTS pillleHh B TPOMaJCHKOMY KOHTpOJIi € NPaBOBI HOPMH, €TUYHI HOPMH, CYCHIJIBHI
LIIHHOCTI.

3HayHe MiCIle B CHCTEMI T'POMAaJICHKOTO KOHTPOJIO HaJIeKUTh KOHTPOIBHUM MerofaM. ChOrogHi MeToIu
TPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO JOCTaTHHO Pi3HOMaHITHI, 30KpeMa: TPOMaJIChKi eKCIepTH3U, KOH(EPEHIlis IpOMaJIsiH,
3BEPHEHHS] T'POMaJsH JI0 OpraHiB BJaM, ONUTYBaHHS TI'pOMajsH, 300pu TpoMajsH. [IpudyoMy BaXkKIMBHM
MO3UTHBHUM MOMEHTOM I'POMaJICBKOT'O KOHTPOJIIO € BiJIbHUIT BHOIp METOMIB Ta CIIOCOOIB KOHTPOJIIO (OJHAK THX,
SIKI HE TPOTHPIYaTh YUHHOMY 3aKOHOJABCTBY), TIOBHA HE3AJISKHICTh TPOMAJCHKUX KOHTPOJIEPIB BiJl JAEPXKaBH,
MOXITUBICTB amensiii 10 Oyab-sIKUX 1HCTaHIIH, MiATPUMKa HacelleHHs Ta 3ac00iB MacoBoi iH(popMaIlii.

KoHTponb 3a HOTpHMaHHSM 3aKOHOJABCTBAa Yy cepi 3eMENbHUX BIIHOCHH € HAWsACKPaBIIIUM IPUKIAJIOM
B3a€MOIii Iep»KaBH Ta TPOMaJICHKOCTI.

B cucremi rpomMajschKoro KOHTpOJIO MiFOTh MPAaBOBUH Ta coliaibHUN MexaHi3mMu. [IpaBoBuii MexaHi3M
JIO3BOJISIE peai3yBaTH KOHCTUTYIIIHHE MPaBO IPOMaJICHKOCTI JJIsl 3BEPHEHHSI B OpPraHu Jep)KaBHOI BUKOHABYOT
BJIQJIM, JUISI IPUAHATTS BiATIOBIIHUAX 3aXOIiB.

ComnianbHUi MeXaHi3M O3Ha4yae BIUIMB 4Yepe3 I1HCTHTYT CYCHUIbHOI AYMKH, BHOOpH, pedepeHayM,
OIUTYBaHHS], aHKeTyBaHHS Tomo). OCHOBY MpaBOBOrO MeXaHi3My CTaHOBHTh HOpPMaTHBHO-IIPABOBE
3a0e3IeueHHs IPOMAaJICHKOr0 KOHTPOJIIO Y CYCIILCTBI (Tabi. 2 ).

Tabnuys 2
Hopmamusno-npasosa 6aza cpomadcoko2o KOHMpoo y chepi 3emenvHux 8IOHOCUH
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Ne [MonoxxeHHs 10710 TPOMaJICEKOTO
HasBa HOpMaTHBHO-TIPABOBOT'O IOKYMEHTA
3/m KOHTPOITIO
1 ...TpOMaJsiHA MalOTh IpaBo Opartu
Konctutytis Ykpainu (ct. 5, cT. 38) [9] y4acTb B  YIpPAaBIiHHI  JepKaBHUMU
cripaBaMu
2 IPOMaJICbKUI KOHTPOJIb 3a

BUKOPHMCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO 3€MEJIh
3MIHACHIOETHCS TPOMAICHKUMU
IHCIIEKTOpaMH, sIKi MPHU3HAYAIOTHCS
BIMOBITHMUMH OpPTaHAMHU MICIIEBOTO
CaMOBPSAYBaHHS, IEHTPAIbLHUM
OpraHoM BHKOHABYOI BIIAJH, IO
peaii3ye nep>kaBHY MOJITUKY y cdepi
3MIHCHEHHS JIEP/KABHOTO HATJISIY
(KOHTPOJII0) B arpoIpOMHCIOBOMY
KOMILIEKCI, IEHTPAJIbHHUM OpPraHOM
3emenpruii Kogekc (ct. 190) [7] BHKOHABUOi BJIaJY, IO peaizye
JIepKaBHY TIOJITUKY 31 3[IHCHEHHS
JIEPKABHOT'O HAIALY (KOHTPOJIIO) Y
chepi OXOPOHHM HABKOJIHUIIHBOT'O
MIPUPOJHOTO CEPENOBUINA, i IIIOTh Ha
MiJICTaB1 MOJIOKEHHS, 3aTBEPIYKCHOTO
HEHTPAILHIUMHU OpraHaMH BUKOHABYOI
BJamy, 10 3a0e3meuyioTh (HOPMYBaHHS
JIEp KaBHOI TMOJITUKY Y cepax HarsmLy
(KOHTPOJII0) B arporpOMHCIOBOMY
KOMIUIEKCI, OXOPOHH HaBKOJHIIIHLOT'O
MPUPOTHOTO CEPEIOBHINA

3 3V «IIpo MmicueBe caMOBPSIIyBaHHS » OpHiero 3 GopM KOHTPOJIO € TPOMAJICHKI
(ct. 13)[5] CITyXaHHS
4 I'pomansau Ykpainu MaroTh pasa Mo

3BEPHEHHSIX [0 OPTaHiB JAEPXKaBHOI BIIaaN
Ta MiCIIEBOTO CAMOBPSITYBaHHSI,
00’€eIHaHb TPOMAJISIH, YCTaHOB Ta
oprasi3aiii He3alexHo Bij Gopm

3V «IIpo 3BepHEHHS TpOMaIIH» 1 BJIACHOCTI 13 3ayBa)KCHHSMH, CKapraMu,
(u. 1., cr. 1) [4] TIPOITO3MILIISIMH MIOJO IX CTaTYTHOL
JUSUTBHOCTI, 3asIBAMHU YH KJIOIIOTaHHSMHU
IIO/I0 peati3allii CBOiX COIiaJbHO-
€KOHOMIYHHUX, TIOJTITUYHUX Ta OCOOMCTHX
NpaB Ta 3aKOHHUX IHTEPECIB Ta CKapramu
IIPO iX HOPYIIEHHS

5 JepxaBa rapaHTye BIUIBHHH JOCTYII
3V «IIpo indopmariiro» (4. 3, ct. 13) [3] cy0’exTiB iH(pOpManiHHUX BIXHOCHH IO
CTATHCTUYHHX JaHHUX Yepe3 3amuT

Haii6inpin mommpeHuM 3 KOHTPOJBHUX METO[IB € TpOMajichka eKcliepTh3a. [ pomajchbka eKcrepTu3a sk
METOJI KOHTPOJIIO J[03BOJISIE OI[IHUTH €(EKTHBHICTh IISUIBHOCTI ITyOJIiYHOI BIaJH, MPOAaHAII3yBaTH BHUKOHAHHS
nmporpamu a00 BUTpadaHHs OrOKeTHHX KomTiB. JILM. YcadeHKO CTBEpUKYE, IO TPOMAJChKa CKCIIEPTH3a €
OJIHI€I0 3 HAWBAXKJIMBIMIHMX (pOpM cHiBMpallii HEypsSIOBUX OpTaHi3aliil 3 OpraHaMH Aep>KaBHOI BJIaJH, OCKUIBKY 11
OCHOBHOIO METOIO € peajibHa CIIBIIpalld BJIaJX 3 TPOMasIHAMH y MPOLEC MPUHAHATTS YIPaBIiHCHKUX PIllICHb,
mo Oe3nocepenHbO BIUIMBATUMYTh Ha JKUTTS HaceleHHs kpainu [17]. 'pomancbka ekcnepTru3a JO3BOJISIE
TPOMaJICBKOCTI Ta Biaji e(peKTHBHO B3aEMOIISTH, HAJaroKyBaTH KOHCTPYKTMBHHH Jiajlor Ha BCiX eramax
NPUHHATTA pillieHb

Ha wam mnormsin, ¢akTopoM, mI0 3HMWKYE €(EKTHBHICTh 3aCTOCYBaHHS TI'POMAJICBKOI EKCIEPTU3H, €
BIJICYTHICTh HOr0 YiTKOIO HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO 3aKPIIUIEHHS Ta HENOCTAaTHIA KBai(iKal[iifiHUHi piBEHb
KOHTpOJIEPIB-TPOMaJIsIH. Bijblll MOMIMPEHHM METOJOM TPOMAJICBKOrO KOHTDPOJIO € 3BEpHEHHs TPOMaJsiH 0
OpTraHiB Jiep>KaBHOI BUKOHABYOI BJIa/IH.
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VY cepi 3eMenbHUX BiTHOCHH TPOMAJICHKICTh TiCHO B3aeMofie 3 Jlepk3zemareHTcTBOM. 30Kpema, 3a 2012 p.
no [epxsemarentcrBa Ykpainum Hanmidnuio 3 938 3BepHeHb Ta cKapr BiJ TPOMalsH IIOJO BHPIIIEHHS
NpoOJIEeMHUX TNUTaHb y cdepi 3eMeNbHHX BiHOCHH, 10 Ha 529 3BepHeHb MeHme mopiBHsHO 3 2011 p.
VYnponosx 2012 p. kepiBHHUTBO J[lepk3eMareHTCTBa YKpaiHH Ha OCOOMCTOMY NPHIHOMI pPO3IJsIHYI0 84
3BEepHEHHs Bij (i3nuHux oci6 [16].

CrpykTypa 3BEpHEHb I'POMAJAH 0 OpraHiB Jlep:K3eMareHTCTBA Ta Pe3yJbTaTH POOOTH 31 3BEPHEHHSIMH Y
2012 p. HaBezeHI HA pUCyHKax 2 Ta 3.
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y 2012 poyi
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Puc. 3. Pesynomamu pobomu Jlepoiczemazcenmemaea 3i 36epHEHHIMU 2POMAOSIH Y
2012 poyi

Cepen OCHOBHHUX IPHYMH, SIKI 3MYLIYIOTh TPOMajsH 3BEPTATHCS 3a JOIOMOIOI0 10 Jlepik3eMareHTcTBa y
BHUpILIIEHHI POOJIEMHUX TIHTAHB €:

1) nopy1mieHHs TepMiHIB pO3pOOIICHHS 3eMJIEBIIOPSITHIMU OpTaHi3allisIMUA TOKYMEHTAIII] i3 3eMJIeyCTpOIO;

2) nopyuieHHs TepMiHiB abo Oe3miicTaBHA BiIMOBA Y peecTpallii MpaBOBCTAHOBIIOIOYUX JAOKYMEHTIB Ha
3eMIIIO;

3) mopy1IeHHs JOrOBipHUX BiIHOCHH MiXK OpEHIapeM Ta OpPEHAOJaBLIEM 3€MENbHUX AUISHOK;

4) mnepeBUIEHHS MOBHOBAXXKEHb MOCAJIOBUMH 0CO0aMHU pPalilOHHHX JEpKaBHUX aJMIHICTpalliid Ta OpraHiB
MICLIEBOTO CaMOBPAIYBaHHA y c(epi 3eMeNTbHOrO 3aKOHOJABCTBA B YACTHHI PO3MOPSUKEHHS Ta MpUBAaTH3aLil
3eMeJbHUX J1JISTHOK;

5) HeHaJeXHUH pO3IJIAN 3BEpHEHb TIPOMAJIIH ILIOAO PO3NOPAMKEHHA 3EMEIbHUMHU iIISIHKaMH,
0e3IisUTbHICTh paliOHHUX JIep)KaBHUX aJIMiHICTpallild, OpraHiB MiCIIEBOIO CAaMOBPSIIyBaHHS B [IbOMY IIHTaHHI.

V3araabHEHO IUTAHHS, 10 IKaBIATh IPOMAJCHKICT MiJ Yac 3iliCHEHHSI KOHTPOIIO 3eMEIbHUX BiJHOCHH:

1) KIiJIBKICTh CAMOBUIBHO 3aHHATHX JIJISHOK;

2) BU3HAYEHHS 3€MEJbHHUX IUISHOK, 1[0 MOXYTh CTaTH BaroMHM JUKEPEJIOM IIONOBHEHHSA MiCIEBOIO
OrOIKETY;
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3) CBOEYACHICTh HAJIXO/PKEHHS JIO MICIEBUX OIOKETIB OPEH/IHOI IUIaTH 3a 3€MeNbHI JUISHKU MUITXOM
3IIHCHEHHS] KOHTPOITIO 32 JIOTPUMAHHSIM YMOB OPEH/IH 3€MEIbHUX AIJISTHOK OPEHIAPSIMH;

4) KUTBKICTh 0Ci0, TPUTATHYTHX O BIiJNOBIJANBHOCTI 32 MOPYIIEHHS 3E€MENBFHOTO 3aKOHOJABCTBA.
3okpeMa, KOHTPOJIbHI OpraHM 4acTo Jiuiie (opMaIbHO BUKOHYIOTh CBOI 00OB’A3KH, KapalouH MOCaJ0BY 0CcO0y
3a MOpYLIEHHA Yy cdepi 3eMeIbHOr0 3aKOHOAABCTBA, ajie HE CTAaBUTh 3a METy IOKapaTH Ta 3HAMTH AifiCHOro
MOPYITHHUKA.

3BepHeHHs rpomasiH Jo opraniB JI®I nporsrom 2010-2013 pp. HaBeaeHo B Tabiui 3.

Tabnuys 3
Pesynomamu 36eprensv epomadsn 0o opearie JJ®@I npomsicom 2010 — I nigpivus 2013 p. *

TokasHik 2010 2011 2011 2012 2013
(1 miBpivus) (2 miBpiuus) (1 miBpiuust)
KinbkicTh 3BepHEHb BiJl 975 (3
5745 3358 TeneoHOM 342
rpoMajisiH .
JIOBipH)
B.I/IpHJ._IeHO TO3HTHBHO, 2669 BiacytHi nani BmcyTHl 25
KiJIbKICTh BHIA]KIB JaHi

Hapnicnano iHImomy oprany 958 (44 % | 604 (18 % Bix

.. BincytHi 36 225
BJIAIH Bif 3arajJbHOI i
s 3arajbHOL KIJIBKOCTI
Hanano po3’sicHens . . 157 72
KIJIBKOCT!I) 3BEpPHEHB)
[ToBepHEHO 3asBHUKY 3
MIPUYHHN HEB1AMOBIIHOCTI BincytHi 255 BincytHi 70
3V «IIpo 3BepHEeHHSs JaHi JaHi

TpOMaJIsTH

Josioka: * ckianeHo 3a [8]

3okpema, npotsrom 2010 p. monax 44 % 3BepHeHb HagicmaHux opraHam J®I, MicTHiIM MpOXaHHS HaIaTH
PO3’SICHEHHSI HOPM YHMHHOTO 3aKOHOJIABCTBA. Y OUIbIIOCTI 3BepHEHb (23 %) mopyuIyBaslucs NHUTaHHS HPO
NPOBEACHHS peBi3iid. 3a pe3ydabTaTaMu pPO3MIALY TakMX 3BepHeHb y 43 % mNpuHHATO pilleHHS Mpo iX
npoBezieHHs. BomHoYac Maiike MI0cTa YacTHHA OTPHUMaHHUX 3BEPHEHb CTOCYBAJIACs Cy0’€KTIB rOCIONapIOBaHHS,
HemiaKOHTponbHUX opranaM J[®Pl abo muTaHb, HE BiJHECEHMX A0 1X KOMIIETEHIIi 3aKOHOJABCTBOM. Taki
3BepHEHHs ckepoBaHO CiTy)x00r0 32 HAJICKHICTIO JIO BIAMOBITHUX OPTaHiB, 3 HAIaHHSIM PO3’SICHCHb 3assBHUKAM.
Jlo mpaBOOXOPOHHUX OpPTaHiB JJsl PO3MNISAY Ta NPUHAHATTS DillleHHS HanpaBieHo 213 3BepHEeHb, y SKHX
MIOBIZIOMJISIIOCH TIPO KPAJidKKW, HEcTadi Ta IHII 3JIOBXKMBaHHS. HalrmommpeHIIMMH HHUTaHHSAMH, 3 SKHMH
3BEPTAIOTHCS TPOMAJSIHM 3alIMIIAIOThCS TOPYIIEHHS IPH OIUIAaTi Mpaii, MOPYIIEHHS Y BHKOPUCTaHHI
OI0/PKETHUX KOIITIB, 3JI0BXXMBAaHHS [TOCA/I0BUX OCI0O OpraHiB BUKOHABYOI BJaJ({ Ta MICIIEBOI'O CAMOBPSITYBaHHS.
VY 1 niBpiuui 2011 p. monax 20 % 3BepHeHb, HajicnaHux opraHam JI®I, MicTuim npoxaHHS PO MPOBEACHHS
KOHTPOJIbHHX 3aXOJiB. 3a pe3yiabTaTaMH pO3IJISAy TakuX 3BepHEHb y 38 % mNpuiHATO pillleHHS Mpo iX
npoBeAieHHs. Y OUTBIIOCTI 3BepHEHb (46 %) mopylIyBamucs MUTaHHS PO HaJaHHS pO3’ICHEHHS HOPM YHHHOTO
3aKOHOIABCTBA. [IOBTOPHI 3BEpHCHHS CTAHOBWIN Maike 2 % Bia 3arajbHOI KUTBKOCTI. BaroMumMu nmpuauHaMu
HA/IXOJDKEHHS MOBTOPHUX 3BEPHEHb € HETOTOJPKEHHS 3asABHHKIB 3 NMPUHHATHMHU 32 HACHIAKaMHU PO3IIISAY iX
3BEpPHEHb PIIICHHSIMH Ta HEPO3YMIHHS 3asBHHKAMHU IOJIOKEHb YHHHOTO 3aKOHONABCTBA, PO3’SICHEHb 3 NHTAaHb
Horo 3acTOCyBaHHS.

[porsirom 2012 p. BiamoigansHuMH npaniBHUKamMu oprany J®I 3a «renedoHom noBipm» mpuiiHsTo 975
MOBiZIOMJIEHb. Takok B TeleOHHOMY PEXHMI IPU CHIUIIKYBaHHI i3 3assBHUKaMHU iM HaJaBanucst po3’sSCHEHHS
IOJI0 TIOBHOBaKeHb opraHiB Jlepxkdinincnekuii Yxkpainm (157 Bunanki), a y BHIagkax OTPUMaHHS
MOBIZIOMJIEHb 3 IHUTaHb, PO3IJIII SIKUX HAJEKHTh 10 KoMIeTeHIil opraHiB JlepxdiniHcrekuii Ykpainu,
iHpopMaIisl JOBOAMIACS JO BINIOBIIHMX TEPUTOPIaJbHUX Ta CTPYKTYPHUX MiAPO3ALTIB JUIS BiJIIOBITHOTO
pearyBanns [8]. B mimomy 3a 2013 p. Hdepkdinincrnekuis Ykpainu otpumana 965 3BepHEHb, 3 sKkux 749
HajidnuIo Ge3nocepeqHbO Bij IpoMaisH momrow, 129 — Bix opraHiB Biagu, 85 — BiA IHIIMX YCTAaHOB Ta
oprasizaimiid. 3 ypaxyBaHHAM KOJIEKTHBHHX 3BepHeHb 10 Jlepxkdinincnekmii VYkpainu 3BepHymocs 2113
TpOMa/IsH.

CranoMm Ha 08.01.2014 y crazii po3risany 3anumaeTbes 106 3BepHEHb TPOMaIsTH.

TakuM 4nHOM, OCHOBHUMHU ITpoOiieMamu B3aeMoii oprais JA®I 3 rpomancekicTio Oy Taki:

1) Hwusbka 00i3HaHICTH HACEJICHHS OO0 IOBHOBAXXECHh OPTaHy JACP>KaBHOI'O (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO
00YMOBJIIO€ 3BEPHEHHSI 3 MUTaHb, 110 HE BXOJATH JI0 KOMITETeHII1 octaHHboro; Hanpukmaz, y 1 miBpivyai 2011 p.
18 % 3BepHEHb I'POMANSH CTOCYBAIMCS IUTAaHb, BUPINICHHA SKUX HE BXOIUTh N0 KommeTeHiii CiryxOu.
HanxomkeHHs 3Ha4HOI KiTBKOCTI 3BEpHEHBb IPOMA/ISIH 3 TTUTaHb, 10 HE BXOAATH 110 KoMriereHuii opranis JIKPC,
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MOSICHIOETBCSI, HA HAIly JyMKY, HEJIOCTAaTHICTIO BHCBITICHHS Yy 3acobax MacoBoi iH(opMarii YHHHOTO
3eMeJILHOTO 3aKOHO/IABCTBA.

2) 3HayHa KUIBKICTh aHOHIMHUX 3BEpHEHbB, 110 HE PO3IVISIAIOTHCS OpraHaMH JIep)KaBHOTO (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO.

IpukiagoM B3aeMomii JepKaBHOTO (hiHAHCOBOrO KOHTPOJIO Ta TIPOMAJICHKOTO KOHTPOIIO € poboTa
PaxyHKoBOI nmanatu 3 rpoMaJicbKicTio. Lle Moke TpolntocTpyBaTH Takuid MOKA3HUK, K KUIBKICTh 1H(pOpMaliiHuX
3anutiB J0 PaxynkoBoi nasatu y 2011 ta 2012 pp. 3a iHiniaropamu 3BepHeHb (puc. 4)

rPOMAaICHKIi
oprauizamii

Puc. 4. Kinoxicmo ingpopmayiiinux 3anumis
00 Paxynkoeoi [lanamu Yrpainu 'y 2011 poyi*

Josioka: * ckianeHo 3a jaHuMHu [6]

rpomMmajacbhbKi
opranizamii

19
41,3 %

18
39,1 2%

rPOMAISTHH

Puc. 5. Kinvxicmo ingpopmayiiinux 3anumis 0o Paxynuxosoi nanamu Yrpainuy 2012 p. *
Jogioka: * ckiajieHo 3a TaHUMH [6]

Sk BUIHO 3 pucyHKIB 4 Ta 5, akTuBHICTH TpomaasH y 2012 p. nocwmmnacs npotu aktuBHOCTI y 2011 p. Onnak
3MEHIIMIIACh AKTUBHICTh J)KYPHAJIICTIB Ta TPOMAJICHKHX OpraHi3alliid, 1110 € HeraTHBHUM (DaKTOpOM.

OnmHuUM 3 METOMIB KOHTPOIIO TPOMAJICHKOCTI € BHUCBITIICHHSI PE3YJNIbTAaTiB PEBI3iii Ta IEpeBIpOK OpraHamMu
JiepKaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJNIO y 3acobax MacoBoi iH(opmauii (3MI). B nemokpaTnuHmx €eBponeHChKHX
KpaiHaX poiib IPOMAACBKOTO KOHTpOJNepa JOCHTh 4acTo BUKOHYIOTh opranu 3MI (BemuxoOpuranis, dpanuis,
Himewyunna). ['ooBHUMHM TmepeqymMoBamMM IS iCHyBaHHS rpomajichbkux 3MI € mpaBoBi rapaHTii Ta HaiexHe
¢iHaHCYBaHHS, SKI 37aTHI 3a0e3rmeunTH yMOBH AisutbHOCTI Takux 3MI y cychminecTBi 1 3a0e3nedyBaTUMYTh
HEeoOXiqHUI Wi (YHKIIOHYBaHHS CIPaBKHBOI JEMOKpaTii IrpoMaJicbkuii KOHTponb 3a Biazgoto [15, C. 330]. B
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VYkpaiHi Ha cydacHOMY erari il PO3BHTKY TAaKHX IEPEAyMOB HE CTBOPEHO, OCKUIbKM BiICYTHE Ipomajcbke
HallloHaJIbHE Tesie0aueHHs], sIKe He3aJeKHE BiJl IHTepeciB MEBHHUX MONITUYHMX Ipyn Ta maptiit. Kpim Toro, icHye
3aJIeKHICTh JKYPHAIICTIB Bifi BiIacHUKIB 3MI, 110 He Hajae MOXJIMBOCTI 3AiHCHIOBATH TPOMAJCHKUN KOHTPOIb
00’exTHBHO. He3Bakaroum Ha 1ie, TPOMaaChKHii KOHTpoNb 3 00Ky 3MI B YkpaiHi JOCHTh aKTHBHO PO3BHBAETHCS.
Hanpuknan, KiTbKICTh BUCBITIIEHUX MaTepiaiiB peBisiid Ta nepeBipok JlepskaBHoro ¢iHaHCOBOO ciryx60to B 3MI 3a
BJIACHUM IIOJIaHHAM a00 3BEpPHEHHAM I'POMAJISH HABEIECHO Ha PUCYHKY 6.
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Puc. 6. Kinvkicmo sucgimnenux opeanamu 3MI mamepianie 3a pe3yromamamu pesizii
ma nepesipox opeanamu [[DOI*

Hosioxa: * cknagHo 3a faHuMHu [8]

3HayHa KIUIBKICTh BHUCBiTIIEHHX opranamMu 3MI martepiamiB 3acBiguye, IO TaKUi METOX TPOMaJCHKOTO
KOHTPOJIIO € TIEPCIIEKTUBHUM.

OpHUM 3 METONIB TPOMAJICBKOrO KOHTPOJIO € CTBOPEHHS TPOMAJCBhKUX paj IpH OpraHax AepKaBHOL
BUKOHABYOi BlIaJM. B KOHTEKCTI KOHTPONIOIOYHMX OpraHiB Taki CTpyKTypu ctBopeni mpu J®PI, MiHicrepcrsi
noxoxiB Ta 30opiB, Paxynkoiii [lanari Tomo. 3okpema, 3rigHo 3 [lonokeHHsM mpo Tpomajickki paxy npu DI,
3aTBep/LKeHNM HakasoM Jlepkdinincnekuii Ykpainu Bix 02.04.2012 p. Ne 126 [13] rpomazcbka paja: 31HCHIOE
IpOMaJICEKUi1 KOHTPOJIb 32 BpaxyBaHHsM Jlepk(iHiHCIIEKII€I0 Y KpalHH MPOIO3HIiH Ta 3ayBaKeHb TPOMaJICHKOCTI,
a TaKoX JOTPHMaHHIM HUM HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUX aKTiB, CIIPSIMOBAHMX Ha 3ar00IraHHs Ta MPOTHUIII0 KOPYIILIi;
iH(pOpMYe B 000B’I3KOBOMY MOPSIIKY IPOMaJICHKICTh TIPO CBOIO JisUTBbHICTD, IPUHHSATI PIIEHHS Ta X BUKOHAHHS
Ha odiniiHoMy BeO-caiiTi Jlepxdinincreknii YKpaiHu Ta B iHIINMN NPUHHATHUEA cIioci0; 30upae, y3arajibHIOE Ta
nogae Jlepxdinincreknii Ykpainu iHpOpMaIlifo Mpo NPOIO3HLii TPOMAIChKUX OpraHi3aliil Moo BUPIIICHHS
MIUTaHb, SIKi MAIOTh B)KJIMBE CYCITIIbHE 3HAYEHHSI; OPraHi30BYE ITyOIiYHI 3aX0/U JJIsl OOTOBOPEHHS aKTyaJbHUX
MIUTaHb PO3BUTKY c(hepu epKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOITIO; TOTYE Ta ONPWIIIOAHIOE IOPIYHUH 3BIT PO CBOIO
TISIIBHICTE.

I'pomanceka paga dyHkmioHye i npu Jlep>k3eMareHTCTBI, BHCTYIAIOYHM MOCTIHHO JIFOYMM KOJICTialbHUM
BUOOPHUM KOHCYJBTATHBHO-I0PAIYUM OPTaHOM, YTBOPEHHM JUIs 3a0€e3MeUeHHs yJacTi TPOMaJsiH B yIpaBIIiHHI
Jiep>)KaBHUMU CIIpaBaMU, 3JIHCHEHHS TPOMaJICbKOTO0 KOHTPOIO 3a isUTBHICTIO OpTraHiB 3eMeNbHUX PECypCiB,
HaJIarO/DKEHHS1 eQEeKTUBHOI I1X B3aeMOAii 3 TPOMAJCHKICTIO, BpaxyBaHHS T'pOMAJCBKOI AYMKH IIiJ 4Yac
(opMyBaHHs Ta peaiizaiii Jep>kKaBHOI MOJITUKH OO NPOBeNeHHS 3eMenbHOI pedopmu [12]. OcHOBHUMU
3aBJIAHHIMH 11 € TPOMaJICbKHH KOHTPOJb 32 BpaXyBaHHSM IPOIO3HUIIH Ta 3ayBa)KeHb IPOMAJICBKOCTI, a TaKOX
JIOTPUMAaHHSIM HMM BHMOTI HOPMaTHBHO-TIPABOBHX aKTIB, CIIPSIMOBAHUX Ha 3aro0iraHHs Ta MPOTUII0 KOPYIILIi,
y3arajgbHEHHs iH(pOpMAaIi MPo MPOMO3HUIlT IPOMAICHKUX OpraHi3alii MO0 BUPIMICHHS MUTAaHb, SKi MarOTh
BaXXTUBE CYCITUIbHE 3HAaueHHs. MeToJaMu TIpOMajChKOr0 KOHTPONIO, IO XapakTepHi Uil IisUIbHOCTI
rpomajacekux pan npu opraHax DK, € rpomanchbki ciyxaHHs, OOrOBOpPEHHS Ta TIOJAHHS 3BITIB IS
IPOMAJICHKOCTI.

OpHaK 4acTO HATOJNIOMIYETHCS, 0 POOOTAa TPOMAICHKUX paj € popManbHO. HeoOXiqHO BiA3HAYNTH, 11O HA
JUSUTBHICTh  IEp)KaBHOTO OpraHy BIJaJM 3HAYHOTO BIUIMBY TPOMAJChKI paau He MaioTh. Lle vacTkoBO
TIOSICHIOETBCSL TUM (DaKTOM, IIO Iel opraH (hYyHKIIOHYE NMpPU OpraHi Jep>KaBHOI BIaJy, AiSUIBHICTH SKOTO BiH
KOHTPOITIOE.

HesBakatoun Ha BCIO pPI3HOMAaHITHICTH METOAIB TI'POMAJICHKOTO KOHTPONIO, BiH 3aJIMIIAETHCS Ha
CHOTOJIHIIIHIH JeHb Hee(DEKTHBHUM 3 TaKHX IPHIHH:

1) HemocraTHBO edpekTHBHA AisLIBHICTE 3MI sk Cy0’€KTIB TPOMaCHKOI0 KOHTPOJIIO;
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2) HeHaJe)XKHE HOPMATHBHO-TIPaBOBe 3a0e3MedeHHs pPi3HOMaHITHHUX (OpM, METOHIB Ta IHCTPYMEHTIB
TPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO;

3) HenmocratHiil kBaiQikaniiHMI piBEeHb Ta HU3bKA 00I3HAHICTh I'POMAJICBKHX KOHTPOJIEPIB;

4) wHasBHI mpoOiieMH Ha erami peaisalii rpoMaJChbKOro KOHTPOJIO, 30KpeMa JIOCHTh YacTO pe3yIbTaTH
HOro He BPaXOBYIOTHCSI OpPraHaMH JICPXKABHOI BIIAJIH;

5) eKOoHOMiYHa Ta MOJIITHYHA OalTyXKIiCTh IPOMaIsiH Ta HETATUBHUHN BILIMB OFOPOKpATii B chepi 3eMETbHUX
BiJIHOCHH;

6) HemocTaTHs JE€BICTH JiSUIFHOCTI TPOMAJCHKUX PaJ] IPU OpraHax Jep»KaBHOI BUKOHABYOI BIIAIH.

ToMmy akTyaJpHHM CTa€ MOIIYK OinbIl e(eKTUBHOrO METOJy KOHTPOJIO 32 JisUIbHICTIO OpraHiB Biamu. B
LIOMY KOHTEKCT IPOIMOHYEMO CTBOPHTH TPOMAJICHKO-IEpXKaBHY OpraHizaliio, ska O 3BiTyBayacs Iepen
cycnisbeTBoM Ta Ilpesunentom Ykpainu. o ckiaay wi€i CTPYKTYpH CJiJl BKIIOYHTH NPEICTABHUKIB OpraHiB
JIep>KaBHOTO (P IHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, )KYPHAJIICTIB, PEICTABHUKIB TPOMAJICHKOCTI, 30BHIIIHIX aylAUTOPIB, SKi
MaroTh (haxoBi 3HAHHS B 00JIACTI KOHTPOJIIO 32 JOTPUMAHHSIM I'POMaJICHKHX 1HTEPECIB.

OCHOBHUM METOJIOM, SIKMH Oyjie BHKOPHUCTOBYBATHCS B JiSUIBHOCTI TPOMaJICHKO-IEpKaBHOI OpraHizarii
Oyne MeTon Jep)KaBHO-TPOMaJIChbKOro (piHaHCOBOTO ayAWTy, IO HAAACTh MOXJIMBICTh 00’€HATH Aii Jep:KaBH
Ta TPOMAJCHKOCTI HPHU 3IIHCHEHHS KOHTPONIO B cdepi 3eMenbHUX BigHOCHH. lleli MeToj BKIIOYATUME TaKi
TpaauIliiiHi CIOCOOM Ta MPUHOMH KOHTPOJIIO SK IEpeBipKa, 00CTEKEHHS, rPOMaJIChKa SKCIIepTH3a, IPOMaJIChKI
00roBOpeHHsI Ta ciyxaHHs. lIpemMeToM KOHTPONIO Takoi opraHizamii Oyae MisUIbHICTh 3a3HAUYEHHX BUIIE
MiIKOHTPOJILHUX CYO’€KTIB 3 TMO3MLII BpaxyBaHHS I'POMAJChKOI AYMKH IIiJ 4ac (OpMyBaHHs, peamizaiii Ta
KOHTpOJIo B cdepi 3eMenbHUX BigHOcHH. HopMaTHBHO-TIpaBOBUM 3a0€3INEYEHHSIM TaKoi CTPYKTypu Oyie
[onoxxeHHs: Mpo TpoMajchKO-AEpKaBHY oOprasizaiito, 3arBepmkene KMY. dinancoBe 3a0e3nedeHHs! Takoi
oprasizamii cmijg noOyayBaTH Ha OCHOBI CYCHUIBHMX (DOHIB 32 pPaxyHOK KOIITIB KOHKYPEHTHO3JATHHX
BITYM3HSHUX MiJNPUEMCTB, 3al[iKaBJICHUX Yy 3a0€3MeYeHHI MPO30pPHX 3€MENBbHUX BIJHOCHH 32 JIOIOMOTOI0
MeXaHi3My KOHTPOIIIO.

[MpuHoMnu, moOKNaneHi B OCHOBY (YHKIIOHYBaHHS OpraHy TI'POMaJIChKO-JI€p)KaBHOTO KOHTPOIIIO,
3aIporOHOBaHO HAMU B TaOmui 4.

Tabnuys 4
3anpononosani npunyunu 63acmo0ii opeanie depircagroi 61a0u ma epomMadcoKocmi
6 chepi OeparcasHoeo PiHaHCO8020 KOHMPONIO 3eMENbHUX BIOHOCUH
Ne
3/m [puniun 3mict
1 3aKOHHOCT )IOT,pI/IMaHHH. 3aKOHOJABCTBA i 4Yac TPUHHATTS  pillleHb,
OB’ sI3aHUX 31 3[JIHCHEHHSM KOHTPOJIIO
2 . . CripssMOBaHICTh Ha BWTi/IHI, KOPUCHI Ui IHTEPECIB MICLIEBOTO
JlomiapHOCTI s
HaCeJIeHHS Ui
3 JloCTYIHICTD Aep>KaBHOTO YIIPABIIHHS JJIsi TPOMAJISH Yepe3 IpaBo
BUOOpY BIAIIOBIJTHUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIAJAM Ta y4acThb B iX
My6iusocti JUSUTBHOCTI, npo3opiCTL ix FbyHKL[io.HyBaHH;{, r‘quaz[CLKI/H?I
KOHTpOJIb 32 JISUIBHICTIO OpraHiB MyOJIIYHOrO YIpaBIiHHS Ta X
mocasioBux oci0, 3a JOTPUMaHHSAM KOHCTHTYIIHHO 3aKpilIEHHX
IHTEpECIB CYCIIBCTBA, MPpaB i CBOOOJ] IpOMaIsiH
4 [Nonsrae y HajaromxkeHiii cucteMi MoiH(pOPMOBAHOCTI TPO 3MiCT
I'macHocrti Ta pe3yJabTaTH KOHTPOJIBHO-HATIISANOBOI [sUIHOCTI B cdepi
3eMENIbHHUX BiJTHOCHH
5 . [onArae y npuiHATTI aJE€KBAaTHOTO pIllIEHHS 3a pe3yJibTaTaMu
CnpaBeIMBOCTI . . .
KOHTPOJIBHOI JIISUIHOCTI 3€MEJIbHUX BIJIHOCHH
6 PinHOCTI Oz[HaKoge CTaBJICHHS KOHTpOJ'IIOIf)‘II/IX.Cy6’€KTiB 0 0Ci0 1010
SIKMX 3JIIHCHIOETHCS KOHTPOJIbHA JisUIBHICT
7 KoHTponbHa MisUIbHICT, NOBUHHA BiJIOBIIATH PIBHIO PO3BUTKY
HaykoBocri CYCNUIBHUX  BIHOCHH, TOOTO y 3acCTOCYBaHHI HayKOBO
OOTPYHTOBaHUX METOJIB KOHTPOIIIO
8 [TnanoBocTi [11aHyBaHHS KOHTPOJIBHUX NPOIETYP
9 . KoHTponb € cucTeMoro 3aXoliB, IO 3/IMCHIOETHCS 3 IEBHOIO
CucTeMaTU4HOCTI . .
NIepiOANYHICTIO
10 Tpodpecionariamy [lependavae BigmoBimHy mnpodeciiiHy MAroTOBKY Cy0’€KTIiB
KOHTPOJIIO
11 Crienianizanii O3Hauae oOprasizalilo Ta AisUIBHICTH i1 CyO’€KTIB 32 OKpEMHUMH
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BHIaMH 3€MEIlb
12 Tiesocri [lependavae BUSBIEHHS MOpYUIEHb iX IONANBIINEI aHai3, 3
METOIO iX IoNepeHKEHHs B MallOyTHHOMY
13 . OszHauae IIBHAKE pearyBaHHS Ha IIOBIJIOMJIEHHS MNpPO BUSBIIEHI
OnepaTuBHOCTI
TIOPYIIEHHS
14 . Ilepen0Oavae BiIMOBY Bij >KOPCTKOI 1€papxXidHOI ITiUIEIJIOCTI 10
CKOOpAMHOBAHOCTI JIiH, P . Y . P prz & ..
HaADTHEDCTRA BEPTHUKAJ, KOHTPOJb 3IIHCHIOEThCA CYO’€KTaMu B Tpoleci ix
pTHED B3a€MOIIi SIK FOPUIUYHO PIBHUX MAPTHEPIB.
15 . [lependauae  3xmilicHEHHs €3yIbTaTUBHOIO  KOHTPONIO 3
EdexruBHocri bel a pesy ™
HalMEHITMMHU BUTPATaMH KOIITIB, Yacy, CHJI

Hacninku B3aemozii rpomalachKocTi 3 JIep)KaBHUMU OpraHaMHM KOHTPOJIIO (HACIIJKU BIIPOBAKEHHS
IPOMaJICHKO-JIEP)KaBHOT'O ayIUTY) — IIe:

1) migBUIIEHHS BiJIOBiJAIBLHOCTI CYO’€KTIB 32 BUKOPHUCTAHHS 3€MEIBHUX IIISHOK;

2) 3a0e3neyeHHs MOCTIHHOIO 3B’ SI3KY MIXK BJIAJIOI0 Ta TPOMAJICHKICTIO;

3) ¢dopmyBaHHS MeXaHi3MiB BILUIMBY T'POMa/ISIH HA €KOHOMIKY Ta IMOJITHKY.

TakuM 4yrHOM, 00’€ITHAHHS OCBiy KOHTPOJIBHOI MISUIHOCTI JEpPKaBHUX KOHTPOJIEPIB Ta TPOMAaJICBKHUX
oprasi3zaliii CipusTUME I0sIBI HOBOTO e(heKTY B 3AIHCHEHHI KOHTPOJIIO 32 3eMEIbHIMU BiTHOCHHAMH, YCYHEHHIO
MPOTUPIY MK TPOMAJCHKICTIO Ta JEp)KaBHHUMH OpraHaMH, MiJIBUIIMTH Y4acTh T'POMAJICHKOCTI B YIpaBIiHHI
JiepkaBoto. B 11boMy KOHTEKCTI HEOOXiHO MiJKPECTUTH ICHYIOUHI OpraHiYHUN B3a€MO3B’SI30K MK J€pPIKaBHUM
Ta TPOMAJCHKMM KOHTpOJEM, SKMH BHKJIIOYAE€ 3aMiHy OJHOTO KOHTPOIIO IHIIUM Ta 3a0e3ledye iX TiCHY
B3a€EMOJIII0 B JIOCSATHEHHI €IMHUX IJIeH KOHTPOJBHOI HisutbHOCTI. CTBOpPEHHS TI'POMaJICHKO-IEPKaBHOTO
KOHTPOJILHOTO OpraHy He BHKIIIOYAE OKPEMOTO PO3BUTKY IPOMaJICHKOI0 KOHTPOJ0. JlJisi HOro ynocKoHajIeHHs
HEOOXITHO BHECTH 3MIiHH B DSy 3aKOHOJABUMX aKTIB Ta CTBOPHUTH HOBI (Ta0II. 5).

Tabnuys 5
Heobxioni sminu 00 HOpMamusHoO-npago8o2o 3abe3neueHHs: ZpOMaodCbk020 KOHMPOJIO

Haspa HOPMATHUBHOI'O aKTa

HeoOxiani 3MiHA

3V «Ilpo Mmicrese
CaMOBPSYBaHHs B YKpaiHi»

Heo0XiqHO BH3HAYUTH OCHOBH iCHYBaHHS TPOMAJICBKOTO KOHTPOIIO Ha
perioHaIbHOMY piBHI

3V «IIpo rpomanchki
Opraizariii»

BusHaunutn mopsmok  peectpamii  TPOMaJCBKHX — OpraHizallii, YiTKy

erVIaMeHTallilo X mpaBs, 000B’A3KiB, IOBHOBAXKEHD KI[1# TOILO
9 b b

3V «IIpo rpomaachbkuii
(hbiHaHCOBHIA KOHTPOJIb Y cepi
3eMEJIbHUX BiJIHOCHH

Cripn npuiiHATH 1Iel 3aKoH, KUl OM periaMeHTyBaB MEXaHi3M 3/IiiiCHeHHS
IPOMAJICBKOr0 KOHTPOIO Y cepi 3eMeTbHUX BiTHOCHH

[MonoxxeHHs1 PO TPOMaJICHKHUIA
KOHTPOJb

o0 BigOuUBac
IPOMaICBKHM

Cnig npuitaata  [lomokeHHs
B3a€EMO3B’SI3KH MK  JICp)KaBHUM,
KOHTPOJIEM

Jlep>x3eMareHTCTBOM,
CaMOBPSITHUM ~ Ta

3akoH Ykpainu «IIpo
IPOMaJICHKHI KOHTPOJIbY

Crin nependavynuTH MOHATIHHY 0a3y TPOMaIChKOr0 KOHTPOJIO, HOro METY,
3aBJlaHHs, CyO’€KTH Ta 00’€KTH, IOBHOBa)XEHHsI Cy0’€KTIB, MPOLEIYPY Ta
MeXaHi3M 3iHCHEHHsS T'POMACHKOI0 KOHTPOJIO, BiAMOBIJIANBHICTE 3a
MOPYIIEHHS 3aKOHOAABCTBA ITPO IPOMaJICHKHI KOHTPOJIb TOLIO

3arayipHi HanpsiIMU YJOCKOHAJICHHS Ta PO3BUTKY I'POMaJICHKOT0 (piHaHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi:
1) BKJIIOYEHHS HOPM IIPO BiANOBINaJBHICTh OPraHiB MYHIIUITAJIBHOI BN O CTATYTiB MYHIIUIAJITETIB,
OCKIJIbKH BiJICYTHICTh TAKUX HOPM IIPU3BOIHUTH JIO BiZICYTHOCTI MEXaHI3My PeaJIbHOr0 TpOMajICbKOro KOHTPOJIIO

3a 00PaHOI0 MiCIICBOIO BJIAJIO0;

2) PpO3BHTOK HEAEPKAaBHHX I'POMAJICHKHX OpraHizaiii, 0 € OJHIEI0 3 YMOB ONTHUMIi3alii rpoMachKOro

KOHTPOJTIO;

3) uiTke BU3HAYECHHS BUAIB ITyOIiuHOI iH(OpMALIT Ta TOPSIOK ii 000B’I3KOBOTO ONPHIIIOIHEHHS;

4) CTBOpEHHS MOXJIMBOCTEH HIMPOKOTO TOCTYITY 0 IMyOsiuHOoi iH(opMarii;

5) mMpOKe BUKOPUCTAHHS IHCTPYMEHTIB Ta METOJIIB TPOMaJICbKOr0 KOHTPOIIO, BIIPOBAKEHHS JIePIKaBHO-
IPOMAJICBKOro (hiHAHCOBOI'O ayJUTY K METOAY I'POMAJICEKOr0 KOHTPOJIIO;

6) momanbmIMii PO3BUTOK I[HTEpHETY sK iHQOpMAIHOrO CepeloBHIA Uil B3a€MOAIl I'pOMajsH Ta

JIepIKaBU;

7) omnpwitrogHeHHs 3BiTiB ['pomMancekoi pany;

8) mijBuIEeHHS NpogeciiHOro piBHI rPOMaJICHKUX KOHTPOJIEPIB.

Tobro, Ha cydacHOMY eTaIli IPOMaJIChKI IHCTUTYTH HEJIOCTaTHHO OEpyTh y4acTh B KOHTPOJIBHHX IMPOIECaXx,
B TOMY YHCJi, Y KOHTPOJi 3a 3€MEJIbHUMH BiJHOCHHAMH, IIO MOPOXKYE KOPYIIIIIO, TIHBOBHH PHUHOK 3eMIIi,

131




Cepin: Exonomiuni nayku

IIaxpaicTBo TOIIO. JIuie CrijibHa B3a€MOIS ISpKaBH, IPOMAJICBKOCTI MOXKE IIPU3BECTH 10 CTBOPEHHS LITICHOT
cucTeMd (piHaHCOBOTO KOHTPOJTIO B KpaiHi.

BucHoBKM Ta mepcneKTHBH MOAAJBIIMX HOCTiKeHb. 3eMeNbHI BiIHOCUHU OyiaM W 3aiUIIarOTHCS
TOJIOBHOIO TEMOIO CYCHIUJIBHOTO iHTEpecy Ta HaHBaKIMBIIIUM 00 €KTOM KOHTPOJIO. 3 TO3HIII CHCTEMHOrO
miaxony B YKpaiHi ChOrOfHI IepeBakae JiepKaBHUK (DiHAHCOBUI KOHTPOJIb, MOPIBHSHO 3 IHIIMMHU BUIAMH
KOHTPOJIIO, OCKUIBKHM BiIOYBA€THCSA IIEHTPATi3allisl KOHTPOJIBHOI MisUIBHOCTI. BomHoYac camMoBpsSaHUM Ta
TPOMaJICBKHII KOHTPOJIb PO3BUHYTI HENIOCTATHBO, IO 3HIDKYE PE3yNbTATHBHICTh IXHBOI'O BIUIMBY IIifl 4ac
BUpILIEHHS Py 3€MENbHUX IHTaHb, SIKI MalOTh BaXIUBE 3HAUEHHS Uil cycmiibcTBa. [1ix 4ac BU3HAYEHHS
BU/iB (DiHAHCOBOI'O KOHTPOJIO YAacTO HE 3TaAyeThcss NPO TPOMAJICHKHN KOHTPOJb, SKWUH IOBUHEH OYTH
LEHTPAIBLHOIO JIAHKOIO BCi€i CHCTEMH (PiHAHCOBOTO KOHTPONO y cdepi 3eMenbHUX BimHOCHH. OCHOBHUMHU
BiJIMiHHOCTSIMH TPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO BiJl 1HIIMX BHUIIB KOHTPOJIIO € IJIbOBA CIIPSIMOBAHICTD, IO TOJSTAE Y
3aXHUCTI MPaB 1 CBOOOI IPOMAJISTH Ta 3aJ0BOJICHHI IX COIIaJIBHUX 1HTEPECIB, a TAKOXK Cy0 €KTHO-00’€KTHaA cdhepa.

3HayHe MiCIle B CHCTEMI T'POMAaJICHKOTO KOHTPOJIO HaJIeKUTh KOHTPOJILHUM MerofaM. ChOrogHi METOIH
TPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO JOCTaTHHO Pi3HOMaHITHI, 30KpeMa: TpOMaIChbKi eKCIepTH3HU, KOH(EPEHIlis IpOMaJIsiH,
3BEPHEHHSI TPOMAJISiH JI0 OpPTaHiB BIIAJH, ONUTYBAHHS I'POMAJsiH, 300pH TpOMajsH. BakiIMBUM MO3MTHBHUM
MOMEHTOM TPOMAJICBKOr0 KOHTPOJIO € BIJIbHUI BHOIp METOJIB Ta CHOCOOIB KOHTPOMIO (OJHAK THX, SIKI He
MPOTUpIYaTh YUHHOMY 3aKOHOJABCTBY), IIOBHAa HE3AJIEKHICTh TPOMAJCHKHX KOHTPOJEPIB BiJl JEpKaBH,
MOXITUBICTB amensiii 10 Oyab-sIKUX 1HCTaHIIH, IiATPUMKa HacelleHHs Ta 3ac00iB MacoBoi iH(popMariii.

HesBakatoun Ha BCIO pPI3HOMAaHITHICTH METOAIB TI'POMAJCHKOTO KOHTPONIIO, BiH 3aJIMIIAETHCS Ha
CHOTOJHIIHIH JIeHh Hee()eKTHMBHUM 3 TaKMX NPUYUH: HEJAOCTaTHhO edekTuBHa AisuibHICTE 3MI sk cy0’ekTiB
TPOMaJIChKOTO KOHTPOJTI0; HEHAJIe)KHE HOPMAaTHBHO-TIPaBOBE 3a0e3IeYeHHs] Pi3HOMaHITHUX (opM, METOMIB Ta
IHCTpYMEHTIB TPOMAJICbKOrO KOHTPOJIO; HEJOCTaTHIH KBasiQikamiiHui piBeHb Ta HHU3bKa OOI3HAHICTh
IPOMaJICBKMX KOHTpOJIEpiB; MPOOJIEMHU Ha eTarli peajizallii IpoMaJCbKOro KOHTPOJI, 30KpeMa JIOCUTh YacTo
pe3ynbTaTi HOro He BPaxOBYIOTHCS OpraHaMu JEp’KaBHOI BJaJH; €KOHOMIYHa Ta MONITHYHA OailmyxkicTh
TpPOMaJIsiH Ta HETaTUBHHUN BIUIMB OIOpOKpaTii B cepi 3eMeNbHUX BiTHOCHH; HENOCTATHS JI€BICTh IisUTBHOCTI
TPOMaJICBKHX paj NpH OpraHax [ep>KaBHOI BUKOHABUOi BiaAW. TOMY axkTyaJbHUM CTa€ TOIIYK OiIbII
€(EeKTUBHOTO METOAY KOHTPOJIO 3a MisUIBHICTIO OpPraHiB BiaJu. B IbOMY KOHTEKCT HPOIIOHYEMO CTBOPUTH
IPOMaJIChKO-IepPKaBHY OpraHi3allito, sika O 3BiTyBajacs mepeia CycriibeTBoM Ta [IpesumeHTomM YKpainu.

OCHOBHUM METOJIOM, SIKMH Oyjie BHKOPHUCTOBYBATHCSI B MiSUIBHOCTI T'POMaJICHKO-IepKaBHOI OpraHizarii
Oyze MeTo/ AepP’KaBHO-IPOMaJICHKOTr0 ()iHAHCOBOTO ayIIUTY, L0 HAJACTh MOXIIUBICTh 00’ €THATH i1 IepKaBu Ta
TPOMAJICHKOCTI ITiJT Yac 3aiCHEHHSI KOHTPOIO Y cepi 3eMesbHUX BiqHOCHH. O0’€THAHHS TOCBITY KOHTPOIBHOI
IUSUTBHOCTI  Iep)KaBHUX KOHTPOJIEPIB Ta TPOMAJICHKHX OpraHi3aliil CHpPHATHME I0sBI HOBOrO e(eKTy B
3MIHCHEHH] KOHTPOJIIO 32 3€MEJIbHUMHU B1THOCHHAMH, YCYHEHHIO IPOTHPIY MK TPOMAJICHKICTIO Ta JIePKaBHUMH
opraHaMu, MiJBHIINTh Y4YacTh T'POMAJICBKOCTI B YIpaBIiHHI JIepKaBol. B IIbOMy KOHTEKCTI HEOOXiaHO
BiJ3HAYUTH ICHYIOUMI OpraHiYHWI B3a€MO3B’S30K MDK JAEPXKABHAM Ta TPOMAJCHKHM KOHTPOJIEM, SIKHHA
BUKIIIOYAE 3aMiHy OIHOTO KOHTDOJIIO iHIIMM, Ta 3a0e3rnedye 1X TICHY B3a€MOJII0 B JOCATHEHHI €JMHUX IIJIEeH
KOHTPOJIBHOI JiSUTBHOCTI.
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Yupomosxk poky mo0 Jlepk3eMareHTcTBa YKpaiHM Hamidmoio 3938 3BepHEHb Ta CKapr BiJ TpOMajsiH
IIOJI0 BHPIIIEHHS MUTaHb y cepi 3eMenbHUX BigHocuH [EnexrpoHHuit pecypc]. — Pexxum mocrymy :
http://land.gov.ua/zvitnist/zvit-pro-robotu-zvernennia-hromadian/101449-analitychna-informaciya-po-roboti-iz-
zvernennyamy-gromadyan-za-2009-rik.html.

Ycauenxo JIM. T'pomaschka excriepTu3a pillieHb OpraHiB Jiep)KaBHOI BIaad K (opMa TPOMaJICBKOro

BUI'OBCBKA Haranis I'eopriiBHa — TOKTOp €KOHOMIYHHMX Hayk, mpodecop kadenpu (iHaHCIB i KpeauTy
JKuToMupCHKOro JIep>kaBHOTO TEXHOJIOTIYHOTO YHIBEPCUTETY.

Hayxkosi inTepecu:

— (piHaHCOBHH KOHTPOIIb 1 ayJJUT, METOIOJIOTisI KOHTPOJIIO.

CTEBJISIHKO Onekcanap JleonimoBuu — 3m100yBau kadeapu ¢iHaHCiB JKUTOMHPCHKOrO JEp:KaBHOTO
TEXHOJIOTIYHOI'O YHIBEPCUTETY, 3aCTyIHHK HavyallbHUKa yrnpaBiiHHS Jlep:k3emareHTcTBa y JKHTOMHUPCHKOMY
paiioni JKuroMupcbkoi o0macti.

Hayxkosi inTepecu:

— Nep>kKaBHUH (hiHAHCOBHH KOHTPOJIb;

— 3eMeJbHI BiTHOCHHH.

E-mail: vygng@ukr.net.
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