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MICIE 30BHIINIHbOTIO JEPKABHOI'O ®IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
YV HAIIOHAJIBHI KOHTPO.JIbHIIT CUCTEMI YKPATHU

O6rpynmosamno meopemuuni 0CHOBU 308HIUHBOZO 0ePIKABHO20 (IHAHCOB020 KOHMPOLIO 6
Vrpaini y rxowmexcmi eusnauenus ozo micys Yy Gopmyeanni €0uUHOT HAUTOHAILHOT
KOHMPOALHOL — CUCTNEeMU d  OKPEeCIeHO (DYHKUYIOHAIbHI 00adcmi  SHYMPIWHbL020 Md
308HIWUHDOZO KOHMPOIO 3 MEMOIO YCYHEHHS ix OYO08anus. Aemopamu 0ocaidxeHo HayKosi
nidxo0u 00 MPAKMYSAHHS NOHAMMS <«308HIWMHIL OepKaAsHUll (DIHAHCOBUL KOHMPOIL>,
<GHYMPIWHIT  (QIHAHCOBUT  KOHMPONLy, <0ePXKABHUL  ayoums 3 Memow  YCYHEHHs
MEePMIHOA02IuHOT  naymanunu. 3’5c06aH0 SIOMIHHOCI 308HIWHB020 MA EHYMPIUHDOZO
Ginancoeozo KoHmMpPoaO HA NIOCMABT NOPIGHSIALHOL XAPAKMEPUCUKY MAKUX O3HAK, SIK
CYMHICMb, KOHMPOLWYL cyb exmu, nNiOKOHMPOAvHi 00’ €xmu, npedmem, memoou md
Hanpamku xoumposio. Ilonsmms GHYmMpiwne020 Mma 308HIUHBOZ0 KOHMPONIO B8AKAEMO
00YiNbHUM NOG’SA3YSAMU 3 CUCMEMOI0, 68 MeXdaxX sSKOl yell KOHmpoav idenmughixosanui.
«Brnympiwniits 6 danomy eunadxy € mMOMOKHIM — SHYMPIUHLOCUCTNIEMHOMY KOHMPOJIO,
MoOmMO 3HAXOOUMBCSL 8 CUCTNEMT GUKOHABYOT 61d0U, 6 MOU 4dAC AK 306HIUWHIU KOHMPOIbL He
eKA0UeHUT D0 Hel | € 308HIWHIM N0 GIOHOWEHHIO 00 KOHMPOILOSAHUX SUKOHABUUM OPZAHAM
iHCIMuUmMymom, He NOG’A3anuM 3 HUMU 1, SAK HACAIOOK, HE3ANeKHUM. A8mopamu
3anpononosano cghopmysamu couny cucmemy 0epKasHozo QiHAHCO8020 KOHMPOLIO, UIMKO
PO3MEIHKYBABUU NOBHOBANKCHHS GHYMPIUWNHBO20 MA 308HIUHB020 U020 6udis. /loyiivHuM 8
maxomy Koumexcmi Oyde npuiinsmms €0unozo 3axonodaeuwozo axmy <IIpo Jdepxaenuil
Ginancosulli KoHmpoab», 3ANPONOHOBAHA CMPYKMYPA K020 Hasedena 6 cmammi. Peanizayis
Mmaxkozo 3axKony cnpusmume YimKoOMY POIMEKYBAHHIO DYHKUIOHANLHUX chep OepikasHozo
pinancoeozo konmpoaio (GHYMPIWHLO20 MA 306HIWUHBOZO), YCYHEHHIO 8I0OMUUX KOHDIIKMIG
ma cnpusmume Gopmysaniio €0unoi yiaicHoi KOHmpoavHoi cucmemu 6 Yxpaini, 30amuoi
NPOMUDTAMU 3/I08XKUSAHHAM Md NONEPEOKYSAMU MOKIUST 8MPAMU OI00KEMHUX KOUMIE.

Katouoei caoea: xoumpons, Oepxaguuii  (PiHAHCOGUI  KOHMPOA®L;,  308HIWHI
depixasnuii Qinancosuii KOHMPOib;, GHYMPIUHIT 0ePIKAGHUL KOHMPOLb;, OepKaAGHUll ayoum,
00’ €K KOHMPOIIO.

ITocranoska npo6aemu. B yMOBax CKJIaJHOIPOTHO30BAHOTO 30BHIIIHBOIO CEPEIOBHINA OCHOBOIO
crabimpHOCTI Ta 6€3MeKN HAI[iOHAJbHUX Jep:KaB BHUCTYIIA€E CHCTEMA [i€BOTO, Pe3yJbTAaTHBHOTO Ta
e(eKTUBHOTO /lep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, SKa MPU3HAYEHS He JINIIe IS KoHcTaTamii akTis
NopyllleHb Ta 3JI0BXKMBaHb, aJie i [/ IXHbOIO CBOEYACHOTO Iolepe/keHHs. BoaHouac cyvacHa
cucreMa Jiep:kaBHoro inancoBoro KoHTpoJiio, cdhopMmoBana B YKpaiui, He BiJoBijfae BUMOram
cporojierHsi. CepeJl iCHYIOUMX METOIOJIOTIYHMX Ta OpraHizamiifaux mpo6seM HeoOXiTHO BUIIIUATH:
HeJOCKOHaJle HOPMATHMBHO-TIpaBOBe 3a6e3NeueHHs (YHKI[IOHYBAaHHS KOHTPOJIIOIOYNX  OpPTaHiB,
BiJICYyTHICTD 6a30BOTO 3aKOHY PO JepKaBHUN (DiHAHCOBHUI KOHTPOJb, KU YiTKO BU3HAYAE MMOHSITTS,
3mict, ¢dopMH, BUAM, METOAW Ta iHCTpyMEHTapiil JepskaBHOrO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, a TaKOXK
HeduiTKe pO3MEXyBaHHS (DYHKIIOHAJbHUX TIOBHOBAaXKEHb MiXK Cy0O’€KTaMW KOHTPOJIBHOI MisSTbHOCTI
TOIILO.

3aBlaHHSA YIOCKOHAJEHHS CHCTEMHU KOHTPOJIIO YCKJIAJHIOETHCS TUM, IO Ha TIOTOYHOMY eTari
PO3BUTKY KpaiHm BifOyBaeTbCcsd CUCTEMHUWI TlepeXil BiJl iCHyBaHHS KOHCTaTyiouoro (iHaAaHCOBOTO
KOHTPOJIIO /10 KOHTPOJIO e(deKTUBHOCTI i pe3yJbTaTUBHOCTI BUTPAT, BiJi HACTYIIHOTO KOHTPOJIIO [0
TonepeHboro, BiJl 30BHIIIHBOTO JePKAaBHOIO KOHTPOJIIO [0 BHYTpilmtHboro. Tema peopranisanii
JepskaBHOrO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO BiJNIOBiZIHO /0 BUKJMWKIB CHOTOJIEHHS OCOOJMBO AKTyaJbHA B
yMOBaX HeoOXifHOCTi TIBHAKOI MoO6imi3amii gep:kaBHUX (HIiHAHCOBUX PpeCcypciB Ha BUKOHAHHS
BXKJMBHUX 3aB/iaHb yHKIionyBaHHs kpainu. lle BuMmarae mpoBeneHHS [OJATKOBUX HAyKOBUX
JIOCJIJPKEHDb IIOJI0 3’ACyBaHHSA Micllsl 30BHIIIHBOTO Jep>KaBHOrO (PiHaHCOBOrO KOHTPOJIIO B €AMHIiH
KOHTPOJIbHINI cucTeMi, TOPiBHSAHHA (YHKIN BHYTPIIIHBOTO Ta 30BHIMIHBOTO KOHTPOJIO 3 METOI0
MOJIAJIBIIIOTO  PO3MeKyBaHHSA iX (DyHKIIOHATHHUX oOJacTell. BullieHaBeseHe CBif4uTh TPO 3HAYHY
AKTYaJIbHICTb TeMM HAayKOBOT'O JOCJII/KEHHs Ta BU3HAYa€ LiJbOBY CIPAMOBAHICTb CTATTI.
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Ananiz ocraHHix JochifkeHb Ta mny6aikauiii. IIpo6Gremaruui jaepkaBHOTO  (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO TPHUCBSTUEH] Tpalli TakuxX 3apyOi:KHUX AOCJHiTHUKIB, sk A.Apene, P.Amamc, €.ATKiHCOH,
[x.Beitni, /Ixx.biokenen, P.3oxi, >x.Barre, [I.Ipsin, [Ix.Po6eprcon, II.Camyenbcon, [[x.Cririn
ta iH. Jlocmi/pkyBaHa TeMaTWKa TAKOX 3HAHIIA BifIoOpaKeHHS y HAYKOBUX MpalgX BiTYU3HSIHUX
HayKoOBIIiB, cepel sKkux, 3okpema, B.Basusesnu, O.Bapanoscbkmii, [.Bacanmos, M.binyxa,
O.Bacusmuk, T.BacunbeBa, M.Kopuees, B.KpaBuenko, I.Jliotuii, 10.Ocamumnii, B.Cumonenko,
B.®enocos. B.Demenko, B.IllleBuyk Ta i#. PisHuMu acrekramu mpo6seM JepKaBHOTO (piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO, 30KpeMa, y KOHTEKCTi €KOHOMiuHOi O6e3leKW Ha MaKpOpiBHI, 3aliMaJjucs BiTYM3HSHI
daxismi 3.Bapnauiit, B./lposn, M.E€Epmomenko, M.Kanencokmii, T.KoBampuyk, B.MeabHnuyK,
B.MyHTisH Ta iH. AJle, HE3Ba)KAlOUM Ha 3HAYHUI PiBEHb HAYKOBUX 3[06YTKIiB 3 TEMATUKH KOHTPOJIO,
3HayHa KiJbKICTb TEOPETUYHMX Ta MPAKTUYHUX aCIEKTiB BHUMaraloTb IIPOBEJEHHS IOJAJBIINX
JLOCJIIIPKEHD.

Metoio crarTi € OOIDYHTYBaHHS TEOPETUYHUX OCHOB 30BHIIIHBOTO JEp:KaBHOTO (HiHAHCOBOTO
KOHTPOJII0O B YKpaiHi y KOHTeKCTi BH3HaueHHs foro Micug y QopMyBaHHI €aWHOI HalioHATIBHOI
KOHTPOJIbHOI CHCTEMH Ta OKpecJeHHS (DYHKITIOHAJbHUX 0O0JacTelf BHYTPIIIHLOTO Ta 30BHIITHBOTO
KOHTPOJIIO 3 METOIO YCYHEHHS 1X Iy6IIOBAHHSI.

BuxiazeHns: ocHoBHOro Matepiany aociifkenHs. CKiagHa IPUPOJAA MOHSTTS <KOHTPOJIb», SIKE
IITTPOKO BUKOPHUCTOBYETHCS B Pi3HUX TaMy3sIX [isIBHOCTI, 3yMOBJIIOE MOKJIMBICTh HOTO BUBYEHHS 3
pisamxX mo3utiit. Ha cborogHimHIN 1eHb KOHTPOJDb € MpPEIMETOM BUBYEHHS HE JIWIIE IOPHUCTIB i
€KOHOMICTiB, a 1 BUEHUX, IO 3aiMalOTLCS AOCTIKEHHSAME B cdepi coriosorii, KiGepHeTuKu, Teopii
yIIPaBJIiHHA.

loBopstun Tpo CyTHIiCHI XapaKTepUCTUKU (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, BapTo 3a3HauuTH Hactymae. [lo-
nepirte, (GiHAHCOBUI KOHTPOJb € OJHUM 3 HAWBK/IMBIIINX HANPSIMKIB peatisaliii KOHTPOJBHO-
HarssaaoBoi gyukmnii gep:xasu. [lo-gpyre, dinancoBuil KOHTPOJIb € (YHKINEIO JAEPIKABHOTO YIIPABIIHHSI.
[To-Tpere, dinancoBuit KOHTPOJb — 116 popMa peasnizailii KOHTPoJIbHOI DYHKILT diHaHCIB.

CydvacHi 3MiHM CHCTEeMH JIep)KaBHOTO YIpaBJiHHS B YKpaiHi ToOB's3aHi 3 HeOOXiIHICTIO
MiIBUTIIEHHSAM B HUX POJIi JlepsKaBHOTO (piHaHCOBOTO KOHTPOI0. OMHAK HA MIJISAXY /10 I[bOTO iCHYE PS
nepenikoga. OHUM 3 HUAX i, WMOBIPHO, HAHOIJbII CepHO3HUM € BiJICYTHICTb BIiAITIOBIZHOI peastisim
MpaBoOBOi Ta MeToaoJOoriuHOI Gasu aep:kaBHOrO diHarcoBoro koutposio [9]. Tak, 3akon Ykpainu
«IIpo ocHOBHI 3acamm 3xilicHEHHST JiepskaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaini» [10] He omepye
MOHATTSIMM ~ «30BHIlIHII», <«BHYTpPilIHil» JAepKaBHUN (DiHAHCOBWI KOHTPOJb 1 pETJaMeHTye
JUSIIbHICTD JIMIIE 1IeHTPAJbHOTO OpraHy BHKOHABYOi BJajM, YIOBHOBaXKeHoro IIpesnmgentom Ykpainu
Ha peaJsisaiiio Aep:kaBHOT NOJITHKKN y cdepi Aep:kaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, SKUM € [lep:kaBHa
dinancoBa iHcmekmisi Ykpainu. HacuigkoMm 1boro crtae mpo6JjeMa HEWiTKOCTi BUKOPUCTOBYBAHOTO B
Teopii Ta MpaKTUIli MOHSATIMHOTO amapary, M0 TPU3BOANUTH [0 MEBHOTO HEPO3YMiHHS i JBO3HAYHOCTI.
3okpemMa, 4acTo Ay6JIOIOTBCS MOHATTS <«JAep:KaBHuil (iHaHCOBUN KOHTPOJIb», «30BHIIIHIN Jep:KaBHUI
¢inaHcoBUil KOHTPOJIb», <«BHYTPillIHil JepykaBHUI (iHAHCOBUI KOHTPOJIbY, <«JEPXKABHMUI ayauT»,
«IHCIIEKTYBaHHS» .

3BepHEMOCS 710 MPOGJEMH PO3MEXKYBAHHS 3a3HAYEHUX TIOHSTDH, AaKIIEHTYIOUW MPH I[bOMY yBary Ha
BUJIJIEHHST CYTHICHUX XAPAKTEPHUCTHUK JIePIKABHOTO KOHTpOJ0. Hailbisbin 3araapbHuM cepeji Ha3BaHUX
€ TOHATTS <JepsKaBHOrO (biHAHCOBOTO KOHTPOJIO», MiJl SKUM PO3YyMIE€TbCS peryJboBaHa ITPaBOBUMHU
HOpDMaMM [JiAJbHICTh [AeprKaBHUX OpraHiB i opraHiB MiCLeBOTO CaMOBPAAyBaHHA 110 KOHTPOJIO 3a
(opMyBaHHAM, PO3MOAITOM, IiTHOBUM i e(PeKTHBHUM BUTpPAavyaHHSM (iHAHCOBUX pecypciB, a TakKoxX
3aKOHHOCTi ¥ pallioHaJbHOCTI BUKOPUCTAHHS [IePKaBHOI Ta MYHII[MIaJbHOI BJIACHOCTI, Ma€ Ha MeTi He
Jillle BUSIBUTH, ajie i TONepejuTH MOpyIleHHs B po6oTi miAKOHTpobHUX 006’ekTiB [6]. [lepxxaBuuit
diHaHCOBUI KOHTPOJIb € OJHIEI0 3 (DYHKIIINA YIpaBJiHHS, 10 TPEICTABJSE CUCTEMY CIIOCTEPEXKEHHS i
nepeBipku (YHKITIOHYBaHHS KePOBAaHOTO OO6’€KTa [T OIiHKM OOTPYHTOBAaHOCTI i edeKkTuBHOCTI
IpUitHATHX (hiHAHCOBO-YTIPABJIIiHCHKUX PillleHb, BUSIBJIEHHS MOKJIMBUX BiJIXWJIEHD 3 METOIO MPUHHATTS
KopuryBasbHuX 3axofiB [5]. Ha aymky B.dD. Posb, aepxkaBumii GpinancoBUil KOHTPOJDb 3AIHICHIOETHCS
B BOX opMax — BHYTpilmHill i 30BHimHI [12].

OpnHak He BCi JOCJIHWKW TIOTO/PKYIOTbCS 3 Takoio Kouuenmieo. Tak, B.O. [IBypiuancbkuii i
€.0. Yerpunellpb Bi/ICTOIOIOTb MiJXi/, 3TifIHO 3 SKUM METOJOJIOTIYHO HEMPHUIYCTUMO 006’ €IHYyBATU TIiJl
eauHnM HalimenyBanusM (fepskaBuuil (piHAHCOBUI KOHTPOJIB) SIBUINA, IO BiAPI3HAIOTHCA 3a CBOIMU
o6’ekTamu, cy6’eKTamMu i pesyJbTaTaMu. BOHUM TIPONOHYIOTH BUKOPHCTOBYBATH TMOHSTTS <«/I€PKABHUN
¢iHaHCOBUI KOHTPOJIb» 3aMiCThb TepMiHA <«BHYTPIlIHIN [gep:KaBHUN (DiHAHCOBHI KOHTPOJb», a
MOHATTS <«JePXKaBHUI ayIuT» 3aMicTb TepMiHa «30BHINTHIN aep:kaBHMiT (DiHAHCOBUI KOHTPOJIDb».
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OpHak, K CBi4aTb pPeETJIAMEHTOBAHI HANPSIMKU peaJiidaiii KOHTPOJbHUX ITOBHOBa)KeHb PXyHKOBOI
ITanmatn (K opraHy 30BHIIIHBOTO KOHTPOJIO) TPOBEAEHHS JAEPKABHOTO (PiHAHCOBOTO ayUTy TaKOXK
HAJIeSKUTD JI0 H0T0 BaXKJUBUX 000B’SA3KiB.

IcHye Taxkok pi3HOBEKTOpHICTb MOTJAAIB 1M0oA0 Kiaacudikamii ¢opMm Ta BUIiB JAep>KaBHOTO
¢inancoBoro kouTposo. Tak, SKNO B OCHOBY i€l kiacudikamii 3akJjazatu XapaxkTep 3B’SI3KY
KOHTPOJIIO 1 KOHTPOJHOBAHMX CYO’€KTiB TOCHOJAPIOBAaHHS, TO [0 BHYTPIlIHBOTO KOHTPOJIIO
BiHOCUTDLCS TIepeBipKa, MO 3MINCHIOETHCS BiJOMYMM OPTAaHOM KOHTPOJIO, MiJPO3IiJOM, CIEeIiaJbHO
CTBODEHHUM B CaMOMYy amapaTi TOro YM iHIIOrO OpraHy JepKaBHOI Bjagum a6o iHIIOI JepKaBHOI
opranisanii. ['ymanenko JI.B. po3pi3Hde KOHTPOJIb BHYTPIIIHIfl i 30BHINIHIA <3 TOYKU 30Dy
MPUHATIEKHOCTI KOHTpoJbHUX (yHKiii»> [3]. Take TpakTyBanHs, Ha Hally AIyMKy, BUMAarae
IOMATKOBUX PO3’SICHEHD.

Cuoy:x6u BHYTPILITHBOTO [J€P3KABHOTO KOHTPOJIIO CTBOPIOIOTHCSI BCEPEIHMHI OKPEMUX BiJJOMCTB i
opramizaiiiii, B TOil Yac K 30BHIIIHI KOHTPOJIbHI CJYKOM He € YacTHHOIO OpraHi3aliiiHoi CTPyKTypH
yCTaHOB, 10 mepeBipsiotbesy [9]. PomionoBa B.M. i B.I. Ilneftank BBaXkaioTb, 10 BHYTPIilIHii
QiHaHCOBWI KOHTPOJb — 1€ <«HE3aJeXXKHA BiJl 30BHINTHHOTO BIUIUBY [iSIBHICTD TOCIOAAPIOIOYOTO
cy6’ekta ab0o oprany YIpaBJiHHS 3 NepeBipKHU i OIiHKU CBO€i po6OTH, IO MPOBOAUTHCSI HUM Y
BiacHUX iHTepecax [11].

Ha gymxy B.B. Bypiesa, 30BHiNIHIT KOHTPOJIb 3/iICHIOETBCS KOHTPOJBHUM OPraHOM, 30BHINTHIM
110 Bi/IHOIIEHHIO /I0 [TAaHOTO OPTaHy BJAJH, BiIOMCTBY, Oprasisaiii i He BXOASTb B HOTO CTPYKTYpPY
(Hampukiaja, HepeBipKa MOJATKOBOIO CJY:KG0I0 Oy/b-sIKOrO iHIIOrO MiHicTepcTBa a60 BiOMCTBA)
[2, c. 81]. HesBaxkaioun Ha Te, 10 KOXKEH 3 IUX JOCJiJHHUKIB MO-CBOEMY MiiillIOB 0 BU3HAUEHHS
MOHATh «BHYTPIITHBOTO» 1 <«30BHINTHBOTO» JEpPKABHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, BCi BOHH
BifidHavatoTh (hakT, IO OOTPYHTOBYE HECIPOMOXKHICTb BHYTPINTHHOTO JepsKaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO i HeOOXiZHICTh iCHYBAHHS J0JATKOBOTO — 30BHIIIHBOrO KOHTPOJIO. [laHuii akT moJisirae B
TOMY, IO BHYTPIIIHiil KOHTPOJIb HE MOKe GYTH MOBHOIO MipOIO HE3aJeXHHUM, OCKIJIbKH HOTO Cy6’ eKTH
BKJIIOUEHI B CTPYKTYpy abo BiloMuoi Mepexki, abo okpemoi opranisaiii i miAKOPSIOTHCS KEPiBHUIITBY
cBOET opramizaimii. Y 3B’s3Ky 3 IMM, He MOKHA TOTOJWUTHCS 3 HHU3KOI0 aBTOPiB, SKi KPUTHKYIOTbH
3aCTOCYBAHHS CJIiB «BHYTPIIlIHIi» i «30BHINIHIN» A/ To3HaYeHHs (popM KOHTpoJo [8, . 74].

[TouATTS BHYTPINIHBOTO Ta 30BHIMIHBOTO KOHTPOJIO BBAXXAEMO JOIIJbHUM IOB’43yBaTu 3
CUCTEMOIO, B MeKaX SKoi Iefi KOHTpoJib ifeHTu(dikoBanmii. «BHyTpinmHiil> B JaHOMY BUTAIKY €
TOTOKHIM BHYTPIllTHHOCUCTEMHOMY KOHTPOJIO, TOOTO 3HAXOJIUTHCS B CHUCTEMi BWKOHABYOI BJIAJH.
30BHINIHIA KOHTPOJb He BXOAUTb B Hel i € 30BHINIHIM 1O BiJHOIIEHHIO /10 KOHTPOJHOBAHUX
BUKOHAaBYMM OpraHaM iHCTUTYTOM, He IIOB'SI3aHMM 3 HUMHU i, $K HacJi/IoK, He3ajexHum. llei
30BHIIHIN AepKaBHWT (PiHAHCOBUI KOHTPOJb i TMPUUHSATO OCTAaHHIM YacOM HA3WBATU <«JEPXKAaBHUM
aymutoMm». OpHak, 3arajoM TepMiH <«ayAWT» BHU3HAUAETHCS K MiANPUEMHUIBKA [IisJIbHICTD,
CIpsMOBaHAa Ha IMi/ITBEP/KEHHS MPAaBUJIbHOCTI cKJasanusa (iHaHCOBOi 3BiTHOCTi. Xoua Jep>KaBHUN
ayJuT He BIiJAINOBiZla€ JaHOMY TJIyMAaueHHIO, Ma€ iHIy CIIPAMOBaHICTb, TEPMiH BUKOPUCTOBYIOTb Y
KOHTPOJIbHO-PEBi3iliHil isIIBHOCTI.

[lepxaBHUit aynauT B TPaBOBill JeMOKpATWUHiW Jep:KaBi Bifirpae HAWBAKJIUBINTY POJIb.
Jlemokpatis Ak dopma TpaBiiHHA Tepenabayae KOHTPoJb 3 Goky Hapomy (SK MerojaMu OpsMoi
JleMOKpartii, Tak i OIocepeKOBaHO 3a JIOMOMOroil0 OO6paHUX HAPOJOM Hpe/ICTaBHI/IKiB) He JMIIe 3a
OPUITHATTSAM PpillleHb, a f 3a iX BUKOHaHHSAM. KOHTpPOJb € O/HI€ 3 IHCTUTYIIWHUX (DOPM TaKOTrO
[OJIITUYHOIO IHCTUTYTY CY4YacHOI IIpEACTaBHUIIBKOI [JAEeMOKparTii, fK JOCTyIl [0 aJIbTepHAaTUBHUX
mkepen indopmarii [6, c¢. 85]. BBakaemo, 1m0 ayAWT JAOIIJBHO [OCJi/PKyBaTH KOHTEKCTI
METOJMYHOTO iHCTPYMEHTAPilo AEPKABHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, aje BiJHeceHHS HOro /10 BUIIB
KOHTPOJIIO € HEKOPEKTHHM.

3okpeMa, «30BHINMHIN aymut OGlo/keriB» B./IBypeuaHcbkuii TJyMauyuTh SK KOHTPOJb 32
BUKODUCTAHHSAM  BiJNOBiAHUX OIO/MKeTiB i OIOMKETiB [epKaBHUX M03a010/KeTHNX  (HOHIIB,
MPOBE/IEHHST €KCIIePTU3U HPOEKTIB OI0/KETiB, IIJIbOBUX IPOrpaM Ta iHIIUX HOPMATHUBHO-TIPABOBUX
aKTiB OI0/KETHOTO 3aKOHOAABCTBa [4, c¢. 9—22]. IIpu oMy, Ha fOro AyMKY, BiH HE MOKE 3BOJUTHUCS
JIMIIE 10 KOHTPOJIIO IX BUKOHAHHSA, a MAa€ BUPillyBaTU TaKi 3aBJaHHsd, K OLHKa [isgJIbHOCTI OpraHiB
BJIa/IM 3 HAJAHHS TapaHTOBAHUX KOHCTUTYILEIO i HOPMATHBHO-NPABOBUMM aKTaMH IOCJYT HaceJeHHIO,
CHiBBIZIHOIIEHHST AKOCTI 1 OOCATY IUX TOCTAYT i BUTpPAT JEPXKABHUX PECYpCiB, a TaKOX BILIUBY
BUKOHAHHS OIO/KETY Ha COIiaJbHO-eKOHOMIYHNN PO3BUTOK Kpainu. 3OBHilIHIi (iHAHCOBUIT KOHTPOJIb
TPAKTYETHCS PI3HUMU JOCTITHUKAMU SK JEePXKaBHUI KOHTPOJb [7]: 3a MisiIbHICTIO BUKOHABYOI BJIAJH
y cdepi posnopspKeHHS Jep:KaBHUMHU (piHaHcaMW i BJIACHICTIO, 1O 3/iHCHIOETbCS OpPraHaMH,
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He3aJIeKHUMU Bifl Hei, (POPMYETbCS NPENCTABHUIBKOW (3aKOHOAABYOI0) TiJKOK BJA/M; BiIHOCHO
SKOTOCh BiZIOMCTBa, IMO 3[IiHCHIOETHCS HIOUTO «330BHi» [EP:KAaBHUMHU 1 HeJEP)KaBHUMU OpraHaMU
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO; 3/IiHCHIOBAHUN JIHIIIe HEJEPKABHUMU OPTaHAMU.

HepocraTHili  pO3BUTOK  TIPOMAJCHKOTO  KOHTPOJIIO HE HAJA€ MOKJMUBOCTI  3/ilCHIOBATH
[IOBHOI[iIHHUI 30BHillIHiIil KOHTPOJb, TOMY B YMOBaX CHUCTEMU IIOJiJIYy BJaJU TaKUil KOHTPOJIb
3MIMICHIOETbCS  OOpAaHWM  HACEJEHHSIM  MNPEJNCTAaBHUIIDKIM  OpPTaHoM, TOOTO  MapJaMeHTOM  —
3aKOHO/IABYOIO TiJIKOIO BJaAu. KOHTPOJIb MPeACTaBHUI[BKOTO OPraHy BJIAAW 32 BUKOHABYOKIO BJIAJ0I0
nepeznbauae He Juiie QiHAHCOBUIl, aje i MOTITUYHUI KOHTPOJb, TOGTO 33 CBOIMU 3aBJAHHIMU 3HAYHO
mmplie JiepskaBHoro ayauty. Kpim Toro, B po3BUHEHill cydacHiil JeMOKpaTu4Hiil fep:kaBi KOHTPOJIb
HE € BUHATKOBOIO (DYHKIIE€0 MPEACTAaBHUIBKOTO OPTaHy, OCKIJIbKM TaKWil OpraH OJHOYACHO €
3aKOHO/IABYNM. lle 00yMOBIIIOE CTBOPEHHSI 3aKOHOAABYOI BJIAA0I0 A OiabIl e(peKTHBHOTO 3/ifICHEHHS
MapJIAMEHTChKOTO KOHTPOJIO CIEIiaJbHIX OPraHiB, IO 3aiiMaioTbecsl AepkaBHuM ayautoMm [1]. e
3yMOBHUJIO TIOSABY Ta po3BUTOK PaxynxoBoi [lasmatm, gka dyskmionye 3 1997 poky i € moctiitHo
JIOYMM OPTaHOM 30BHINTHBOTO JEPKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, IO OyAyE CBOIO [iSIbHICTD Ha
OCHOBi TIPUHITUMIB 3aKOHHOCTI, MJIAHOBOCTi, 00'€KTHBHOCTi, HE3AJEKHOCTI Ta riaacHOCTi. KoHCTUTYIIis
Ykpainu, npuitnsaita Bepxosuoio Pasoo Ykpainu 28 wepBusi 1996 poky, 3akpinuia KOHCTUTYIiHHUN
craryc PaxynkoBoi manatu gk oprany, 1o jie Bia imMeHi BepxoBuoi Paau Ykpainum i 3aificHioe
KOHTPOJIb 32 BUKOPUCTaHHAM KoOMTiB /[lep:kaBHOTOo Ofo/pKeTy Ykpaimm. 11 jumas 1996 poky
BepxoBua Pazma VYkpainum yxsamuia 3axon Yxpainu «IIpo PaxynkoBy mnamary Bepxosmnoi Panu
Yxpainums».

BiamoBigHo cucremMa mep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi cdopMoBaHa 3 TaKHWX
CKJIax0BuX ejgeMenTiB (puc.1).

Cuctema aepkaBHOTO (hJiHAHCOBOTO KOHTPOIIIO B YKpaiHi

™ Micuesuii —’I OpraHu MiceBOro caMOBpPSTyBaHHS

KoHTpoapHO-peBi3iiiHi cay)0u ramy3eBux
MIHICTEpCTB, BiJOMCTB, TOLIO

»  Bigomuuii

ExonoMiuHI ciyOu, BiIIUIH, MapO3ALITH
HiIIPUEMCTB, YCTaHOB, OpraHi3alii

BuytpimHii >

. I'pomajchki 00’ egHaHHS, opraHizaii, okpemi
—» ['pomajchkuii —i{» poMan al > Op 1li, OKp

IPOMaJISIHU
Bepxosna Paga Ykpainu |PaxyHKOBa nanara Y kpaiHu |
Ly JepxaBHuit
[pe3unent Ykpainu | | [ocriitHi KOMiTETH |

Kab6iner MiHnicTpiB YKpa'l'HI/I|

| MinicrepcrBo iHaHCiB YKpaiHu |

—>| JeprxaBHa cimyx06a (hiHaHCOBOTO MOHITOPHHTY |
—>| JeprxaBHa ¢iHaHCOBA 1HCIIEKIIisl |
—’I JlepxaBHa ¢ickanpHa ciy)0a |
_’I Jlep>xaBHa Ka3Ha4YelChKa Ciryx0a |

Josioxa: *y3aranbheno 3a [1; 3; 6; 7]

Puc. 1. Hayionanvua cucmema opzanie 0epKasnozo (hinancoeozo KOHmposo™*
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3 pucynka 1 3po6UMO BHCHOBOK IpPO HEOOXiJHICTb OKPEMOro BUIJEHHS 30BHIIIHBOTO
JepskaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, SAKWN 3ilicHIOETbCsT BepxoBHol Panoio Ykpaiaum uyepes
cUCTeMy OpraHiB ympaBJiHHs PaxyHKoBoi mamatu YKpaiHu.

3a3HaunMo, 1[0 3O0BHINTHIN Jep:KaBHWIl KOHTPOJIb i BHYTPINIHIA JepskaBHUN ¢diHaHCOBUN
KOHTPOJIb MalOTh iCTOTHI BifIMiHHOCTI B cy6’eKTax, 06’eKTax i pe3yjbrartax MisAbHOCTI. TpaaumiitHo
cy0’eKTaM¥W BHYTPIIIHBOTO JI€PKABHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO € OpPraHd BWKOHABYOI BJIA/IM,
Ha/liJIeHi BiAITOBIAHUMU KOHTPOJbHAMU MMOBHOBAKECHHAMMU.

[le w™MoxyTb OyTu $K cheliajgi3oBaHi OpraHu, HaJiJeHi BUHATKOBUMHU KOHTPOJbHUMU
TTOBHOB)KEHHSIMU, TaK i OpTaHM BHKOHABYOI BJaJy, Ha fAKi IIOKJAJ€HO KOHTPOJIbHI MOBHOBaKEHHS Ha
nonatok no inmmx (yskiii. Ha mep:xaBHOMY piBHI, HaNpuKJ/aa, TaKUMHU opraHamu € MiHicTepcTBO
¢inanciB Ykpaiam, /lepkaBHe KasHauelicTBO Ykpainm, [lep:xaBHa ¢ickanpaa ciay:x6a YKpaidu,
MUTHI Ta iHmi opranu. Xodya oOpraHisamifiHo i IOpUAMYHO TaKi oOpraHu MOXyTb OyTH i He
iIIOPSIZIKOBAHI OpraHaM — CTOCOBHO OG’€KTiB MepeBipoK i He BXOAUTH /10 iX CKJaay, MpoTe, i opranu
BHYTPIIIHBOTO JIep>KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, i OpTaHm — OG’€KTH iX MepeBipoOK BXOIATb B
cucTeMy BUKOHABYOI BJIaJd i, B KiHIIEBOMY paxyHKY, IiJANOPAJKOBaHi BUIOMY OpraHy BUKOHaBYOI
Biaau [6].

Opranu, nepej SIKUMH CTOATb 3aBJaHHS MO0 3/iliCHEHHST 30BHIITHBOTO Jlep>kaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIO, i fKi HaJiJleH] BiMOBiIHUMN TMOBHOBL)KEHHSIMM, — Tie Jep>KaBHI OpraHu, IO 3/[ilCHIOITH
JIep>KaBHUN ayAWT OPraHiB BUKOHABYOI BJQAW, aje HE BXOIATb B CHUCTEMYy BHUKOHABYOI BJIAIH.
3asBuyail Taki OpraHum CTBOPIOIOTHCA 3aKOHOAaBYMMU (MIPEACTABHUIBKUMM) OPraHaMu i € JJIsA HUX i
BCbOTO HACEJIEHHS aJbTEPHATUBHUMH JpKepesaMu iHdopMallii 1po IisJIbHICTh BUKOHABYOI BJIAIN.
B Ykpaini opramamu gepskaBHOTO ayauTy € PaxyHkoBa majata Ykpainu i [lepxkaBHa ciry:x6a
¢inmancoBoro Mowitopunry, /[lepskaBHa ¢iHaHcoBa iHcmektiss, /[lepxkaBHa (pickaspHa Ccayxo6a,
[lepskaBHa KasHaveiicbka cay:k6a. KourposbHi moBHOBa)keHHs PaxyHkoBol mnanatu YKpaiHu
MOIIMPIOIOTHCS HA BCi JIeP’KaBHI OpraHu Ta yCTAHOBM YKpaiHU, HA Jep>KaBHiI mo3a6io/KkeTHi (GoHIH,
a TaKoXX Ha OPTAaHMW MiCIIeBOTO CAaMOBPSIIyBaHHS, MiJANMPUEMCTBA, YCTAHOBHU, OpraHisamii, GaHKH,
cTpaxoBi kommaHii Ta iHmi ¢iHAHCOBO-KpPEAWTHI yCTaHOBHW, iX CHiJKW, acoriaiii Ta iHmmi
06’eTHAHHSI HE3aJIeKHO 3aJe’KHO Bif BuUIIB 1 ¢GOpPM BJIACHOCTI, SKIIO BOHU OTPUMYIOTD,
MePepaxoBYIOTh, BUKOPUCTOBYIOTh KOIITH 3 JIEPKABHOTO 610/KeTy a60 BUKOPUCTOBYIOTH JAEPIKABHY
BJIACHICTH a0 YIMPAaBJSIOTh HEIO, a TAKOXK MAlOTh HAJaHi 3aKOHO/ABYO MOJATKOBI, MUTHI Ta iHIIi
IiJIbIY 1 IIepeBaru.

IloBHoBaskenHss PaxyHkoBoi mnasatu YKpaiHU MOIIMPIOIOTHCS Ha JiSJbHICTD TPOMaJICbKUX
o6’eiHanb, HeJep:KaBHUX (OHIIB Ta IHIIUX HeJAep’KAaBHUX HEKOMEPIINHUX opraHizaiiil, gKio iM
OyJin TiepepaxoBaHi, BUKOPUCTaHi a0 HUMH OyJId OTPUMAaHi KOMNITU JEP3KaBHOTO OIO/KETY, a TaKOX Y
BHIIAQ/IKaX BUKOPHUCTAHHS JEePKaBHOI BJIACHOCTI ¥ ympaBiiHHS Helo [8]. 3a aHajoriero BU3HAYAETHCS i
nepesik MiAKOHTPOJIbHUX Cy6’€KTiB 1O BIiJAHONIEHHIO [0 OPraHiB 30BHINIHBOTO JEPKABHOTO
inancoBOro KOHTPOJIIO Cy6’ €KTiB JAePKABHOTO YIIPABJIIHHS i MiCIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS.

Y3araJbHIOIOUM XapaKTepPHi O3HAKHW 30BHINTHBOTO Ta BHYTPINTHLOTO KOHTPOJIO, CHOPMYEMO
Tabsmitio 1.

Tabruys 1
BiominHOCMIT 308HIWNHBO20 Md SHYMPIUHBOZO 0ePIKABHOZO (PIHAHCO8020 KOHMPOJIIO*
ITopiBusibHA R -
BuyTpimHiit KOHTPOJDb 30BHIIIHINT KOHTPOJb
O3HaKa
1 2 3
Cucrema 3ailicHeHHST BHYTPillTHBOTO
KOHTPOJIIO, IIPOBE/IeHHS .
. CucremMa KOHTPOJIbHUX 3aXOJiB,
BHYTPIIIHBOTO ayIuTy, .
) CIPSIMOBaHUX Ha TIEPEBipKY
iHCIIEKTyBaHHS, TTPOBA/XKEHHS . .
. - N (pyHKITIOHYBaHHSI BHYTPIiITHBOTO
. JistTbHOCTI 3 IX rapMoHi3arii 3 :
CyTHicTb . ¢iHaHCOBOrO KOHTPOJIIO, He3aJexHa
MeTol0 3a6e3TevYeHHsT SIKiCHOTO .
. Biz mporiecy 6e3mocepeHboTo
YOPaBJIiHHSA pecypcamMu Jiep>KaBu Ha A
. . . YIIPaBJiHHA JIeP>KaBHUME
OCHOBi TIPWHIINIIIB 3aKOHHOCTI, .
. . . ¢inancoBuMu pecypcamu
€KOHOMIYHOCTi, e(DeKTHBHOCTI,
Pe3yJIbTaTUBHOCTI Ta IIPO30POCTi

223



Cepia: Exonomiuni Hayxu

3axinuenns maba. 1

2

3

[TigkoHTpOIBHNUT
cy0’€KT

MisnicTepcTBa Ta iHIII Opranu
BAKOHABYOI BJAJu; AePKaBHI
dounmu, doumn
3araJbHOOGOB’ I3KOBOTO JI€PKABHOTO
COLiaJIbHOIO CTPaxyBaHHA;
610/KeTHI ycTaHOBH; Cy6 €KTH
rOCIO/IaPIOBaHHS /Iep>KaBHOTO
CEKTOPY €KOHOMIKH; MiJIPUEMCTBA,
YCTaHOBM Ta Oprasisarii, axi
OTPUMYIOTH 260 OTPUMYBAJIHU Y
MEBHOMY TI€PioJii KOIITH 3 OIO/IKETIB
yciX piBHIB, Jep:kaBHUX QOHIB Ta
(poHAiB 3araIbHOO0GOB’ I3KOBOTO
JlepsKaBHOTO COIiaJIbHOTO
CTpaxyBaHHsI, BAKOPUCTOBYIOTb a60
BUKOPHUCTOBYBAJIH Jlep>KaBHE Ui
KOMYHAJIbHE MaifHO

[lepskaBHi opranu, OpraHy MiCII€BOTO
CaMOBPSIyBaHH, iHII OIO/KETHI
YCTaHOBH, y TOMY YHCJi 3aKOPJIOHHI
JIATIJIOMATUYHI yCTaHOBU Y KpaiHu,
cy6’€KTH TOCIOAAPIOBAHHS, TPOMAJCHKIi
4y iHmi opraxisamii, GpouaN
3araJbHOOGOB’ I3KOBOTO JIEPKABHOTO
COIiaJIbHOTO i TeHCiltHOTOo
cTpaxyBanHs, HarionaspHuit 6aHK
Yxpainn ta iHmi ¢inaHCcoBi ycTaHOBI

Kounrpouoounit
cy0’ €KT

JepsxaBHa ¢inancosa incmekiis (sax
LEHTPaJbHUI OpPTaH BHYTPIiIHbOTO
(biHAHCOBOTO KOHTPOJIIO)

PaXYHKOBa IIajiaTa

O6’exT
KOHTPOJIIO

Bxumouno nepxkaBHi (iHaHCH i
MaiiHo, iX 00JIiK Ta BUKOPUCTAHHS

YrpaBmiHCBKI pilteHHd, 0
TIPU3BOJATD 10 3/iICHEHHS
¢inancoBux omnepariii. 30Kkpema,
dinaHcoBi KomITH i MallHO /IepXKaBH,
€KCIIePTHU3a ITPOEKTiB HOPMATUBHO-
IIPABOBUX aKTiB, EKCIEPTU3A
¢iHaHCOBUX Ta IHIINUX PE3YJbTATIB,
JOCATHYTUX B XO/Ji BUKOHAHHA
6T0/KETY, a TAaKOXK OIliHKA TPOTHO3iB i
HalpsAMKiB PO3BHUTKY K OKPEMHX
rajayseil eKOHOMIKH i perioHis, Tak i
KpaiHu B LiJoMy

[Ipenmer
KOHTPOJIIO

bBromxkerti ko

Ta Jep>KaBHe MailHO

Hanpsavkn
KOHTPOJIIO

[lepeBipka paBUJIBHOCTI
nepepaxyBaHHs KOMTIB Y OI0/KeTHI
YCTaHOBi, JOTPUMaHHSA
3aKOHO/IaBCTBA, KOPEKTHOCTI
BiOOpa’KeHHs PAaXyHKiB, 3BITHOCTI,
inBeHTapu3aIlii GI0/KETHUX YCTAHOB,
TOIIO

Oprasniszartiis i 3/1iliCHEHHST KOHTPOJIO
3a BUTPAYaHHSM KOIITIB OIO/XKETHUX
YCTaHOB, CTPYKTYPOIO Ta IX IiJIbOBUM
MPU3HAYCHHAM, IIiJTOTOBKA
MIPONO3HIii o0 HOPMyBaHHSI
JiepskaBHOl MOTHKN Y cdepi
JiepskaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
KOHTPOJIb 3a CBOEYACHICTIO Ta
3aKOHHICTIO PyXy I'POIIOBUX KOIITiB
TOIIO

Metoan
KOHTPOJTIO

IHcnexkTyBaHHS, Jep>KaBHUHI
(pinancosuii ayaur, nepesipka
JlePIK3aKyIiBeJb

[lepeBipku Ta nep:kaBHUl (piHaHCOBMIA
ayauT

[oeidka: * ysaraJbHEHO aBTOpAMH Ha

ocHoBi 3Y «IIpo PaxynkoBy

3/1iliCHEHHS Jiep>KaBHOro (piHAaHCOBOrO KOHTPOJIIO B YKpaiHi»

[Tanary Yxpaimn» ta 3Y <«IIpo ocHoBHi 3acaan

3asHaunMo, 10 O06’€KTOM BHYTPIIIHBOTO J[€p>KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO € BHUKJIOUHO
JlepsKaBHi piHaHcu 1 MaitHo, 1X 06JiK, BUKOPUCTAHHS i 3BepHeHHs. [Ipu mbomy y 6iibinocti opraHis,
0 3AiUCHIOTDh Aany (OpMy KOHTPOJIO, 06’€KT oO6MekeHuil meBHoIO cdepoio aep:kaBHUX (iHAHCIB.
OG’eKT 30BHINIHBOTO JIEP>KAaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO IMupiie. Bin MicTutb y co6i KOHTPOJbL 32
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BciMa pilleHHSAMHU, IO TIPU3BOJATL [0 TMeBHUX ¢iHaHcoBux omepariii. TakuM 4YuHOM, 006 €KT
30BHIITHBOTO  JIEPKABHOTO  ayJUTy Ma€ 3arajbHOJEpXKaBHWI  Xapakrep. BogHodac 006 €KT
BHYTPIITHBOTO JIep:KaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIO BXOMUTH [0 CKJIaay o6 €KTa 30BHIIIHBOTO
JIep>KaBHOTO ay/UTY.

IloBeprarounch 3HOBY /10 3adBJICHOI paHillle MOJEMiKU LIOJI0 TEPMiHOJIOTii, BapTO TyT MOMITUTH, IO
Jlesiki  aBTOpHM  cymepedaTb co6i, BU3HAOUM (QaKT MepeTuHy OO0 €KTiB 30BHIITHBOTO JAEPKABHOTO
KOHTPOJIIO, JIEP>KaBHOTO ay/UTy i BHYTPIIIHbOTO JeP>KaBHOTO KOHTPOJIO i B TOH ’Ke Yac Ha3WBalO4Ml ixX
Pi3HUMU SIBUIIAMY, ITYYHO 06’ €THAHUMY TIOHITTSMU <«/IepXKaBHUI (biHAHCOBUIT KOHTPOJIbY [, ¢. 157].

Ha wHeo6XifHicTh YITKOTO PO3MEXKYBAaHHS IIPABOBOTO cTaTycy i QYHKINH BHYTPITHBOrO i
30BHIIITHBOTO JIEP>KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B IOPHUAWYHIN JiTepaTypi BKa3yeTbCs [aBHO.
Ipore, e He o3Hayae ix rau6okoro nomiay (HaBIIAKM, HAMIYAOTHCSA TEHJIEHIIIT 0 CTBOPEHHS €JIMHOT,
HiJTicHOT cucTeMu AepKaBHOrO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO).

Moga smine iijie TpO PO3CTAHOBKY aKIEHTIB y HApPsIMKaX [isgiabHOCTi. Y cdepy BiamoBifaabHOCTI
JIep>KaBHOTO i  MYHIIMIAJIBHOTO ayAWTy Ma€ BXOAWUTH, HacaMmepell, KOHTPOJb e(eKTUBHOCTI
BUKOPDUCTAHHA J[epyKaBHUX Ta MYHINUNAJbHUX KOIITIB, a TaKOX JAEepyKaBHOI 1 MYyHIIUIIAJIbHOI
BJIACHOCTI. Y TOW JXKe dYac [Aep:KaBHUN i MyHIIUNAJbHUI BHYTPINTHIN KOHTPOJb MepeadavdaeThbes
30CepeIuTH Ha IOTOYHOMY 1 HACTYNHOMY KOHTPOJI BHKOHAHHS OIO/KETiB B CUCTEMI OpraHiB
BMKOHABYOI BJIaJIW TA MiCUEBAX AMiHICTpPAIigX.

[Ipu takomy migxoni cy6’eKTH, sSKi 3AiMCHIOIOTH 30BHIIIHIN Aep:KaBHUN ayauT, i cy6’e€KTH, IO
3MIfICHIOIOTh BHYTPIINHINA  Jep:KaBHU (hiHAHCOBUMIT KOHTPOJb, He OYyAyTb IyOJIOBATH i B3aEMHO
3aMiHATH oaMH oxHoro [8].

BBakaeMo 3a HeOOXiAHiCTP Ha TepiioMy eTami cOpPMYyBaTH €IUHY CHUCTEMY J€P:KaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, YiTKO PO3MEKYBABIIN MMOBHOBAKEHHS BHYTPINIHBOTO Ta 30BHIIIHBOTO HOTO
BuiB. JlOWibHUM B TaKOMy KOHTEKCTi Oyme WUPUUHATTS €AMHOTO 3aKOHOMAaBYOro axry <«IIpo
Jlep>KaBHUN (PiHAHCOBUII KOHTPOJIb», 3aIPONOHOBAHA CTPYKTYpa SIKOTO HaBe/leHa B TaGJHIl 2.

Tabruus 2
3anpononosana cmpyxmypa 3axony <IIpo depixasnuil ¢inancosuii xonmpoav 6 Yxpaini»*
OcHoBHI po3fisn 3akoHy [Iutanss, 10 PO3KPUBAIOTLCI B OKPEMUX CTATTIX
1 2
3arasbHi OJOXKEHHs, iJi i 3aBlaHHs 3aKOHY, BU3HAYEHHS
Posin I O?HOBHI/IX T[OHHTI) (BusHavYeHHS H(')fIﬁT‘TH' JIDK, iioro okpeMux
BU/IiB), CYTHICTb, 3HaueHHs, (DYHKINT, 1[Il Ta 3aBJAHHSA, eJeMEeHTH
DK
Poszain 11
Hpunnumu [IDK, Bugis [Mpunnunu, Bumoru ta kputepii edpexkrunocri DK
KOHTPOJIIO
Pospin 111 Buan [I®DK B pospisi HacTymHNX KiIacndikamifiHNX 03HAK: THUIH,
Knacudikarmis dbopmu, meroau, cy6’ektu, 06’€KTH, MPEAMETH, OPTAHU TOIIO
(hiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO (nmepeik)
Oprann @K, ix craryc, IpaBoBi OCHOBHU islJIBHOCTI, MOPSIZIOK
CTBOpEHHS, peopraHisanii Ta JikBizaimii, nopsaaok ix ¢inancyBaHHA,
cepu nistiprOCTI ocHOBHUX opraniB MK, ix cTpykrypa,
B3Aa€MOBI/IHOCUHY 3 iHIMUMU KOHTPOJbHUMH CTPYKTYPaMM, OpraHAMA
iHIKUX feprkKaB Ta MiKHAPOJAHUMU OPraHisamiaMu, ayAuTOPCbKUMU
Pozgin IV opraHisallissMu, cucTeMaMi BHYTPIllTHbOTO (8 TOMY YHCJIi BioMUYOTO)
Oprann JJ®OK KOHTPOJIIO cy6’€KTIiB rOCMOAPIOBAHHS, CYCHiJIbHUMYU OpTaHi3alisiMu
Ta TPOMA/ISTHAMU; MpaBa i 060B’SI3KM OpraHisailiii Ta mocaoBux oci6
3a B3aeMoBignocunamu 3 opraamu DK (mpaBo ockapKeHHs
BUCHOBKIB KOHTPOJIEDIiB y BiAIOBiIHUX iHCTaHIiAX,
Bi/JIMOBiaIbHICTh 32 HEBUKOHAHHSA a00 HeHaJeKHe BUKOHAHHS BUMOT
opranis JJ®K a6o ix mocagoBux 0ci6 TOLIO)
Pospgin V CucremMa HOpMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB, 11 piBHi, NPUHIUIIH
HopmaTtuBHO-TIpaBOBe ¢gopMyBaHHS 3MiCTy Ta MOPSIOK 3aTBEP/KEHHS aKTiB Pi3HUX PiBHIB,
3a6esneuenns DK Xapakrep 060B’I3KOBOCTI BUKOHAHHS TOIIO
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3axinuenns maba. 2

1 2

Cucrema npoueayp DK, Koxexe nmpodeciiinoi ernkn (mMae 6ytn
BU/IiJieHa 000B’I3KOBICTh PO3POOKM Ta MPUUHSTTS OKPEMUMU

opranamu MK BHYTPINIHIX JOKYMEHTIB, 110 CTAHOBJISATH €TUYHI

HOPMM Ta NpUHLUIM npodeciiinoi gisabHocTi). Meta i 3aBgaHHs

Posnin VI npodeciiiHIX CTaHAAPTIB Ta €TUYHUX MPAaBUJI, MOPSIIOK X PO3POOKH,

Cranmaptusamis JDOK BBEJICHHS B JIif0 Ta 3a0e3MeYeHHs [OTPUMAHHS, CTPYKTYPOBaHE 3a
posaisamu (1lepepaxyBaHHS CTAHJAPTIB Ta €TUYHUX MPABIII),

OpraHisalliiiii Ta MeTOJ0JIOTiUHI TUTAHHS 3/iliICHEHHS KOHTPOJIIO.

Bumoru 1o mopsinky mpoBesieHHs, MTepioANdHOCTI,
TEPMiHiB KOHTPOJIIO

Pozain VII
CoriaabHO-TTPABOBI CorianbHO-TIPaBOBUH cTATyC, OIJIATA Tpalli, ColliaabHe
rapaHTii mpariBHUKiB 3a6e3neucHHs, MpodeciiHuil 3aXnCT
DK
Posnain VIII
HayxkoBo-mocmisna 6asa H/II, nositHi Texuosorii [IMK, naykosa indpacrtpykrypa
DK
Pozgin IX . . . .
. Haguasbai 3akmaam, miAroToBKa Ta MEpemniroToBKa Kapis,
Haguanpaa 6a3a i kagpu 6
DK 0OMiH KaJ[paMH TOIIIO

/Jlosidka: * BracHa po3po6Ka

Y 3axoni MaTb BpaxoBYBaTHUCS 0COGJUBOCTI (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 32 JEP’KaBHOIO BJIACHICTIO
Ta 3a BJACHICTIO cy6’eKTiB TrocrmogapioBaHHs. Y AoAaTKax M0 3aKOHY AOIiabHO HaBectn «Ileperik
TEPMiHIB Ta BU3HAYEHb», jJe OYAyTb iHTEPIPETOBaHi OCHOBHI MOHATTS (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO. Kpim
TOTO, HOPMATUBHO-TIPaBoBa 6aza (hiHAHCOBOTO KOHTpOJ0 (3amponoHOBaHWi 3aKOH, iHNII HOPMATHUBHI
aktn [JMK) Mac CBOEYACHO KOPHUTYBATHCS BiANOBIAHO O Cy4aCHOTO 3aKOHOAABCTBA Ta 30BHIIIHIX
YMOB, 1110 3MiHIOIOTbCA.

[IpuitHaTTss Takoro 3akKOHY CIPHATHME UiTKOMY PpO3MEXYyBaHHIO (YHKIIOHAJBHUX cdep
JiepKaBHOTO  (PiHAHCOBOTO KOHTPOJO  (BHYTPIlIHBOTO Ta 30BHINIHBOTO), YCYHEHHIO BiJJOMYHX
KoH(DIiKTIB Ta cnpustuMe (HOPMYyBaHHIO €UHOI IIJTiCHOI KOHTPOJBHOI cMCTeMu B YKpaiHi, 3gaTHOT
MPOTH/ISITU 3JIOBKUBAHHSM Ta TOIEPEKYyBATH MOXKJIUBI BTpaTH GIO’KETHUX KOIITIB.

BucHOBKM Ta mepcHeKTHBH MNOAAJBIIMX JAOCTHIMKEeHb. 3a pe3yJbTataMu [OCJiKeHHs 6y
y3araJbHEHO MOHSATTS Jep:KaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, 30BHIIIHBOTO JAepKaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO,  30BHIIIHBOTO  JIEPKABHOTO  ayJIuTy, O3HA4e€HO HEOOXiAHiCTb 1X  edeKTUBHOIrOo
QyHKIIIOHYBaHHS Ta 3/[iHCHEHHS BiAOBIIHUMYU OpraHAaM¥M Ha JE€P>KaBHOMY Ta COIiaJbHOMY pPiBHSX.
[loganpie irHOPYBaHHS TaKOTO PpO3MOJiNy TpU3BeJE [0 TOAATBbIIOTO iTHOPYBaHHS BaXKJIWBUX
¢yHKIIili Ha BUSBJEHHS MOXKJWBUX HANPIMiB PO3BUTKY (PiHAHCOBOI CHCTEMHU /lep:KaBU, HECIPOMOKHI
aKkTUBi3yBaTu iHTerpaliiini nepersopenns ¢inancosoi cdepu.

ABTOpaMM 3alpoNOHOBAHO c(OPMYBATH €UHY CUCTEMY [JE€P>KAaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
YiTKO PO3MEXYBaBIIM MOBHOBAKEHHS] BHYTPINIHHOTO Ta 30BHINIHBOTO WOTO BUAIB. /lOmibHUM B
TAKOMY KOHTEKCTi Oyje TPUHHATTS €IWHOTO 3aKoHozaBuoro akty «IIpo nepskaBuuii dinancoBuit
KOHTPOJIb», 3allPOIIOHOBAHA CTPYKTypa SKOTO HaBe/leHa B crarTi. Peasizanig Ttakoro 3akoHy
CIpUATAME YiTKOMY pO3MeKyBaHHIO (YHKIIOHAJIbHUX cdep AepskaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
(BHYTpIIIHBOrO Ta 30BHIIIHBOr0), YCYHEHHIO BiJOM4MX KOH(JIKTIB Ta cnpustuMe (HOPMyBaHHIO
€IUHOI IiJicCHOI KOHTPOJIbHOI cHucTeMHu B YKpaiHi, 37aTHOI TPOTUAIATH 3J0BXKUBAHHSAM Ta
MOTIEPE/IPKYBATH MOXKJINBI BTPATH OIOPKETHUX KOIITIB.

[Tomamburi HayKOBi MOCHI/IPKEHHST 3a JAHOIO MPOOGJEMATHKOI OyIyThb CIPSMOBaHi Ha PO3POOKY
HAIpPSIMKiB  YIOCKOHAJIEHHSI  30BHIITHBOTO  JIEPXKABHOTO  (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B  KOHTEKCTI
gopMyBaHHS €JMHOT KOHTPOJIHHOI CUCTEMU.
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