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В статье, посвященной юбилею доктора юридических наук, профессора Ю.М. Козлова, 
рассматривается роль и значение юбиляра в становлении и развитии административно-правовой 
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У статті, присвяченій ювілею доктора юридичних наук, професора Ю.М. Козлова, розглядається 
роль і значення ювіляра в становленні й розвитку адміністративно-правової доктрини, у тому 
числі української, юридичної освіти, віхи його життєвої та творчої дороги, результати роботи. 
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The article analyzes the role and significance of Doctor of Law, Professor Y.M. Kozlov in the formation 
and development of administrative legal sciences of Ukraine, the main stages of his life and career. 
Particular attention is focused on the fundamental provisions of its “creative heritage”, which regardless 
of the time, of changes in the state building, law-making, remains an integral part of the “golden scientific 
heritage” of many CIS countries, the basis for the rule-making and enforcement. On the occasion of the 
90th anniversary of Y.М. Kozlov in the article again to the realities of modern times, analyzes its main 
scientific, educational and practical work. The emphasis focuses on the fact that the provisions on the 
subject of administrative law formulated by Y.M. Kozlov in the 50-60-ies of XX century as a part of the 
theory of administrative law, were perceived positively representatives of the Ukrainian legal and 
administrative science, were the basic training in all the sources of the late 90-ies of XX – the beginning 
of the XXI century and now to some extent taken into account in the formation of the new doctrine of 
administrative law. The scientific legacy of Professor Y.M. Kozlov on administrative legal relations, the 
forms and methods of implementation of the executive branch, the administrative procedure act served as 
the basis for the research of many Ukrainian scholars of administrative law. He developed the provisions 
of “Institute of complaints” were positively received by scholars of administrative law, and in the 
preparation of the Law of Ukraine “On the Revolutions of Citizens”. It is noted that there is no 
monographic research on the problems of administrative law, in which there were no references to the 
legacy of Y.M. Kozlov and there would be no references to his work. 
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Enormous contribution of Professor Y.M. Kozlov and the science of administrative law, and in the 
training of scientists (his scientific school is one of the most famous schools in the CIS countries), and 
legal education. For a long time, Professor Y.M. Kozlov dedicated curriculum development for the study 
of the administrative and legal disciplines cycle, preparation of textbooks and teaching aids in 
administrative law, which are the “classic examples of educational sources” and is now recommended for 
study in universities in many countries. Many of the provisions of his textbooks were used in the 
preparation and Ukrainian counterparts, as well as in the preparation of scientific and practical comments 
to codes. 

Depth scientific research, the breadth of his views, the fundamental approach to the study of the subject – 
all this led to a special place Y.M. Kozlov, its artistic heritage in the administrative and legal science in 
general, and in Ukraine in particular. Professor merit won many awards, in memory of him conduct 
scientific activities, publish collections of scientific papers, biographical data are included in many 
famous encyclopedic foreign and domestic issues. On the creative heritage has been, is and will 
undoubtedly subject to changes due to the requirements of a particular historical period, the foundation 
for further research problems of administrative law, for standard-setting activities for law enforcement. 
Regular reading of the works of Y.M. Kozlov, honoring the 90th anniversary of his birth, shows once 
again how much he has done for the science of administrative law, forming fundamental scientific 
principles that remain relevant even to the time that different scientific and practical significance for the 
rule-making and enforcement of many states, including and for Ukraine. His creative legacy will serve as 
the “golden scientific reserve” has for a long time, hence the need to study it all generations of lawyers. 

Key words: administrative law, administrative and legal doctrine, lawmaking, legal education, legislation. 

9 сентября научная общественность отмечает 90-летие со дня рождения Юрия Марковича 
Козлова, занимающего особое место в плеяде советских, российских ученых-
административистов, что обуславливается его огромным вкладом в развитие науки 
административного права и юридического образования. Неоценим его вклад также в 
развитие украинской административно-правовой науки, поскольку доктринальные 
положения, сформулированные им как в советский период, так и после образования 
независимых государств, благодаря фундаментальным подходам к изучению вопроса, 
глубине научного поиска были, есть и будут тем «золотым научным запасом», который, 
независимо от времени, является основой для научных специализированных правовых 
исследований, неотъемлемой составляющей доктринального базиса нормопроектной, 
нормотворческой деятельности и правоприменения. Вся его жизнь, фундаментальные 
научные труды, любовь к административному праву, отношение к людям – образец 
служения науке как выдающегося ученого, талантливого педагога. Об этом свидетельствует 
его жизненный путь, потрясающая многолетняя результативность научного и 
педагогического подвига. 
Ю.М. Козлов родился 9 сентября 1925 г. в г. Бобруйске Могилевской области. Его юность 
пришлась на годы Великой Отечественной войны, участником которой он был, что 
существенно закалило характер, способствовало формированию приверженности истинным 
государственным интересам, которые не должны расходиться с общественными. Все это в 
совокупности предопределило будущую профессию Ю.М. Козлова. После успешного 
окончания юридического факультета Московского государственного университета имени 
М.В. Ломоносова в 1951 г. он поступил в аспирантуру. Уже во время обучения в аспирантуре 
ему неоднократно поручали чтение лекционного курса по административному праву на 
юридическом факультете Московского государственного университета имени 
М.В. Ломоносова, и с этого времени фактически началась его педагогическая и научная 
деятельность. Именно в этот период происходит знакомство Ю.М. Козлова с известным 
административистом С.С. Студеникиным, под руководством которого не только была 
успешно подготовлена и защищена кандидатская диссертация ученого, но и фактически 
началось формирование его как будущего научного исследователя в области 
административного права. 
В 1953 г. Ю.М. Козлов защитил кандидатскую диссертацию на тему «Институт жалоб в 
советском административном праве», а в 1963 г. – докторскую диссертацию на тему 
«Организационно-правовые вопросы участия трудящихся в советском государственном 
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управлении на современном этапе». В 1964 г. ему было присвоено ученое звание 
профессора. 
Более сорока лет своей жизни сразу же после окончания в 1952 г. аспирантуры Ю.М. Козлов 
посвятил юридическому факультету Московского государственного университета имени 
М.В. Ломоносова, успешно совмещая научную и педагогическую деятельность. В период 
1954 – 1997 гг. он занимал должности преподавателя, доцента, профессора кафедры 
административного и финансового права, а в 1961 г. возглавил эту кафедру, продолжив дело 
известного ученого-административиста, первого заведующего кафедры с момента ее 
создания в 1954 г. И.И. Евтихиева, которой и руководил до 1997 г. Благодаря Ю.М. Козлову 
кафедра, которой он заведовал более 15 лет, превратилась в мощный центр 
административно-правовой науки и преподавания административного права в юридических 
вузах, результаты деятельности которой – подготовленные под руководством Ю.М. Козлова 
и с его основным участием учебники, учебно-методические пособия по административному 
праву – пользовались широкой популярностью, их использовали абсолютно все вузы при 
подготовке бедующих юристов в советский период. Даже в настоящее время в несколько 
модифицированном виде (с учетом современных реалий) эти работы востребованы не только 
в вузах Российской Федерации, но и в ведущих юридических образовательных центрах 
Украины. 
В 1997 г. Ю.М. Козлов перешел в Московскую государственную академию, где и работал на 
должности профессора кафедры административного права до последних дней своей жизни. В 
стенах Московской государственной академии продолжали находить применение его 
глубокие познания, на кафедре он возглавлял научную и методическую работу, для 
аспирантов проводил занятия по методике написания кандидатских диссертаций. 
Несомненно, активной была также его работа со студентами, в процессе обучения и 
воспитания которых он уделял внимание их профессиональному развитию и формированию 
личностных качеств. Ученый очень любил студентов, в свои отношения с ними вносил 
столько редкой, искренней теплоты, что его воодушевление сообщалось студентам. К своей 
работе с ними Ю.М. Козлов относился увлеченно и ответственно, вкладывая в ее 
выполнение всего себя, и они отвечали ему глубоким уважением и признательностью. Те, 
кому посчастливилось побывать на занятиях Ю.М. Козлова, могут с уверенностью сказать, 
что они отличались необычайно глубоким содержательным наполнением, использованием 
авторской, апробированной в течение длительного времени инновационной методики 
преподавания, предлагающей обеспечение в процессе обучения будущих юристов не только 
их высокого теоретического уровня подготовки, но и получения навыков будущей 
практической работы. 
Ю.М. Козлов – один из признанных лидеров в науке административного права, 
фундаментальные труды которого фактически стали базисом для формирования и развития 
административно-правовой науки всех стран СНГ, в том числе и Украины, поскольку основы 
их отраслевых правовых доктрин сформированы в большинстве своем на базе положений 
теории административного права, разработанных в период существования единого 
государства, а нынешние приоритеты развития определяются уже с учетом результатов его 
новейших исследований. Современную украинскую теорию административного права 
невозможно представить без фундаментальных трудов Ю.М. Козлова по проблематике 
предмета административного права, административно-правовых отношений, системы 
субъектов административного права, форм и методов реализации исполнительной власти, 
административно-процедурной деятельности и так далее. Например, сформированные 
Ю.М. Козловым еще в 60-х гг. ХХ века положения о предмете административного права – 
«права управления», «управленческого права» как совокупности «общественных отношений, 
возникающих в связи с исполнительно-распорядительной деятельностью органов 
государственного управления, а также в связи с осуществлением другими государственными 
органами управленческой деятельности внутриорганизационного характера и 
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негосударственными организациями внешневластной деятельности управленческого 
характера» [1, с. 35] – были восприняты представителями управленческой административно-
правовой науки в качестве базовых, упоминания о них можно найти во всех учебных, 
монографических научных отраслевых исследованиях 90-х гг. ХХ века и начала ХХI века [2, 
с. 3-4; 3, с. 53; 4, с. 4; 5, с. 34-35]. При характеристике предмета административного права в 
указанных работах обязательным является указание на то, что «обязательным участником 
соответствующих отношений выступает орган государственного управления (или 
уполномоченный им представитель)»; «административным правом регулируются 
соответствующие отношения, которые возникают в процессе осуществления органами 
государственного управления, а в отдельных случаях – и общественными организациями 
организационно-властной (исполнительной и распорядительной) государственной 
деятельности» [6, с. 27, 105-112; 7, с. 22-23]. В дальнейшем в условиях кардинального 
пересмотра положений украинской административно-правовой доктрины относительно 
сущности, назначения административного права, его предмета, метода, системы и так далее 
существенно актуализировались усилия ученых-административистов, направленные прежде 
всего на формирование новой концепции предмета административного права. И в этот 
сложный период внимание украинских ученых-административистов вновь было 
сосредоточено на научных положениях, сформулированных корифеями административно-
правовой науки (в том числе Ю.М. Козловым) в советское время, в аспекте преемственности 
традиций, заимствования позитивного опыта, а также на трудах более позднего периода. Так, 
И.С. Гриценко отмечает: «Научные достижения советских ученых-административистов <…> 
результаты их творчества в 40-90-х гг. ХХ века с учетом требований сегодняшнего времени, 
с одной стороны, являются в большинстве своем вполне приемлемыми для дальнейшего 
использования их в научной и учебной литературе по административному праву, 
подтверждением чего являются конкретные примеры [8, с. 20-21; 9, с. 8], а с другой – нужно 
быть очень осторожным» [10, с. 108-109]. Также следует учитывать реалии времени, 
модифицированную научную позицию самих ученых-административистов, если это 
возможно. И в связи с этим необходимо отметить, что несколько модифицированный с 
учетом требований времени подход Ю.М. Козлова относительно сущности современного 
административного права, концепции взаимоотношений основных субъектов 
административно-правовых отношений существенно повлиял на формирование положений 
современной украинской административно-правовой доктрины относительно предмета 
отрасли. Основой последних (прежде всего при формировании положений относительно той 
части предмета отрасли, которая касается общественных отношений, возникающих в сфере 
публичного администрирования) послужили идеи Ю.М. Козлова о так называемой 
«переадресовке административного права», а именно: «Если раньше основное внимание 
административного права было адресовано аппарату государственного управления, то в 
современных условиях наблюдается его заметная «переадресация». Это находит свое 
непосредственное выражение в том, что одним из важных направлений административно-
правового регулирования становятся общественные отношения, возникающие между 
личностью и обществом, государством и гражданами. Гуманизация всех институтов 
государства и общества, перенос центра внимания на обеспечение прав и свобод человека и 
гражданина, которые рассматриваются как высшая ценность, привели к пересмотру 
концепции взаимоотношений государства и гражданина. На смену традиционному 
приоритету общественных, государственных интересов перед личными приходит концепция 
приоритета личности, взаимной ответственности государства и гражданина» [11, с. 9]. 
Украинскими учеными-административистами были восприняты и детализированы с учетом 
реалий современности сформулированные Ю.М. Козловым такие положения: об 
административно-правовых отношениях, их особенностях, видах (например, работы 
Е.И. Харитоновой, Е.В. Куринного, И.П. Голосниченка, Д.Н. Лукьянца, Р.В. Миронюка, 
А.И. Миколенка и других ученых); о субъектах административно-правовых отношений, в 
частности, положения об административной правоспособности и дееспособности как 
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индивидуальных, так и коллективных субъектов (например, работы Т.А. Мацелык, 
П.С. Лютикова, Н.А. Армаш, М.Ю. Вихляева, В.М. Бевзенка, В.К. Колпакова, Р.С. Мельника, 
А.И. Миколенка, Н.М. Тищенка, А.М. Бандурки и других ученых); о классификации органов 
исполнительной власти и обосновании не только теоретического, но и практического 
значения необходимости использования разнообразных критериев для их распределения для 
изучения их феномена (например, работы В.Б. Аверьянова, О.Ф. Андрейко, В.Н. Кампа, 
Н.Р. Нижник, А.А. Селиванова и других ученых); о формах и методах реализации 
исполнительной власти с их классификационным распределение при использовании 
различных критериев (например, работы Ю.П. Битяка, В.В. Зуй, В.К. Колпакова, 
А.Т. Комзюка, С.Г. Стеценка, Х.П. Ярмаки, В.Н. Гаращука, О.Ф. Андрейко, 
П.В. Дихтиевского, Ф.В. Бортняка, В.Ю. Кривенды и других ученых); об индивидуальных 
актах управления, их специфических особенностях (например, работы В.П. Тимощука, 
В.Б. Аверьянова, Р.А. Куйбиды, Н.В. Александровой, В.В. Коноплева и других ученых); об 
«узком» и «широком» значении «государственной службы», «государственного служащего», 
классификации государственных служащих с обоснованием выделения оперативного состава 
как «самостоятельной группы государственных служащих» (например, работы Ю.П. Битяка, 
Л.Р. Билы-Тиуновой, С.Г. Стеценка, А.В. Литвина и других ученых); о сущности, видах 
административно-процедурных производств (например, работы О.В. Кузьменко, 
А.И. Миколенка, С.В. Кивалова, В.М. Бевзенка, Р.С. Мельника, В.К. Колпакова, 
И.А. Картузовой, А.Ю. Осадчего и других ученых). Несомненно, положения об институте 
права жалоб, в частности, выделенные Ю.М. Козловым «основные исходные положения 
права, жалобы, которыми необходимо было руководствоваться должностным лицам во 
время работы с данным видом обращения граждан» [12], были позитивно не только 
восприняты украинскими учеными-административистами (например, работы А.М. Бандурки, 
Н.М. Тищенка, С.Г. Стеценка, О.В. Кузьменка, М.Н. Беридзе, В.В. Середы и других), но и 
использованы (относительно установления единых сроков для подачи и рассмотрения жалоб, 
которые будут обязательными для всех субъектов, уполномоченных рассматривать 
обращения граждан; относительно обеспечения организации систематического контроля за 
деятельностью уполномоченных субъектов по приему, рассмотрению и разрешению 
обращений граждан; относительно разработки единых правил приема, рассмотрения и 
разрешения обращений граждан) при подготовке Закона Украины «Об обращении граждан», 
а также в определенной мере при подготовке соответствующей части проекта 
Административно-процедурного кодекса Украины. 
Перу Ю.М. Козлова принадлежит более 160 подготовленных и опубликованных научных, 
научно-методических трудов, востребованных научной общественностью, законодателями, 
юристами-практиками многих государств, в том числе Украины. На сегодняшний день 
достаточно сложно представить себе исследования представителей украинской 
административно-правовой науки по проблемным вопросам многих институтов 
административного права, в основу которых не были бы положены научные выводы, 
сформулированные профессором Ю.М. Козловым. Вряд ли удастся встретить научную 
работу без ссылок как минимум на одну из его работ, что вполне обосновано, поскольку его 
научные работы отличаются фундаментальной широтой подхода к исследованию, 
принципиальностью авторской позиции. Юридической научной общественности, в том 
числе и в Украине, широко известны такие его труды: «Предмет административного права» 
(1967 г.), «Административные правоотношения» (1967 г.), «Государственное управление и 
административное право» (1978 г.), «Научная организация управления и право» (в 
соавторстве, 1986 г.), «Прием и рассмотрение жалоб и заявлений трудящихся в органах 
советского государственного управления» (1959 г.), «Органы государственного управления 
(понятия и конституционная система)» (1960 г.), «Соотношения государственного и 
общественного управления в СССР» (1966 г.), «Управление в области административно-
политической деятельности Советского государства» (1961 г.), «Советы народных депутатов 
и органы государственного управления» (в соавторстве, 1987 г.), «Управление народным 
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хозяйством» (1969 г., 1971 г.), «Координация в управлении народным хозяйством» (1976 г.), 
«Участие граждан в государственном управлении» (1962 г.) и другие. По учебникам и 
учебным пособиям Ю.М. Козлова (персональным и в соавторстве) по административному 
праву, ставшим классическими образцами учебной литературы, подготовлено не одно 
поколение юристов, и на сегодняшний день они включены в список основной для изучения 
литературы в юридических вузах многих государств, в том числе Украины. Положения 
подготовленного под редакцией Ю.М. Козлова «Комментария к Кодексу Российской 
Федерации об административных правонарушениях» (2002 г.) были использованы при 
подготовке украинских аналогов (например, под редакцией А.С. Васильева, А.И. Миколенка 
(2008 г., 2011 г.), Р.А. Калюжного, А.Т. Комзюка, А.А. Погрибного (2008 г.), 
Р.А. Калюжного, М.И. Иншина, И.М. Шопиной (2013 г.), С.В. Петкова (2014 г.) и других), а 
также активно используются в настоящее время в процессе разработки проекта нового 
кодифицированного административно-деликтного акта Украины. 
Ю.М. Козлов – Учитель с большой буквы, каким считают его по праву многочисленные 
ученики. Под его руководством и при научном консультировании защищены 
диссертационные работы его учеников, среди которых 78 кандидатов и 8 докторов 
юридических наук. С его легкой руки когорта ученых-административистов пополнилась 
многими энергичными и многогранными исследователями, составляющими научную школу 
Ю.М. Козлова – одну из авторитетных научных школ на территории всех стран СНГ. Через 
школу Ю.М. Козлова прошли поколения студентов, аспирантов, докторантов, которые 
развивают в современной административно-правовой науке и реализуют на практике 
неисчерпаемый кладезь его мыслей, взглядов, идей и, опираясь на его творческое наследие, 
идут дальше. 
Высокий профессионализм, широта научного диапазона, глубина знаний снискали 
Ю.М. Козлову заслуженный авторитет и уважение. Его биографические данные и краткая 
характеристика научных трудов, обобщенная оценка положений, выводов включены в 
многочисленные энциклопедические юридические издания (например, в Энциклопедический 
словарь биографий «Видные ученые-юристы России (вторая половина ХХ века)» (2006 г.), 
справочник «Современные российские юристы: кто есть кто в юридической науке и 
практике» (2001 г.) и другие), в том числе и в Украине (например, в «Юридическую 
энциклопедию» в 6 томах (2001 г.)). Его памяти посвящают биографические статьи (в том 
числе и в украинских научных правовых журналах), проводят международные научно-
практические конференции, принять участие в которых – большая честь также для 
представителей украинской административно-правовой науки, организовывают курсы 
научных работ молодых ученых (например, в Украине в Запорожье в 2012 г., 2014 г.), 
выпускают сборники научных трудов и так далее. 
Вклад Ю.М. Козлова в развитие советской, российской административно-правовой науки, в 
подготовку юридических кадров отмечен государственными, ведомственными наградами, 
например орденами «Знак почета», «Отечественной войны II степени», 14 медалями, 
нагрудным знаком «Почетный работник профессионального высшего образования 
Российской Федерации». Ему присвоено почетное звание «Заслуженный деятель науки 
Российской Федерации». 
С годами все больше мы осознаем, как много сделал Юрий Маркович Козлов для развития 
административно-правовой науки, юридического образования, посвятив этому благородному 
делу всю свою жизнь, а его творческое наследие является неотъемлемой составляющей 
«золотого научного запаса», которая в сочетании с новейшими отраслевыми правовыми 
положениями, разработанными с учетом потребностей времени, еще долго будет выполнять 
роль фундамента для научно-исследовательской, нормотворческой, правоприменительной 
деятельности многих государств. 
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