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Komu wolno szkodzi¢ bezkarnie?

W kilkudziesieciu medialnych przekazach opisano zdarzenia, podczas ktérych zycie lub zdrowie dziecka
zostalo zagrozone, a instytucje odpowiedzialne za egzekwowanie prawa bezradnie rozktadaty rece, poniewaz
w Polsce nie przewiduje si¢ ochrony dziecka w takich sytuacjach.

Chodzi o konsekwencje naduzywania alkoholu przez kobiete ci¢zarng, okre$lane w piSmiennictwie
medycznym jako alkoholowy zespot ptodowy, oznaczany najczgs$ciej skrotem FAS (Fetal Alcohol
Syndrome)*. Charakteryzuje si¢ on wystepowaniem czterech elementow, ktore w przypadku innej choroby
nie wystepuja razem. Sg to: a) urodzeniowa niedowaga ciata i matogtowie; b) uszkodzenie osrodkowego
uktadu nerwowego; c) charakterystyczne anomalie w budowie twarzy; d) udokumentowane picie alkoholu
przez ci¢zarng.

W Polsce na 300 000 urodzen rodzi si¢ co roku okolo 1 000 dzieci z pelnoobjawowym alkoholowym
zespolem plodowym. Czyli 10 razy wiecej niz dzieci z zespolem Downa®’. Zaburzenie to jest najczestsza
znanj przyczyna uposledzenia umyslowego’.

Poza najdonioslejsza troska o zycie i zdrowie dziecka warto podkresli¢, ze leczenie pacjentow z FAS
wymaga wielkich wydatkow. Dla przyktadu: w 2006 r. roczny koszt ich leczenia w USA wyniost 5,8 mld
USD*. Ekonomiczne skutki spozywania alkoholu przez cigzarne sa tam zresztg znacznie wyzsze, poniewaz
w przytoczonych obliczeniach wzigto pod uwage jedynie pacjentow z FAS, ci za$§ stanowig tylko 10%
wszystkich 0sob z zaburzeniami rozwojowymi zwigzanymi z ekspozycja ptodu na dziatanie alkoholu.

! FAS jest najbardziej widocznym i najczeSciej rozpoznawanym zaburzeniem z grupy Spektrum Plodowych Zaburzen
Alkoholowych, okres$lanego jako FASD (Fetal Alcohol Spectrum Disorder). Nastepujace zaburzenia, poza FAS, wchodza w skfad
FASD: FAE — Alkoholowy Efekt Plodowy (Fetal Alcohol Effect), ktory ma takie same objawy jak FAS, ale rozni si¢ ich mniejszym
natezeniem (z zaburzeniami FAE rodzi si¢ dziesigciokrotnie wigcej dzieci niz z FAS); PFAS — Czgéciowy Zespo6t Alkoholowy Plodu
(Partial Fetal Alcohol Syndrome), charakteryzuje si¢ uszkodzeniami centralnego uktadu nerwowego (CUN) objawiajacymi si¢
przede wszystkim problemami w nauce i charakterystycznym zachowaniem; ARBD — Poalkoholowy Defekt Urodzeniowy (Alcohol
Related Birth Defects): to zaburzenie objawia si¢ gtownie wadami serca, zaburzeniami zmyshu wzroku i stuchu, chorobami nerek,
uszkodzeniami budowy szkieletu, anomaliami stawdw, ukladu krwiono$nego, zaburzeniami motoryki; ARND — Poalkoholowe
Zaburzenia Uktadu Nerwowego (Alcohol Related Neurodevelopment Disorders), ktorego cecha sa zaburzenia neurologiczne
zwigzane z potwierdzonym dzialaniem alkoholu w okresie prenatalnym, uszkodzeniami osrodkowego uktadu nerwowego (OUN),
przy czym ARND ro6zni si¢ od FAS tym, ze nie ma w nim widocznych cech anomalii twarzy (zob. What is FAS and FASD?
http://www.come-over.to/FAS/whatisfas.htm [dostep: 4 x 2015]).

2 Zob. Katedra Zdrowia Kobiety, Wydzial Nauk o Zdrowiu, Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach, Plodowy Zespot Alkoholowy FAS
Fetal Alcohol Syndrome. http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/16ca3bc940d9cf61c1257d50003663c8/$F ILE/FAS%20-
%20p%C5%820dowy%620zesp%C3%B3%C5%82%20alkoholowy.pdf (dostep: 4 X 2015).

® Wyniki badan wykazaly, ze srednia ilorazu inteligencji (1Q) pacjentow z FAS wynosi okoto 66 (zob. M. Weeks, Economic Impact
of Fetal Alcohol Syndrome in Alaska. Prepared for Johne Binkley, Senate Advisory Council. Alaska State Legislature. Juneau,
Alaska, Feb. 1989, s. 2), gdy za $rednig inteligencj¢ uwaza si¢ wartosci IQ migdzy 91 i 100.

4 Zob. What is FAS and FASD? http://www.come-over.to/FAS/whatisfas.htm (dostep: 4 X 2015).
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Nadzieje towarzyszace zwalczaniu FAS uzasadnione s3 tym, ze w odréznieniu od wielu choréb (np.
nowotworowych lub psychicznych) alkoholowy zespol plodowy jest zawsze do unikniecia! Aby dziecko
nie ucierpialo z jego powodu wystarczy abstynencja matki w czasie ciazy. FAS jest jedna z niewielu
choréb wrodzonych, na ktora catkowity wplyw ma jego matka.

Dramat dzieci obcigzonych alkoholowym zespotem ptodowym nie jest niczym nowym. Liczne przypadki
FAS unaoczniaja zas zupelny brak u nas instrumentow prawnych mogacych stuzy¢ ochronie dzieci
nim zagrozonych. Musi wiec dziwi¢, Ze nie jest on przedmiotem prac legislacyjnych. Nie budzi tez
zainteresowania polskich badaczy prawa.

Doswiadczaja tego ci prawnicy, ktorzy probuja wykorzystac istniejace przepisy do przeciwdzialania
przyczynom FAS. Bezuzytecznym jest tu jednak art. 157a §1 kk., ktory stanowi, ze kto ,,powoduje
uszkodzenie ciata dziecka poczetego lub rozstrdj zdrowia zagrazajacy jego zyciu, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”, w jego §3 przewidziano bowiem, iz nie
,,podlega karze matka dziecka poczetego, ktéra dopuszcza sie czynu okreslonego w §1°°.

Niekiedy prokuratorzy usitowali siegac po art. 160 k.k., ktorego §1 przewiduje, ze kto ,,naraza cztowieka na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze
pozbawienia wolno$ci do lat 3”. Proby te spelzly jednak na niczym, ich krytycy podnosili bowiem, iz przepis
ten dotyczy cztowieka, za ktorego ich zdaniem, na gruncie tego unormowania, nie mozna uzna¢ dziecka
poczetego®. Najwyrazniej nie towarzyszyly im watpliwosci ptynace nie z retorycznego pytania: jeli dziecko
poczete nie jest cztowiekiem, to kim jest?

Dramat dzieci dotknigtych FAS wykracza poza zdarzenia majace miejsce podczas cigzy. Zdarza si¢ — cho¢ to
wydaje sie nieprawdopodobne — ze ich matki pija alkohol takze podczas porodu i potogu, niekiedy nawet na
szpitalnych salach. T oczywiscie pdzniej, o czym informuja media, gdy pijana matka wywraca na ulicy
wozek z dzieckiem lub wywraca si¢ niosac dziecko na reku’.

Przedstawiciele instytucji zajmujacych si¢ problemami alkoholizmu zywig jednak przekonanie, ze jedynie
uprawnionym sposobem zapobiegania FAS jest edukacja pijacych alkohol cigzarnych. Dziataczki na rzecz
praw kobiet sg za$ zdania, ze nawet w takich okoliczno$ciach matki ,,powinny same odpowiadac¢ za swoje
decyzje™®, co paradoksalnie utozsamiaja z brakiem jakiejkolwiek odpowiedzialnosci.

W Polsce az ,80% dzieci i mlodziezy dotknietych FAS/FAE wychowuje si¢ poza rodzinami
biologicznymi — w rodzinach adopcyjnych i zastepczych oraz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych™. Konsekwencje postaw matek dzieci dotknietych takie FAS ponosi wiec, poza
chorym dzieckiem, przede wszystkim spoleczenstwo.

Uwazam za konieczne, nie tylko potrzebne, wprowadzenie prawnych instrumentéw umozliwiajacych
skuteczna walke z przyczynami FAS. Matka, ktoéra popehia przestgpstwo zabijajac swoje urodzone
dziecko albo naruszajac jego zdrowie podlega, niekiedy zréznicowanej, odpowiedzialnosci karnej. Nie widzg

® Blizniacza regulacja wylaczajaca dochodzenie wobec matki roszczen za szkody wyrzadzone whasnemu dziecku przed narodzeniem,
zawarta dawniej w art. 446" zd. 2 k.c., utracita moc po tym, gdy Trybunat Konstytucyjny w pkt 5 orz. z 28 V 1997 r. uznat ja za
sprzeczng z Konstytucja wskazujac, ze ustawodawca ,,pozbawiajac dziecko mozliwosci dochodzenia swych roszczen majatkowych
wobec matki, ograniczyt jego prawa w sposob sprzeczny z zasada demokratycznego panstwa prawnego i z zasada rownosci” (K
26/96, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy poz. 19/1997).

® Zob. P. Kubala, Piechna-Wieckiewicz nie wie, kiedy zaczyna sie zycie. http://prawapolityka.pl/2015/06/piechna-wieckiewicz-nie-
wie-kiedy-zaczyna-sie-zycie/ (dostgp: 11 XII 2015 r.).

" Zob. AG, MWL, Bialystok: pijana matka upadia niosqc dziecko, http://wiadomosci.onet.pl/bialystok/bialystok-pijana-matka-
upadla-niosac-dziecko/ge7mnv (dostgp: 11 XII 2015) oraz M. Partyla, Kompletnie pijana matka przewrécila si¢ na ulicy z
niemowlakiem. http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-kompletnie-pijana-matka-przewrocila-sie-na-ulicy-z-niemowlak,nld, 1017426
(dostep: 11 XII 2015), a takze LOTA, Katowice: Pijana cigzarna matka wyrzucita 2-letniq corke z wozka. Kilka razy.
http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/890617, katowice-pijana-ciezarna-matka-wyrzucila-2letnia-corke-z-wozka-kilka-
razy,id,t.html (dostep: 11 XII 2015).

8 Zob. Maciej Czarnecki, Picie alkoholu w cigzy to nie przestepstwo. Precedensowy wyrok w  Anglii.
http://wyborcza.pl/1,75477,17082663,Picie_alkoholu_w_ciazy to_nie_przestepstwo__Precedensowy.html#ixzz3nQIPnbL3 (dostep:
11 X11 2015).

® A, Malkowska (oprac.), Alkoholowy Zespél  Plodowy  (Fetal —Alcohol — Syndrome; FAS) —  informacje.
http://mww.psychiatria.pl/artykul/alkoholowy-zespol-plodowy-fetal-alcohol-syndrome-fas-informacje/5753/2.html (dostep: 11 XII12015).
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zadnych powodow, dla ktorych dziecko przed urodzeniem powinno by¢ pozbawione podobnej ochrony jego
fundamentalnych praw.

Zdaje¢ sobie sprawg, ze proba wprowadzenia podobnych regulacji napotka na opdr. Dlatego za niezbedne
uwazam jak najszybsze uksztaltowanie pozapenalnych unormowan, ktére pijacym -ciezarnym
uniemozliwia dalsze powodowanie zagrozenia dla zZycia i zdrowia ich dzieci. Oczywiste, ze najczgsciej
wigzac si¢ to bedzie z umieszczeniem kobiety cigzarnej w miejscu, w ktorym nie bedzie mogta pic¢ alkoholu.
Zdaje sobie sprawe z tego, ze proponowany instrument winien dotyczy¢ jedynie tych cigzarnych, ktérych
zachowanie stanowi nieincydentalne zagrozenie ich dzieci alkoholowym zespotem ptodowym. Adwersarzom
tego postulatu chciatabym za$ zada¢ pytanie: czy dziecko zagrozone FAS ma by¢ pozbawione, tak jak dotad,
jakiejkolwiek prawnej ochrony swego zycia i zdrowia?

Wiele na to wskazuje, ze w walce z FAS nasi prawnicy sg na poczatku drogi. A raczej: jeszcze na nig nie
weszli. Nie tylko dlatego przypuszczam, ze watpliwosci i kontrowersji bedzie tu duzo wiecej niz te, ktore sa
zwigzane z moimi obserwacjami.

Dzieci tracace zycie lub zdrowie wskutek picia alkoholu przez cigzarne nie powinny czeka¢ na finat
prawniczych dyskusji. Konieczne jest wiec tymczasem wskazanie znanego od dawna instrumentu, ktory
poddany nieznacznej modyfikacji moéglby okazaé si¢ remedium na przedstawione zagrozenia.
Dostrzegam go w art. 24 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'® wtedy, gdyby po uwzglednieniu postulatu de lege ferenda stanowit on: ,,Osoby, ktére w
zwiazku z naduzywaniem alkoholu powoduja zagrozenie dla Zycia lub zdrowia swojego
nienarodzonego dziecka, rozklad zycia rodzinnego, demoralizacje maloletnich, uchylajg sie od pracy
albo systematycznie zaklécaja spokdj lub porzadek publiczny, kieruje si¢ niezwlocznie na badanie
przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju
zakladu leczniczego”.

Alkoholowy zespot ptodowy stanowi jednak zagrozenie dla najcenniejszych dobr cztowieka, jego zycia i zdrowia,
dlatego takze tutaj powinien by¢ traktowany szczegdlnie. Wymagatby wiec przede wszystkim zmiany rowniez
art. 29 tej ustawy, poprzez skrocenie przewidzianego tam terminu do wydania orzeczenia o obowigzku poddania
si¢ leczeniu. Najlepszym rozwigzaniem byloby jednak wprowadzenie w czg$ci odmiennego trybu postepowania,
ktérego celem bytoby bezzwloczne uchronienie dziecka przed zagrozeniem FAS™.

Szariackie prawo polskie
Nawet wybitnych znawcow prawa rzeczowego zaskoczy postawione nizej pytanie.

Czy polskie ustawodawstwo zna nieruchomos¢, ktérej nie mozna zasiedzieé, w jakikolwiek sposob ja
obciazy¢, zaja¢ w jakimkolwiek postepowaniu, sprzedaé na jakiejkolwiek licytacji i w ogéle sprzedaé
komukolwiek?

Tak.

Prawo przewidujace taki status niektorych nieruchomos$ci obowigzuje na czesci ziem polskich od dawna. Od
blisko 80 lat jest ono zawarte w art. 43 i n. ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do
Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej™.

Pierwszy z tych artykuldw stanowi w ust. 1, ze nieruchomosci ,,miejskiej lub wiejskiej, darowanej albo
zapisane] rozporzadzeniem ostatniej woli na cele religijno-o$wiatowe lub dobroczynne Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej i przez Zwigzek przyjetej, moga by¢ nadane cechy wakufa
na podstawie uchwaty wlasciwych wiladz i organdw Zwiazku, zatwierdzonej przez Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz z Ministrem Rolnictwa i
Reform Rolnych”.

'pz.U. 22016 1., poz. 487.

1 7ob. szerzej B. Bernfeld, J. Mazurkiewicz, ., Za milody, by pi¢”. Naruszanie prawa do zycia lub zdrowia dziecka przez pijgce
alkohol kobiety cigzarne, Wroctaw 2016. http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/docmetadata?id=77815 (dostep: 15 VII 2016).

2 Dz.U. Nr 30, poz. 240 ze zm. Zob. takze M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Wakuf w prawie polskim (czes¢ 1), Rejent 2011, nr 7-8,
s. 136 i n.; tychze, Wakuf w prawie polskim (czes¢ II), Rejent 2011, nr 9, s. 87 i n.; tychze, Wakuf cmentarny. Zarys problematyki
prawnej [w:] Non omnis moriar. Osobiste i majqtkowe aspekty prawne smierci czlowieka. Zagadnienia wybrane, praca zbiorowa
(red. J. Gotaczynski, J. Mazurkiewicz, J. Turlukowski, D. Karkut), Wroctaw 2015, s. 900 i n.
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/docmetadata?id=77808 (dost¢p: 15 VII 2016).
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Nadanie cechy wakufu przez wtadze religijne oraz jego pdzniejsze zatwierdzenie przez wlasciwego ministra
wywoluje donioste skutki prawne. W art. 44 ust. 1 wskazanej ustawy postanowiono bowiem, ze
nieruchomosé¢, ,ktérej nadano cechy wakufa, stanowi majgtek Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego, jako
catosci, niepodlegajacy zasiedzeniu, obcigzeniu, zajeciu, sprzedazy z licytacji i wszelkiej aljenacji, z
wyjatkiem zamiany na inny majatek nieruchomy, dokonanej za zgoda Ministra Wyznan Religijnych i
Os$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz z Ministrem Rolnictwa i Reform
Rolnych”.

Ta znana wyznawcom islamu na catym $wiecie instytucja prawna ma interesujace, chyba przedislamskie
korzenie. Wiele wskazuje na to, ze jej rodowod wiaze si¢ z ,,charytatywnymi fundacjami stworzonymi przez
Bizancjum i zarzadzanymi przez chrzescijanskich biskupow”, z ktérymi Arabowie zetkneli si¢ na podbitych
przez siebie terenach™.

Wakuf nie jest jednak instytucja wspomniang w Koranie. Jej religijne zrédta odnajdujemy natomiast w
hadisie Ibn Umara, czyli w jednej z opowiesci przytaczajacych wypowiedzi proroka Muhammada (zwanego
w Polsce przez wickszo$¢ niemuzulman Mahometem), jego czyny lub milczaca aprobate. Prawne znaczenie
hadisow wyraza si¢ w tym, iz tworza one sunng, czyli ,,najwazniejsze po Koranie zrédto muzutmanskiego

prawa szariatu™*.

We wspomnianym hadisie Ibn Umar relacjonowal, ze gdy Umar ibn al-Chattab uzyskal ziemie w
Chajbarze, ,,udal si¢ do Proroka po rade¢e mowiac <...> Uzyskalem ziemi¢ w Chajbarze bardziej
warto$ciowa niz wszystkie dotychczas. Co mam czyni¢? Na to odpowiedzial mu Prorok: Jesli chcesz,
uczyn ja niezbywalng i przekaz zysk z niej na cele charytatywne”".

Jak wida¢, wyznawcy Allaha zapozyczyli od chrzescijan nie tylko ide¢ rézanca, bez ktorego pobozny
muzulmanin nie wyjdzie z domu, oraz ,,zakochali si¢” nie tylko w wiezy koscielnej, przeksztalconej przez
nich w minaret, prawie nieodlaczny element architektury meczetu.

Nieruchomosci wakufowe istnieja takze w Polsce. Sg u nas oczywiscie nieliczne'®. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze przybedzie ich wskutek migracji ludnosci wyznajacej islam, w tym muzutlman
zamieszkujacych liczne panstwa Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci sasiednie Niemcy, gdzie religia ta jest
druga pod wzgledem liczby wyznawcow™.

Trybunal si¢gnal bruku

Przed kilkunastu laty toczyt si¢ w naszym kraju spor o to, czy obowigzek przewidziany w art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'®, w czeéci naktadajacej na
wiascicieli nieruchomos$ci obowiazek uprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw
potozonych bezposrednio™ wzdtuz ich nieruchomosci, jest zgodny z art. 2, art. 7, art. 32 i art. 64 ust. 2
Konstytucji RP.

Znalazt on finat przed Trybunatem Konstytucyjnym. Ten w wyroku z dnia 5 listopada 1997 r.° nie podzielit
pogladéw o takiej niezgodno$ci zawartych we wnioskach Rzecznika Praw Obywatelskich i Polskiej Unii
Wiascicieli Nieruchomosci, lecz podobnie jak Prokurator Generalny uznat, Zze obowiazek ten jest zgodny ze
wskazanymi przepisami Ustawy Zasadniczej.

3 5.W. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzulmariskiego. Wybrane instytucje, Warszawa 2009, s. 177.
% Hadis, http://pl.wikipedia.org/wiki/Hadis (dostep: 30 X1 2014).
5 5. wW. Witkowski, op. cit., s. 177.

8 Na przyklad w informacji dotyczacej muzulmanskiej gminy w Kruszynianach podano, ze posiada ona ,meczet drewniany,
cmentarz, dom funduszowy, dziatka (tzw. ziemia wakufowa) 35,89 ha” (Muzulmanskie gminy wyznaniowe w Polsce MZR w RP.
www.mzr.pl/gminy/index.php?id=14, dostep: 1 111 2015).

17 Religia w Niemczech. http://pl.wikipedia.org/wiki/Religia_w_Niemczech (dostep: 1 111 2015).
8 Dz.U. 2 2016 r., poz. 250.

¥ W zwigzku za$ z tym, Ze zgodnie ze wskazanym przepisem obowiazek ten dotyczy tylko ,,chodnikéw polozonych wzdhuz
nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cze¢§¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozona
bezposrednio przy granicy nieruchomosci [...]”, oczywiste jest, ze nie ma takiego obowiazku, gdy — jak ma to miejsce czgsto —
chodnik oddziela od granicy nieruchomosci pas trawy. To nasza sugestia pomocy w obronie przed omnipotencjg nieudolnie tu, na
szczgscie, zapobiegliwego Panstwa.

2 gygn. akt K. 22/97, OTK.Zb.Urz. poz. 41/1997.
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Charakterystyczne, jak Trybunat potraktowat zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa (art.
31 ust. 1 zdanie 1 Konstytucji). Wnioskodawcom chodzito m.in. o to, ze obowigzek oczyszczania chodnikow
potozonych wzdluz nieruchomosci spoczywa tylko na ich wiascicielach, nie spoczywa za§ na wlascicielach
posesji, ktore nie przylegaja do chodnika. Otéz TK stosunkowo obszernie wyjasnit, nawigzujac do swojego
weczesniejszego orzecznictwa, ze rOwnos¢ oznacza ,.takze akceptacje roznego traktowania przez prawo réznych
podmiotow. Wynika to z faktu, ze rowne traktowanie przez prawo tych samych podmiotow pod pewnymi
wzgledami, oznacza z reguly rdézne traktowanie tych samych podmiotow pod innymi wzgledami”.

Trybunal nie ograniczyt si¢ do takich, oglednie mowiac, ogdlnikowych refleksji. Podjat rowniez wysitek,
aby konieczno$¢ zrdznicowania istnienia lub nieistnienia opisanego obowigzku uzasadni¢ doniostym
argumentem. Znalazt wiec i przytoczyt taki argument. Tylko jeden. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
bowiem, iz na ,,marginesie nalezy zauwazyC, ze status nieruchomosci potozonych i niepotozonych przy
ulicach jest zroznicowany pod wzgledem faktycznym i ekonomicznym. Nieruchomos$¢ potozona przy ulicy
ma ulatwiony dostep do réznych mediow (telefon, $wiatto, gaz, wodociagi, kanalizacja itp.) i przez to jest
bardziej atrakcyjna pod wzgledem komercyjnym od nieruchomosci nieposiadajgcej tego samego przymiotu,
dla ktorej czestokro¢ zachodzi konieczno$¢ ustanowienia drogi koniecznej”.

Wartos¢ tego jedynego, jak widac takze dla Trybunatlu, marginesowego argumentu jest niewielka, o ile nie
zadna.

Niemata czg$¢ nieruchomosci nieprzylegajacych do chodnikéw ma bowiem taki sam dostep do wskazanych
mediow, jak te potozone przy chodnikach. W takich sytuacjach przyleganie lub nieprzyleganie do chodnika
mozna co prawda uzna¢ za roéznicujace sytuacje wilascicieli nieruchomosci ze wzgledu na to, czy przylegaja
do nich chodniki, ale a rebours. Tylko wtasciciele i inni uprawnieni do nieruchomosci nieprzylegajacych do
chodnika sg bowiem wolni od ucigzliwego 1 nieoptacanego obowigzku jego oczyszczania oraz prawnych
konsekwencji niewykonania tego obowigzku. Stad uzasadnionym moze by¢ przypuszczenie, ze z dwoch
nieruchomosci polozonych przy tej samej ulicy, warto$¢ nieruchomosci, do ktorej przylega chodnik, moze
by¢ z tego wlasnie powodu mniejsza.

Ale przede wszystkim sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego najwyrazniej pomingeli widoczng golym
okiem sytuacje, gdy ulica ma chodnik tylko z jednej strony. Tak si¢ zdarza w miasteczkach i miastach,
nawet tak duzych, jak Wroclaw, jest za$§ regula na wigkszo$ci polskich wsi. Wszedzie tam, gdzie
chodnik znajduje sie tylko po jednej stronie ulicy, obowiazek jego oczyszczania spoczywa wylgcznie na
uprawnionych do nieruchomosci, przy ktorych chodnik ten si¢ znajduje, nie obcigza za$
uprawnionych do nieruchomosci polozonych przy tej samej ulicy, po jej drugiej stronie, do ktérej
chodnik nie przylega. Nie jest wiec prawdziwym argument podniesiony przez Trybunal, Ze obowigzki
»wynikajace z art. 5 ust. 1 pkt 4 cigza na wszystkich wlascicielach nieruchomosci potozonych przy
ulicach w sposéb rowny <...>”.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego sg ostateczne. To, jak
wida¢, nie zawsze dobre rozwigzanie. Co bowiem mozna w opisanej sytuacji uczyni¢ poza nieprosta do
zrealizowania zmiang przepisu ustawy? Najwyrazniej nic, jesli od kilkunastu lat wigze nas wyrok TK nie
tylko niesprawiedliwy, ale tez naruszajacy konstytucyjng zasade rownosci.

Non omnis moriar

W Polsce dochodzi do usuwania pomnikoéw poswigconych zwycigstwom oraz zotnierzom Armii Czerwonej
poleglym w latach 1944-1945 r. podczas walk z hitlerowskimi Niemcami. Usuni¢to m.in. pomnik w
Pieni¢znie, wystawiony w miejscu $miertelnego zranienia generata Iwana Danitowicza Czerniachowskiego,
ktorego imieniem nazwano juz po odzyskaniu niepodleglosci przez Ukraing, Narodowy Uniwersytet Obrony
Ukrainy w Kijowie?.

Te usunigcia pomnikow stanowig pogwalcenie takze polskiego prawa.

Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o grobach i miejscach
pamicci ofiar wojen i represji, sporzadzona w Krakowie 22 lutego 1994 r.??, zawiera postanowienia nie do

konca jednoznaczne, cho¢ moim zdaniem obejmuje ona swym zakresem takze pomniki nieznajdujace si¢ na
cmentarzach oraz innych miejscach pochowkow. Ale zadnych watpliwosci nie ma co do tego, ze takze

2L 70b. http://nuou.org.ua/ (dostep: 23 IV 2016).
22 Dz.U. Nr 112, poz. 543.
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pomniki nieznajdujagce si¢ na cmentarzach oraz innych miejscach pochowkow, objete sa ochrong
przewidziang w umowie mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy o ochronie miejsc
pamieci i spoczynku ofiar wojny i represji politycznych, sporzadzonej w Warszawie 21 marca 1994 r.” oraz
w umowie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorus o ochronie grobow i
miejsc pamieci ofiar wojen i represji, sporzadzonej w Brzesciu 21 stycznia 1995 r.** Pomniki poswiecone
zolnierzom Armii Radzieckiej podlegaja rezimowi ochronnemu tych trzech uméw, nie tylko zawartej z
rzadem Federacji Rosyjskiej, ale takze z rzadem Ukrainy oraz z rzadem Republiki Bialorus. Nie sa
one bowiem pomnikami poswi¢conymi Zolnierzom rosyjskim, ale radzieckim. Dlatego ich usuniecie jest
pogwatceniem tych trzech umow, nadajacym sie do dyskusji, gdy chodzi o umowe rzadu Rzeczpospolitej
Polskiej z rzadem Federacji Rosyjskiej, ale w jednoznaczny sposob gwalcace obowiazujaca umowe rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej z rzadem Ukrainy oraz umowe rzadu Rzeczpospolitej Polskiej z rzadem
Republiki Bialorus®.

Duzo donioslejsze prawnie jest jednak to, ze Rzeczpospolita Polska i Federacja Rosyjska zawarly 22
maja 1992 r. traktat o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspélpracy, podpisany przez prezydentdéw obu
panstw: L. Walese i B. Jelcyna. Ten traktat jest aktem prawnym nieporéwnywalnie wyzszej rangi niz
wszystkie trzy umowy wczesniej wskazane. Jest opublikowany w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej z 1993 r., pod numerem 61, w pozycji 291. Oswiadczenie rzadowe z 17 maja 1993 r. w sprawie
wejscia w zycie Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i
dobrosgsiedzkiej wspélpracy, sporzadzonego w Moskwie 22 maja 1993 r., zostalo opublikowane w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej pod numerem 61, w pozycji 292. Zgodnie art. 21 ust. 1 tego
traktatu wszedt on w zycie 8 maja 1993 r., gdy w Warszawie dokonana zostala wymiana dokumentow
ratyfikacyjnych tego traktatu; stosownie do art. 20 zostal on zarejestrowany w Sekretariacie Organizacji
Narodow Zjednoczonych i zgodnie z art. 21 ust. 2 dalej obowigzuje.

W art. 17 ust. 1 tego Traktatu postanowiono:

»Cmentarze, miejsca pochéwku, pomniki i inne miejsca pamieci, bedace przedmiotem czci i pamieci
obywateli jednej ze Stron, zaro6wno wojskowe, jak i cywilne, znajdujace si¢ obecnie lub urzadzone, na
podstawie wzajemnych porozumien, w przyszlo$ci na terytorium drugiej Strony, beda zachowane,
utrzymywane i otoczone ochrona prawna, zgodnie z normami i standardami miedzynarodowymi oraz
zwyczajami narodowymi i religijnymi”.

Przytoczony przepis przewiduje spoczywajacy na Polsce obowigzek zachowania, utrzymania i otoczenia
ochrong prawng takze pomnikow wystawionych dla uczczenia zotnierzy i zwycigstw Armii Radzieckiej, bez
wzgledu na to, gdzie si¢ one w Polsce znajduja, a wigc takze poza cmentarzami i innymi miejscami
pochowkow.

Przepis ten jest jednoznaczny, czytelny i odmienna jego interpretacja jest niemozliwa. Zawarty jest on
w umowie miedzynarodowej, ktora zgodnie z art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 oraz art. 241 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bedac ratyfikowana umowa miedzynarodowa, jest Zrodiem
powszechnie obowiazujacego prawa RP, czeScia krajowego porzadku prawnego i jest stosowana
bezposrednio, gdyz stosowanie art. 17 tego traktatu nie jest uzaleznione od wydania ustawy?.

Usuwanie pomnikow poswigconych poleglym w walkach o wolnos¢ Polski Zzotnierzom Armii Czerwonej
oraz czgste bezczeszczenie radzieckich cmentarzy wojennych spotyka sie z protestami dyplomatycznymi, do

2 Dz.U. Nr 112, poz. 545.
2 Dz.U. z 1997 r. Nr 32, poz. 185.

% Zoh. szczegotows argumentacje J. Mazurkiewicz, Niepozgdani czerwonoarmisci, ignorowani niemieccy antyfaszysci i honorowani
esesmani. O statusie prawnym i realiach grobow oraz cmentarzy wojennych radzieckich i niemieckich w Polsce, Wroctaw 2016, s. 13

i n. http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/docmetadata?from=rss&id=77816 (dostep: 15 VII 2016).

% Artykut 87 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze zrodlami ,,powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migedzynarodowe oraz rozporzadzenia”, jej art. 241 ust. 1 zas, Zze umowy
-mi¢dzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolita Polska na podstawie obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji
przepisow konstytucyjnych i ogloszone w Dzienniku Ustaw uznaje si¢ za umowy ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w
ustawie 1 stosuje si¢ do nich przepisy art. 91 Konstytucji, jezeli z treSci umowy mi¢dzynarodowej wynika, ze dotycza one kategorii
spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji”. Zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana ,,umowa mi¢dzynarodowa,
po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czgs¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba, Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy”.
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niedawna wylacznie ze strony Federacji Rosyjskiej, w 2015 r. takze Armenii, Biatorusi i Kazachstanu.
Dyplomaci tych czterech panstw wskazuja, ze ,.coraz czesciej naptywaja wiadomosci o wypadkach
bezczeszczenia w Polsce cmentarzy zotnierzy radzieckich, polegtych w latach 1944-1945 przy wyzwoleniu
tego kraju od najezdzcow niemiecko-faszystowskich, i pomnikow postawionych ku ich czci oraz o likwidacji
takich pomnikéw na mocy decyzji wtadz miejscowych. Obywatele naszych krajow ze szczegdlnym bolem i
gorycza odbierajg te czyny, dlatego ze zniewazaja one pamig¢ setek tysigcy naszych ojcow, dziadow i
pradziadow, ktorzy oddali swoje zycie za wolno$¢ Polski i jej narodu”. Dyplomaci ci wezwali polskie
wiladze ,,do wystapienia z oswiadczeniem, ze pamieci zolnierzy radzieckich polegtych w walkach o
wyzwolenie Polski i w niewoli w obozach hitlerowskich na terenie Polski musi by¢ bezwarunkowo
okazywany nalezny szacunek, ich groby i pomniki postawione ku ich czci s3 nietykalne, a sprawcy
bezczeszezenia lub samowolnej likwidacji tych miejsc pochéwku i pomnikéw podlegaja pociagnigciu do

odpowiedzialnosci i karaniu zgodnie z prawem Rzeczypospolitej Polskiej™’.

Niestety, bezprawny proceder usuwania w Polsce pomnikéw poswieconych ZzZolnierzom Armii
Czerwonej, poleglym podczas wyzwalania naszej ojczyzny, trwa nadal.

Co moze obywatel w demokratycznym panstwie prawnym?

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji?® publiczne radio i telewizja
»realizuje misj¢ publiczng, oferujac, na zasadach okreslonych w ustawie, catemu spoteczenstwu i
poszczegdlnym jego czeSciom, zréznicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki,
kultury, rozrywki, edukacji i1 sportu, cechujace si¢ pluralizmem, bezstronno$cig, wywazeniem i
niezaleznoscig oraz innowacyjnoscig, wysoka jakoscig i integralno$cia przekazu”. Zapewnienie otwartego i
pluralistycznego charakteru publicznego radia i telewizji jest podstawowym zadaniem Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (art. 6 ust. 1 tej ustawy).

Idzie mi juz na si6dmy krzyzyk i chyba nie doczekam czaséw, kiedy polskie publiczne radio i telewizja
beda oferowaly programy dotyczace przekazywania i komentowania informacji dotyczacych polityki
zagranicznej, Kierujac si¢ potrzeba zapewnienia pluralizmu, bezstronnos$ci, wywazenia i niezaleznosci.
Te moje doswiadczenia powinny zadziwiac, jesli przywolane nakazy zostaty sformutowane jednoznacznie i
dosadnie, czyli expressis verbis. Przez co nie nadajg si¢ do pokretnej interpretacji. Ani do programowego
bagatelizowania, jesli zawarto je w ustawie bedacej radiowo-telewizyjng konstytucja.

Albo pluralizm, bezstronno$¢, wywazenie i niezaleznosc¢ sa, albo ich nie ma.

Co jaki$ czas, w momentach szczegdlnych, takich, jakim byta np. napas¢ na Irak, kazdy mial mozliwos¢
stwierdzenia, ze publiczne radio i telewizja w Polsce nie sa pluralistyczne, bezstronne, wywazone i
niezalezne. Staly one wtedy po stronie rzadu RP, reprezentowaty jego stanowisko. W ostatnich latach takze
wojna na wschodzie Ukrainy jest w tych mediach przedstawiana z naruszeniem nakazu pluralizmu,
bezstronnosci, wywazenia i niezaleznosci.

Nie odwotuje sie tu do profesjonalnych badan dotyczacych wypetiania zadania bezstronnego informowania
przez publiczne media, bo tych chyba nieprzypadkowo nikt u nas prowadzi.

Poprzestaje na dtugotrwatych obserwacjach wiasnych. Jestem stuchaczem pierwszego i drugiego programu
Polskiego Radia i nie mam zadnych watpliwosci, ze nakaz zawarty w art. 21 ust. 1 wskazanej ustawy nie jest
respektowany w odniesieniu przede wszystkim do czesci serwisu informacji odnoszacych sie do polityki
zagranicznej. Wiecej: nie mam cienia watpliwosci, ze jest ten nakaz z ostentacjg tamany. Trwa to bez
najmniejszych zaktocen, z czego wyciggam wniosek, ze takze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie
realizuje w tym zakresie swojego podstawowego obowigzku zapewnienia otwartego i pluralistycznego
charakteru publicznego radia i telewizji.

Nie znam zadnego budzacego nadzieje¢ na skuteczno$¢ instrumentu, aby nakaz zawarty w 21 ust. 1 tej
ustawy byl przestrzegany. Nie slyszalem, aby lamanie tych przepiséw ustawowych spotkalo si¢ z
krytyka instytucji powolanych z mocy Konstytucji do czuwania nad przestrzeganiem w Polsce prawa.
Nie czytalem jakiejkolwiek wypowiedzi uczonego prawnika, ktéry na to zjawisko zwrocilby uwage.
Jedynie w niszowych periodykach oraz w komentarzach internautéw lamanie nakazu bezstronnos$ci

21 7. Babczynska-Jelonek, Klucze i gesty Waszczykowskiego. —http:/pl.sput-niknews.com/opinie/20151221/1695091/klucze-
waszczykowski-polska-rosja.html (dostep: 21 XI1I 2015).

% Dz.U.z2015r., poz. 1531 ze zm.
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jest dostrzegane i z reguly dosadnie oceniane.

Incydentalnie forum dla takiej ekspresji staje sie Sciana budynku. Albo przyuliczny stup. Na jednym z
nich, usytuowanym na skrzyzowaniu wroclawskiego Podwala z ulica Swidnicka, przeczytalem to,
czego nigdy nie uslyszalem w publicznym polskim radiu i telewizji: ,,Wojna to jedyna zabawa
bogatych, w ktérej udzial biora biedni”.
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The article analyzes the existing general theory of state and law approaches to the classification of legal
consciousness on subjective criteria.

The classification of legal consciousness is very important, because legal consciousness is not only internal but also
external structuring. However, in legal literature no single approach to determine the types of consciousness, and
even existing classification criteria have varying degrees of validity.

In the scientific literature the representatives of individual and social approaches advocate diametrically opposite
positions to the definition of legal consciousness.

Representatives of the first approach believe that legal consciousness takes its value as a form of social consciousness
only when the same thoughts, ideas, concepts, feelings are right to the mass distribution in the consciousness of the
class or the entire nation.

Representatives of the second approach insist on an understanding of law as a form of purely subjective experiences,
which denies the possibility of public understanding of the law.

According to the author, individual legal consciousness must be seen as a representation of individual opportunities in
the legal field, which are influenced by social legal consciousness. In turn, social legal consciousness does not exist
outside the individual and the legal opinion found in society about the role, value rights, its functionality and
regulatory side.

Group legal consciousness — collective perceptions and feelings about the law and legal phenomena, behaviour and
activities in the field of legal regulation that express attitudes and evaluations of legal phenomena from social groups,
communities, other social formations. Every social group has not only the goals and objectives that coincide with the
public in general, but their own specific goals and objectives, which are justified by the specific needs and
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