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ІНСТРУМЕНТ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ 
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У статті розглянуто теоретичні особливості виконання видаткової частини місцевих бюджетів України. 

Визначено, що забезпечення цільового та прозорого  використання коштів місцевих бюджетів є надійним 

інструментом стабільності бюджетної системи країни та запорукою піднесення економіки держави. Проведено 

оцінку виконання видаткової частини місцевих бюджетів і досліджено тенденції їх розвитку (на прикладі 

зведеного бюджету Дніпропетровської області). Результати оцінки вказують на переважання d загальній 

структурі видатків на освіту, охорону здоров’я та соціальний захист, що є свідченням реалізації пріоритетних 

завдань соціально-економічного та культурного розвитку області. Досліджено показники контролю органів 

Державної казначейської служби України в процесі виконання видаткової частини місцевих бюджетів (на 

прикладі Дніпропетровської області). Визначено, що завдяки контролю за ефективним та цільовим 

використанням бюджетних коштів органами Казначейства України, зменшується кількість випадків 

неналежного виконання бюджетного законодавства, в тому числі, неналежного виконання бюджетного 

законодавства при прийнятті до виконання платіжних доручень розпорядників та одержувачів бюджетних 

коштів, що виявляється у зменшенні кількості попереджень. Сформульовано пропозиції щодо підвищення 

прозорості та відкритості місцевих бюджетів України в процесі виконання їх видаткової частини. 

Запропоновано запровадити автоматизовану систему «Прозорий бюджет» для оприлюднення інформації при 

складанні реєстру порушень бюджетного законодавства, та інформації у сфері державних закупівель, що 

забезпечить відкритість системи органів державної влади та місцевого самоврядування й упереджатиме подібні 

порушення. 

Ключові слова: видаткова частина, місцевий бюджет, бюджетні кошти, виконання бюджету, бюджетний 

процес, ефективне використання бюджетних коштів, соціально-економічний розвиток. 
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ИНСТРУМЕНТ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УКРАИНЫ 

Роменская Е.М., к.э.н., доцент, Дейкало Л.Е., ст. преподаватель, Вербицкая Л.С., магистр 

Днепропетровская государственная финансовая академия 

Украина, 49083, г. Днепропетровск, ул. Аржанова, 12 

В статье рассмотрены теоретические особенности выполнения расходной части местных бюджетов Украины. 

Определено, что обеспечение целевого и прозрачного использования средств местных бюджетов является 

надежным инструментом стабильности бюджетной системы страны и залогом подъема экономики государства. 

Проведена оценка выполнения расходной части местных бюджетов и исследованы тенденции их развития (на 

примере сводного бюджета Днепропетровской области). Результаты оценки указывают на преобладание в 

общей структуре расходов на образование, здравоохранение и социальную защиту, что является 

свидетельством реализации приоритетных задач социально-экономического и культурного развития области. 

Исследованы показатели контроля органов Государственной казначейской службы Украины в процессе 

выполнения расходной части местных бюджетов (на примере Днепропетровской области). Определено, что 

благодаря контролю за эффективным и целевым использованием бюджетных средств органами Казначейства 

Украины, уменьшается количество случаев ненадлежащего исполнения бюджетного законодательства, в том 

числе, ненадлежащего исполнения бюджетного законодательства при принятии к исполнению платежных 

поручений распорядителей и получателей бюджетных средств, проявляющееся в уменьшении количества 

предупреждений. Сформулированы предложения по повышению прозрачности и открытости местных 

бюджетов Украины в процессе выполнения их расходной части. Предложено ввести автоматизированную 

систему «Прозрачный бюджет» для обнародования информации при составлении реестра нарушений 

бюджетного законодательства, и информации в сфере государственных закупок, что обеспечит открытость 

системы органов государственной власти и местного самоуправления и предупредит подобные нарушения. 

Ключевые слова: расходная часть, местный бюджет, бюджетные средства, выполнение бюджета, 

бюджетный процесс, эффективное использование бюджетных средств, социально-экономическое развитие. 

THE EXPENDITURE EXECUTION OF LOCAL BUDGETS AS THE INSTRUMENT FOR 

SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF UKRAINE 

Romenska K.M., Ph.D., associate professor, Deykalo L.Е., senior lecturer, Verbitska L.S., master 

Dnipropetrovsk State Financial Academy  

Ukraine, 49083, Dniepropetrovsk, Arzhanova str., 12  

The article describes the theoretical performance characteristics of the execution of local budget expenditures in 

Ukraine. Determined, that the provision of targeted and transparent using the funds of local budgets is a reliable tool for 

the stability of the budget system of the country and the key to lifting the state's economy. The performance of the 

execution of local budget expenditures was hold and the tendencies of their development (for example, the consolidated 

budget of the Dnipropetrovsk region) were investigated. The evaluation results indicate the predominance in the total 

expenditures the expenditure on education, health and social protection, which is an indication of the priority tasks of 

socio-economic and cultural development of the region. Investigated indicators for monitoring of the Treasury of 

Ukraine at the implementation of the expenditure side of local budgets (for example of the Dnepropetrovsk region). 

Determined that by monitoring the effective and targeted using of budgetary funds by the Treasury of Ukraine, there is 

a reduction of cases of improper execution of the budget legislation, including the improper execution of the budget law 

in time of the accept for execution the payment orders managers and recipients of budget funds, appears to reduce the 

number of alerts. The proposals to to improve the transparency and openness of the local budgets of Ukraine in the 

implementation of the expenditure side were proposed. Suggested the introduction of an automated system "Transparent 

Budget" for disclosure of information at the preparation of the register violations of budget legislation, and information 

in the field of public procurement, which will ensure the openness of public authorities and local self-government and to 

prevent such violations in the future. 

Key words: expenditures, the local budget, budget funds, budget execution, budget process, the effective using of budget 

funds, social and economic development. 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ 

Видатки місцевих бюджетів суттєво впливають на соціальний, культурний, економічний 

розвиток конкретних адміністративно-територіальних одиниць та держави. При забезпеченні 

суспільних потреб мешканців певної території за рахунок місцевого бюджету постає 

можливість більш повно враховувати їхні інтереси, оскільки саме місцева влада володіє 

інформацією про потреби та вподобання громадян і може створити необхідні умови для 

надання тих благ і послуг, яких вони найбільше потребують. З огляду на вищезазначене, 
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варто підкреслити необхідність удосконалення виконання видаткової частини місцевих 

бюджетів, що має базуватись на достатньому фінансовому забезпеченні, урахуванні 

суспільних потреб, ефективному, результативному, прозорому й цільовому використанні 

бюджетних ресурсів та стати запорукою соціально-економічного розвитку України. 

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І ПУБЛІКАЦІЙ 

Вивченню цього питання присвятили наукові дослідження вітчизняні вчені 

Ю. А. Букакчийська, А. М. Казюк, О. С. Квачан, З. М. Лободіна, О. В. Покатаєва, 

Н. А. Стеценко, М. І. Цюцюра та інші. У наукових працях висвітлено результати досліджень 

з питань виконання видаткової частини місцевих бюджетів України, впровадження сучасних 

інструментів бюджетування на місцевому рівні, удосконалення програмно-цільового методу 

управління місцевими бюджетами, підвищення фінансової спроможності місцевих бюджетів 

за рахунок децентралізації управління, впровадження соціальної технології «прозорий 

бюджет» як інноваційного підходу виконання місцевих бюджетів. При цьому, відчутною 

залишається потреба в поглибленому дослідженні удосконалення виконання місцевих 

бюджетів України за видатками, пошуку шляхів підвищення прозорості та відкритості 

місцевих бюджетів України в процесі виконання їхньої видаткової частини, що, своєю 

чергою, позитивно вплине на вирішення нагальних проблем бюджетної політики на місцях, 

що уповільнюють соціально-економічний розвиток адміністративно-територіальних 

одиниць. 

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ 

Метою статті є удосконалення виконання видаткової частини місцевих бюджетів як 

інструменту соціально-економічного розвитку України. Досягнення поставленої мети 

зумовило виконання таких завдань, як: проведення оцінки виконання видаткової частини 

місцевих бюджетів і дослідженню тенденцій їх розвитку (на прикладі зведеного бюджету 

Дніпропетровської області); оцінки показників контролю органів Державної казначейської 

служби України в процесі виконання видаткової частини (на прикладі бюджету 

Дніпропетровської області); підготовки пропозицій щодо удосконалення виконання місцевих 

бюджетів України за видатками. 

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ ДОСЛІДЖЕННЯ 

За сьогоднішніх умов соціально-економічної нестабільності, що спостерігається в Україні, 

важлива роль у задоволенні потреб територіальних громад у суспільних послугах 

відводиться органам місцевого самоврядування, оскільки ці органи наділені правом 

складання й виконання доходної та видаткової частини місцевих бюджетів України. 

Необхідною передумовою реалізації власних та делегованих повноважень зазначених 

органів влади є адекватний потребам обсяг фінансових ресурсів і прозорість їх використання. 

Однак на сучасному етапі державотворення українське суспільство зіткнулося з певними 

проблемами, що негативно впливають на можливості забезпечення конституційних прав 

українських громадян (у тому числі й на освіту, охорону здоров’я, соціальний захист та 

соціальне забезпечення). Підтвердженням тому є результати оцінки показників соціально-

економічного розвитку України. Досліджуючи статистичну інформацію по Україні протягом 

останніх років, не можна не відмітити, що обсяг середньомісячної заробітної плати в країні 

щороку зростає (2633 грн. – 2011 р., 3026 грн. – 2012 р., 3265 грн. – 2013 р.), проте темпи її 

росту уповільнюються. Так, у 2013 р. відносно 2012 р. темп росту реальної заробітної плати 

суттєво скоротився з 114,4% до 108,2%. Таким чином, рівень оплати праці щороку зростає 

через збільшення мінімального рівня оплати праці, спричиненого ростом цін та інфляцією. 

Оскільки видатки на заробітну плату є основною статтею витрат кошторисів бюджетних 

установ, це спричиняє зростання в абсолютних сумах видатків місцевих бюджетів України. 

При цьому, відбувається кількісне зростання рівня оплати праці, проте, на жаль, не бажане – 

якісне, оскільки обсяги реальної заробітної плати зменшується. 
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Розглядаючи інвестиційну складову місцевих бюджетів, можна підкреслимо, що 

інвестиційний потенціал місцевих бюджетів щороку зменшується. Свідченням цього є 

негативна динаміка обсягів освоєних (використаних) капітальних інвестицій за рахунок 

коштів місцевих бюджетів (упродовж 2011-2013 рр. щороку спостерігається скорочення 

цього показника на 20% – з 8801,3 до 7036,7 млн. грн.). Очевидно, що інвестиційна складова 

місцевих бюджетів послаблюється. Можна припустити, що причина полягає в зростанні 

обсягів видатків місцевих бюджетів на соціальну сферу, що свідчить про виражену соціальну 

спрямованість місцевих бюджетів. Однак реальна бюджетна забезпеченість і соціальної 

функції, й інвестиційної складової не покращилася. 

За даними Державної служби статистики України [5], Дніпропетровська область порівняно з 

іншими областями створює найбільший за обсягами валовий регіональний продукт. Тому 

доцільно провести оцінку виконання місцевого бюджету саме Дніпропетровської області як 

одного із розвинених регіонів України. Загальновідомим є той факт, що бюджетна система 

України ґрунтується на принципах, одним з яких є збалансованість: повноваження на 

здійснення витрат бюджету мають відповідати обсягу надходжень бюджету за відповідний 

бюджетний період. Тобто співставлення обсягів виконання дохідної та видаткової частин 

місцевих бюджетів є особливо актуальним, оскільки дає можливість приймати обґрунтовані 

управлінські рішення, що сприятимуть усуненню проблем і дозволять покращити соціально-

економічний стан регіону. Тенденції виконання зведеного бюджету Дніпропетровської 

області за доходами упродовж 2011-2013 рр. наведено на рис. 1. 

 

Рис. 1. Надходження зведеного бюджету Дніпропетровської області, млн. грн. 

Надходження до місцевих бюджетів Дніпропетровської області збільшились у 2013 р. 

порівняно з 2011 р. на 2783,48 млн. грн. Така тенденція вказує на збільшення фінансового 

забезпечення регіону. Водночас, простежується невиконання прибуткової частини зведеного 

бюджету Дніпропетровської області. Відсоток виконання планових показників зменшився з 

99,96% у 2011 р. до 91,92% у 2013 р. Можна передбачити, що розподіл доходів відбувається 

так, що місцеві бюджети не забезпечені достатніми обсягами надходжень з причини 

завищення планових показників, спаду виробництва, впливу тіньової економіки, що 

породжує проблему невиконання місцевих бюджетів за доходами. Залежність показників 

доходів і видатків місцевих бюджетів України від загальнодержавних податків і зборів 

гальмує розвиток податкового потенціалу територій і створює надлишкове навантаження на 

систему фінансового вирівнювання. Як результат − місцеві органи виконавчої влади та 

органи місцевого самоврядування не мають можливості забезпечити збалансованість 

місцевих бюджетів [8]. Незбалансованість бюджету, без сумніву, призводить до залежності 

від міжбюджетних трансфертів, які також є вагомою складовою і становлять близько 36% 

загального обсягу надходжень місцевих бюджетів області.  
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На основі даних звітності ГУДКСУ у Дніпропетровській області [2] про виконання місцевих 

бюджетів проаналізуємо виконання зведеного бюджету Дніпропетровської області  за 

видатками упродовж 2011-2013 рр. (рис. 2). 

 

Рис. 2. Виконання зведеного бюджету Дніпропетровської області за видатками, млн. грн. 

Загальний обсяг видатків у 2011 р. порівняно 2012 р. збільшився на 3066,3 млн. грн. (або на 

18,8%), проте у 2013 р. спостерігається його зменшення на 82 млн. грн. (або на 0,5%). 

Протягом 2011-2013 рр. частка цього фонду в загальній структурі місцевих бюджетів 

Дніпропетровської області зросла з 84% до 90%. Відповідно, частка спеціального фонду 

скоротилась з 16% до 10%. Це зумовлено зменшенням обсягів спрямування бюджетних 

коштів на виконання програм соціально-економічного розвитку відповідної адміністративно-

територіальної одиниці, пов’язаних з реалізацією інвестиційної й інноваційної діяльності. 

Оцінка виконання видаткової частини місцевих бюджетів Дніпропетровської області вказує 

на соціальне спрямування видатків. Спостерігається переважання в загальній структурі 

видатків на освіту (33%), охорону здоров’я (24%), соціальний захист та соціальне 

забезпечення (22%). У результаті цього, підвищується якість соціальних послуг та послуг в 

освітній сфері; реалізуються пріоритетні інвестиційні проекти соціально-економічного 

розвитку області; відбувається модернізація системи охорони здоров’я; забезпечується 

надійне функціонування систем життєзабезпечення населення тощо. Таким чином, 

реалізуються пріоритетні завдання соціально-економічного та культурного розвитку області. 

Результати оцінки виконання місцевих бюджетів України та Дніпропетровської області за 

видатками стали підтвердженням того, що найважливішим фактором сучасного стійкого 

соціально-економічного зростання є удосконалення механізму виконання місцевих бюджетів 

України за видатками. Налагоджений належним чином механізм є об’єктивно необхідною 

передумовою для збалансованості місцевих бюджетів й підґрунтям для реалізації комплексу 

заходів у країні, орієнтованих на стимулювання економічного зростання та зниження 

соціальної нерівності.  

У процесі виконання місцевих бюджетів за видатками суттєва роль належить органам 
Казначейства України, які в процесі казначейського обслуговування місцевих бюджетів за 
видатками здійснюють контрольні функції, серед яких забезпечення ефективного 
використання та цільового спрямування бюджетних коштів. Із цією метою органами ДКСУ 
проводиться моніторинг та контроль за дотриманням бюджетного законодавства. У разі 
встановлення порушень бюджетного законодавства розпорядниками і одержувачами 
бюджетних коштів органами Казначейства України складаються попередження про 
неналежне виконання ними бюджетного законодавства при взятті та/або реєстрації 
фінансових зобов’язань, при прийнятті до виконання платіжних доручень розпорядників та 
одержувачів  бюджетних коштів з виконання місцевих бюджетів відповідно до Наказу 
Міністерства Фінансів України від 23.08.2012 № 938 [6].  

13259,9

16326,2 16244,2

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

2011 2012 2013

м
л

н
. г

р
н

.



159 

Вісник Запорізького національного університету   № 2 (26), 2015 

Важливість такого контролю, що упереджає випадки порушення бюджетного законодавства, 

полягає в запобіганні махінацій з бюджетними коштами та нецільового використання 

бюджетних коштів. Кількість розпорядників та одержувачів коштів місцевих бюджетів, які 

обслуговуються в органах Казначейства України у Дніпропетровській області, а також 

кількість відкритих бюджетних рахунків наведено на рис. 3. 

 
Рис. 3. Кількість розпорядників та одержувачів коштів місцевих бюджетів, які обслуговуються 

в органах Казначейства України в Дніпропетровській області, та кількість відкритих бюджетних рахунків, од. 

Зміна кількості розпорядників та одержувачів коштів місцевих бюджетів протягом 

аналізованого періоду пов’язана з оптимізацією мережі головних розпорядників бюджетних 

коштів та зміною кількості бюджетних програм, що впливає також на кількість відкритих 

бюджетних рахунків. Кількість та обсяги порушень бюджетного законодавства 

розпорядниками та одержувачами коштів місцевих бюджетів, які обслуговуються в органах 

Казначейства України у Дніпропетровській області у 2013 році, наведено в табл. 1. 

Таблиця 1 – Показники здійснення попереднього та поточного контролю в органах Казначейства України у 

Дніпропетровській області у 2011-2013 рр. 

Показники 2011 2012 2013 

Попередження в реєстрації зобов'язань та /або фінансових зобов’язань  

-  кількість (од.) 696 588 260 

-  сума (тис .грн.) 220023,3 189277,1 73928,78 

Попередження в прийнятті до виконання платіжних доручень  

-  кількість (од.) 174 92 56 

-  сума (тис. грн.) 3556,8 3261,5 1651,23 

Завдяки контролю за ефективним та цільовим використанням бюджетних коштів, органами 

Казначейства у 2013 році виявлено 260 випадків неналежного виконання бюджетного 

законодавства розпорядниками та одержувачами при взятті та/або реєстрації фінансових 

зобов’язань загальною сумою у розмірі 73928,78 тис. грн. Це свідчить про зменшення 

випадків неналежного виконання бюджетного законодавства (на 436 порівняно з 2011 р. та 

на 328 порівняно з 2012 р.), що позитивно характеризує діяльність органів Казначейства 

України у сфері контролю за бюджетними коштами. Окрім цього, зафіксовано 56 випадків 

неналежного виконання бюджетного законодавства при прийнятті до виконання платіжних 

доручень розпорядників та одержувачів бюджетних коштів загальною сумою в розмірі 

1651,23 тис. грн., що приблизно у 3 рази менше, ніж у 2011 р. та у 1,6 разу менше, ніж у  

2012 р. Щорічне зменшення кількості попереджень свідчить про підвищення ефективності та 

прозорості використання бюджетних коштів [1]. 

З огляду на неабияку роль органів Казначейства України в процесі виконання місцевих 

бюджетів України за видатками, серед основних напрямів удосконалення казначейського 

обслуговування місцевих бюджетів України за видатками можна виділити такі (рис. 4). 
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Рис. 4. Удосконалення механізму казначейського обслуговування місцевих бюджетів України 

за видатками 

Виходячи з наявності проблем виконання видаткової частини місцевих бюджетів, виникає 
потреба в об’єднанні зусиль усіх учасників бюджетного процесу з метою підвищення 
прозорості управління коштами місцевих бюджетів як одного з інструментів соціально-
економічного розвитку України. Вищезазначені проблеми можна вирішити за допомогою 
системи «Прозорий бюджет», що буде спрямована на вирішення завдань підвищення 
відкритості та доступності для громадян та надання інформації про діяльність органів 
державної влади та місцевого самоврядування. Як приклад розглянемо застосування 
автоматизованої системи «Прозорий бюджет» для оприлюднення інформації при складанні 
реєстру порушень бюджетного законодавства.  

Виявлення правопорушень у частині використання коштів місцевих бюджетів та їх усунення, 
блокування незаконних дій, фінансових операцій і вживання заходів щодо відшкодування 
збитків належить до повноважень органів контролю за дотриманням бюджетного 
законодавства: Державної казначейської служби України, Державної фіскальної служби 
України, Державної фінансової інспекції, місцевих фінансових органів (органів місцевого 
самоврядування, в яких такий орган не створено згідно із законом). Створення електронної 
системи оприлюднення інформації щодо порушень бюджетного законодавства, проведених 
заходів з їх усунення із вказівками сум відшкодувань до відповідного бюджету забезпечить 
відкритість бюджетного процесу та сприятиме запобіганню проявам корупції й ліквідації 
тіньових схем з бюджетними ресурсами.  

Важливим також є питання забезпечення прозорості й ефективності проведення державних 
закупівель, що особливо загострюється під впливом економічних, політичних та інших 
чинників на цей процес. Державні закупівлі останнім часом виступають як важливий 
стратегічний ресурс, проте недостатність інформації ставить під сумнів його відкритість й 
ефективність. З метою забезпечення прозорості, доцільним є створення електронної 
програми з використанням сучасних інтернет-технологій, що в режимі он-лайн висвітлюють 
дані про кількість товарів, їх закупівельну ціну, залишок на складі, напрями та обсяги 
використання товарів. Запровадження подібної системи сприятиме покращено якості 
контролю за здійсненням процедур державних закупівель та мінімізує можливість 
нецільового використання бюджетних коштів. 

Наявність автоматизованої системи «Прозорий бюджет» створить умови для чіткої та 
скоординованої діяльності, спрямованої на забезпечення цільового використання фінансових 
ресурсів органів Державної казначейської служби України спільно з усіма учасниками 

Удосконалення механізму казначейського обслуговування місцевих бюджетів України 

за видатками 

Запровадження єдиного програмного забезпечення в органах Казначейства 

України, у розпорядників і одержувачів бюджетних коштів та зведення до 

мінімуму операцій, які здійснюються в ручному режимі 

Розробка та введення Класифікатора бюджетних порушень 

Підвищення рівня професійної підготовки працівників органів Казначейства 

України, розпорядників і одержувачів бюджетних коштів та інших учасників 

бюджетного процесу шляхом проведення семінарів з вивчення та роз’яснення 

нормативно-правової бази з питань казначейського обслуговування бюджетних 

коштів 

Підвищення відповідальності розпорядників і одержувачів бюджетних коштів 

щодо недопущення ними порушень бюджетного законодавства в процесі 

здійснення видатків 
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бюджетного процесу з посиленням вимог щодо підзвітності та підконтрольності органів і 
посадових осіб територіальній громаді, відкритості, прозорості та доступності інформації 
про відповідний місцевий бюджет для громадськості. Це, своєю чергою, позитивно вплине 
на вирішення нагальних проблем бюджетної політики на місцях, що уповільнюють 
соціально-економічний розвиток адміністративно-територіальних одиниць. 

ВИСНОВКИ 

Основним призначенням місцевих бюджетів є фінансове забезпечення розвитку регіонів, 
вирішення соціально-економічних завдань органів місцевого самоврядування. Це вимагає 
визначення такого перерозподілу коштів, який би забезпечив підтримання певного життєвого 
рівня в окремих регіонах країни. Результати аналізу свідчать, що перспективним напрямом 
соціально-економічного розвитку країни та її регіонів має стати удосконалення управління 
видатками місцевих бюджетів України, що базується на достатньому фінансовому 
забезпеченні регіонів, урахуванні суспільних потреб, ефективному, результативному, 
прозорому й цільовому використанню бюджетних ресурсів. Реалізація ефективної бюджетної 
політики у сфері видатків місцевих бюджетів сприятиме зміцненню фінансового потенціалу 
держави та адміністративно-територіальних одиниць. Це вимагає вживання відповідних 
заходів, зокрема, з питань удосконалення управління місцевими бюджетами за програмно-
цільовим методом та побудови електронної системи «Прозорий бюджет». 
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