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ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ ПІД ЧАС РЕАГУВАННЯ НА НАДЗВИЧАЙНІ СИТУАЦІЇ 

У роботі розглядаються особливості реагування органу (підрозділу) охорони державного кордону на 
надзвичайні ситуації природного характеру та утворення службового порядку його сил і засобів з протидії 
наявним загрозам в прикордонному просторі. Запропоновано новий підхід з підтримки прийняття рішень 
відповідних органів управління, який полягає у встановленні пріоритету з їх виконання, а також розподілі 
матеріальних ресурсів відповідно до ступеня важливості узагальнених факторів. 
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Вступ 

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв'язок із важливими науковими чи практични-
ми завданнями. Органи та підрозділи охорони дер-
жавного кордону (ОПОДК) Державної прикордон-
ної служби України [1-2] під час здійснення визна-
чених функцій на закріплених ділянках відповіда-
льності одним із завдань мають - реагування на 
надзвичайні ситуації природного характеру (НС). 
При цьому, для забезпечення ефективності дій, від-
повідні керівники повинні прийняти рішення, в 
яких передбачається раціональний розподіл особо-
вого складу за елементами службового порядку із 
визначенням їм конкретних завдань щодо нейтралі-
зації чинників ускладнення обстановки [2-3]. У цих 
рішеннях органам управління (ОУ) необхідно вра-
хувати також те, що з одного боку – обсяги та зміст 
завдань постійно зростають та ускладнюються, а з 
іншого – існуючі науково-методичні підходи, щодо 
визначення необхідної кількості та розподілу сил і 
засобів в зазначених умовах недостатньо дослідже-
ні та носять розрізнений характер.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій, на 
які спирається автор. Процес управління органами 
та підрозділами охорони державного кордону 
(ОДК) викладено у статутах, положеннях, інструк-
ціях, порадниках та в інших нормативних докумен-
тах. Проблемні аспекти прийняття рішень органами 
управління (ОУ) Державної прикордонної служби 
України розглядають у своїх працях такі вчені: Ан-
дрощук О.С., Городнов В.П., Катеринчук І.С., Ки-
риленко В.А., Назаренко В.О., Олексієнко Б.М., 
Серватюк В.М., та інші. Разом з тим, вважається за 
доцільне продовження досліджень з питань підтри-
мки прийняття рішень в умовах загострення обста-
новки на ділянках відповідальності ОПОДК в час-

тині їх реагування на НС і оптимізації застосування 
підпорядкованих сил і засобів (СіЗ) в зазначених 
умовах. 

Метою статті є визначення змісту роботи від-
повідних органів управління ОПОДК під час розра-
хунку наявних СіЗ та їх раціональний розподіл для 
виконання завдань в умовах НС. 

Виклад основного матеріалу 

Для досягнення визначеної мети вбачається за 
доцільне вирішення таких часткових завдань: 

1) визначення порядку дій ОПОДК під час ре-
агування на НС та елементів побудови службового 
порядку СіЗ, необхідних для цього; 

2) розподіл СіЗ для виконання заходів з реагу-
вання на НС (функціонування в умовах НС). 

Завдання 1. Розглянемо детальніше порядок дій 
ОУ при виконанні зазначених завдань. Форми дій 
ОПОДК під час реагування на НС будуть безпосеред-
ньо залежати від характеру впливу на них небезпечних 
чинників НС та супутніх вражаючих факторів (НЧ та 
СВФ), а також розвитку обстановки на закріпленій 
ділянці відповідальності. Швидкість поширення не-
безпеки є важливою характеристикою НЧ та СВФ, що 
визначає ступінь раптовості їх впливу. Види НС за 
швидкістю протікання та характеру впливу на функці-
онування ОПОДК наведені в рис. 1. Особливістю 
ускладнення природно-техногенної обстановки є те, 
що чим нижча швидкість процесів, тим більша ймові-
рність підготовки до дій. Наприклад, можна вивести 
людей із зони надзвичайної ситуації (ЗНС) чи зони 
можливого ураження (ЗМУ), здійснити захист озбро-
єння, техніки, тощо, і тим самим скоротити величину 
нанесених збитків. 

Відповідно до швидкості розповсюдження 
(рис. 1), рівня НС [4] і їх наслідків, характеристики 
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місцевості і особливостей розташування ЗНС, рівня 
загрози безпеці життєдіяльності, ступеня можливо-
сті зменшення впливу їх НЧ та СВФ, характеру 
протиправної діяльності та можливих нестандарт-
них (кризових) ситуацій на закріпленій ділянці від-
повідальності, відповідними ОУ приймаються рі-
шення про застосування тих чи інших форми дій 
підпорядкованих СіЗ з реагування на НС (функціо-
нування в умовах НС). 

Рис. 1. Характер впливу небезпечних процесів і 
явищ на функціонування ОПОДК 

Органами та підрозділами ОДК, у поєднанні з 
уже передбаченими для них формами ОСД, в умо-
вах НС, як правило, буде здійснюватись комплекс-
не реагування на НС в складі Єдиної державної си-
стеми цивільного захисту [4-5]. Разом з тим, у ви-
падках раптових чи швидко-виникаючих стихійних 
лих та СВФ, на початковому етапі функціонування, 
підрозділами ОДК буде здійснюватись самостійне 
реагування на ускладнення природно-техногенної 
обстановки (УПТО), внаслідок дислокації більшості 
із них на певному віддаленні від відповідних під-
розділів Державної служби України з надзвичайних 
ситуацій (ДСНС) та правоохоронних органів, з час-
тковим виконанням їх функцій.  

З метою протидії загрозам на ДК, в межах за-
кріплених ділянок відповідальності ОПОДК та ви-
конання додаткових завдань в умовах УПТО, доре-
чно утворити службовий порядок їх СіЗ. Викорис-
товуючи існуючі підходи з його утворення [6–7] та 
методом експертних оцінок встановлено, що в за-
лежності від розвитку обстановки, наявності СіЗ та 
завдань, передбачених їх для виконання, до його 
складових елементів доречно включити групи, на-
ведені у табл. 1. 

Таблиця 1 
Елементи службового порядку, що можуть  
утворюватись ОПОДК в різних умовах при  

ускладненні природно-техногенної обстановки 

№ 
з/п 

Назва елементу 
службового по-

рядку 

Загальні завдання елементу  
службового порядку 

1. оперативна група 

збір, аналіз інформації та прогнозування 
розвитку обстановки, надання пропозиції 
керівництву ОПОДК для прийняття 
відповідних рішень, уточнення розраху-
нків СіЗ під час реагування на НС (фун-
кціонування в умовах НС), підтримання 
взаємодії (здійснення взаємообміну 
інформацією) з аварійно-рятувальними 
службами, правоохоронними органами, 
органами державної виконавчої влади та 
органами місцевого самоврядування; 

2. група моніторин-
гу НС 

інформаційне забезпечення керівництва 
ОПОДК про загрозу і стан прикордонних 
природно-техногенних небезпек, визна-
чення динаміки УПТО, положення і меж 
зони можливого ураження та ЗНС, мож-
ливої зміни характеру, напрямків та 
районів протиправної діяльності, ступе-
ня загрози життю або здоров’ю людей та 
завдання шкоди об’єктам прикордонної 
інфраструктури, місць (районів) небез-
печних для несення служби; 

3. група ОДК 
виконання основних завдань безпосере-
дньо визначених органу (підрозділу) 
охорони кордону; 

Під час евакуаційних заходів 
група виносу 

група переміщен-
ня 

4. 
група обліку та 

охорони 

евакуація особового складу ОПОДК 
(поранених, хворих, загиблих чи всього 
персоналу), членів їх сімей (інших осіб, 
за можливості), а також переміщення 
озброєння, боєприпасів, визначених 
документів і матеріальних цінностей за 
межі району впливу НЧ, що виникають у 
результаті НС та їх збереження 

під час реагування на НС (ліквідації наслідків НС) 
пошуково-

рятувальна група 
група ліквідації 
наслідків НС 

5. 
група допомоги 
ДСНС в прове-
денні евакуації 

виявлення зниклих прикордонників 
(членів їх сімей) та людей, які опинилися 
в небезпеці, їх рятування, надання, у разі 
необхідності, невідкладної медичної 
допомоги та евакуація до найближчих 
медичних закладів (визначених пунктів), 
проведення робіт із першочергового 
життєзабезпечення постраждалих об'єк-
тів прикордонної інфраструктури, особо-
вого складу та населення прикордоння, 
участі спільно з аварійно-рятувальними 
службами (формуваннями) у проведенні 
заходів спрямованих на припинення дії 
НЧ, відновлені мереж комунікації, лока-
лізацію ЗНС, а також надання допомоги 
місцевим органам влади і підрозділам 
ДСНС у проведенні евакуації постраж-
далих з районів НС у межах закріплених 
ділянок відповідальності 

Під час локалізації нестандартних (кризових) ситуацій   
група охорони 

місця події (чато-
вий) 

група спостере-
ження (спостері-

гачі) 
група стримуван-

ня 
група прикриття 

(блокування) 
група розчлену-
вання (розосере-

дження) 
група затримання  
вогнева група 

група спецпропа-
ганди та перего-

ворів 
рухомий загін 
загороджень 

група документу-
вання 

фільтраційний 
пункт 

6. 

група підтриман-
ня громадського 

порядку  

в залежності від розвитку обстановки, 
району (об’єкту, місця) протиправних 
дій та характеру розвитку обстанов-
ки - недопущення поширення масштабів 
нестандартної (кризової) ситуації, ізоля-
ції району (об’єкту, місця), а також 
встановлення причин та осіб, причетних 
до її виникнення, психологічного впливу 
на учасників загострення обстановки, 
збирання та фіксації ознак і доказів 
протиправних дій, їх припинення, затри-
мання заводіїв та підбурювачів (видво-
рення правопорушників) 

Землетруси, 
вибухи, транс-
портні аварії, 

тощо 

В
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р
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ж
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н
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о 
к
ор
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н
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ВИБУХОВІ стрімко 

Пожежі, селі, 
зсуви, лавини, 
урагани, гідро-
динамічні ава-
рії, викиди газо-
подібних хіміч-
них речовин, 

тощо 

РАПТОВІ швидко 

Повені, викиди 
радіоактивних 
речовин, аварії 
на комунальних 
системах, тощо 

ШВИДКО- помірно
ПЛИННІ 

Посухи, ерозія, 
епідемії, аварії 
на очисних спо-
рудах, тощо 

повільно ПЛАВНІ 
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Закінчення табл. 1 

№ 
з/п 

Назва елементу 
службового по-

рядку 

Загальні завдання елементу  
службового порядку 

7 

група морально-
психологічного 
забезпечення 

(окремі прикор-
донники) 

створення умов для стійкого, постійного 
і адекватного функціонування свідомості 
і психіки прикордонників та постражда-
лих мешканців прикордоння, коригуван-
ня за необхідності їх психологічного 
стану, недопущення паніки, протиправ-
ної діяльності та нестандартних (кризо-
вих) ситуацій внаслідок впливу НЧ, 
формування нормального психологічно-
го клімату у військовому колективі та 
забезпечення виконання ОПОДК покла-
дених на нього завдань в умовах НС 

8. група забезпечен-
ня 

безперебійне задоволення потреб 
ОПОДК у матеріальних засобах, техніч-
ному обслуговуванні та ремонті наявних 
засобів ОДК та аварійно-рятувальних 
засобів, підвезення пального та іншого 
майна до елементів службового порядку, 
організація харчування особового скла-
ду, надання медичної допомоги, та ін. 

9. резерв 

нарощування зусиль на загрозливих 
напрямках (районах, об’єктах, важливих 
заходах), виконання раптово виникаю-
чих завдань, а також відпочинку прикор-
донників під час тривалого функціону-
вання в умовах НС  

Додатково можуть призначатись 

10. 
група з додатко-
вих режимних 

заходів 

обмеження в’їзду, пересування громадян 
та проведення будь-якої діяльності у 
ЗНС для захисту життя і здоров’я грома-
дян, а також запобігання протиправній 
діяльності в цих районах місцевості 

11. група супрово-
дження  

створення сприятливих умов для швид-
кого проведення заходів із локалізації та 
ліквідації наслідків НС, супроводження 
підрозділів ДСНС у визначені  райони  

В залежності від характеру завдань і порядку 
їх виконання, кожна група розподіляється на під-
групи (наряди) чи окремих прикордонників, дії 
яких направлені на виконання загального завдання 
даного елементу. Окрім того, для забезпечення гну-
чкості дій, елементи службового порядку, окремі 
підгрупи  та прикордонники на певному етапі (ча-
совому чи просторовому вимірі) можуть змінювати 
характер своєї діяльності на спрямування іншої 
групи. Для прикладу - група реагування, патрулю-
ючи визначений район, може виконувати пошуко-
во-рятувальні завдання, тощо. 

Завдання 2. Проведене узагальнення умов за-
стосування СіЗ, а також аналіз деяких існуючих 
часткових методик щодо визначення їх необхідного 
складу для різних умов обстановки [7–9 та ін.], на-
дав можливості адаптувати алгоритм виконання 
даного завдання, який наведено на рис. 2. Цей алго-
ритм (рис. 2) можна використовувати як для орга-
нів, так і підрозділів ОДК. 

Таким чином, вирішення завдання 2 забезпе-
чується проведенням декількох етапів. 

До них включено: формування масиву завдань, 
передбачених для виконання, та визначення служ-
бового порядку сил і засобів ОПОДК; визначення 
кількості часткових завдань і пріоритету виконання 
часткових завдань під час реагування на НС; розра-
хунок СіЗ для виконання завдань з реагування на 
НС (функціонування в умовах НС). Етап форму-
вання масиву завдань, передбачених для виконання, 

та визначення службового порядку сил і засобів 
ОПОДК представлено у вигляді таблиці (табл. 2). 

Початок  

Рис. 2. Алгоритм визначення завдань виконавцям  
та розподілу СіЗ для здійснення реагування на НС 

(функціонування в умовах НС) 

Таблиця 2 
Матриця формування масиву завдань службового 

порядку СіЗ з реагування на НС  
(функціонування в умовах НС) 

Часткові завдання 
Розрахунок необхідних сил і 

засобів ОПОДК Функції 
(загальні 
завдання)
ОПОДК 

1 2 … m 
Назва 

елементу 

Склад 
резерву 

персоналу

Склад 
резер-
ву 

засобів
1 c11 c12 … c1m E1 s1m z1m 
2 c21 c22 … c2m E2 s2m z2m 
 … … сij .. .. .. .. 
n сn1 сn2 … сnm En snm znm 

К-сть СіЗ, 
якою 

досяг-ся 
задана еф-

сть. 

b1d1 b2d2 … bmdm 

Отже, даним кроком встановлюються загальні 
напрямки дій, що передбачені для виконання конк-
ретним елементам службового порядку, деталізу-
ються часкові завдання, направлені на виконання 
загальних функцій з реагування на НС (функціону-
вання в умовах НС), визначається кількість і тип 
СіЗ, якими досягається їх вирішення. Приклад оцін-
ки необхідного складу сил і засобів ОПОДК наве-
дено в табл. 3.  

Кількісно-якісна оцінка наявних 
засобів 

(tij, i = 1..n, j = 1..m) 

Визначення кількості і складу 
підрозділів, що залучаються до 

реагування на НС   
(n)  

Визначення кількості часткових 
завдань, 

які підлягають виконанню кож-
ним елементом  

(cij, i = 1..n, j = 1..m) 

Вибір форми дій в умовах 
ускладнення ПТО  

(FА,  А1 = tпто ≤ tр,  А2 = tпто ≥ tр) 

Визначення елементів, якими 
забезпечується виконання зага-
льних функцій з реагування на 

НС 
(Ei, i = 1.. gj, j = 1..n) 

Кількісно-якісна оцінка наявних 
сил 

(vij, i = 1..n, j = 1..m) 

Визначення необхідної кількості 
СіЗ для виконання завдань реа-
гування на НС із заданою ефек-

тивністю  
(bij, i = 1..n, j = 1..m;  
dij, i = 1..n, j = 1..m) 

Визначення кількості і вагових 
коефіцієнтів значущих факторів 
для кожного часткового завдан-

ня 
(aij, i = 1..n, j = 1..m) 

Визначення коефіцієнтів пріо-
ритетів призначення СіЗ для 
виконання часткових завдань 

реагування на НС 
(kij, i = 1..n, j = 1..m) 

Розрахунок СіЗ для виконання 
завдань реагування на НС  

(sij, i = 1..n, j = 1..m; 
zij, i = 1..n, j = 1..m) 

так Задовольняє 
потребам 

ні 
Формування запиту на забезпе-
чення резервами старшого 

начальника 

Кінець 
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Таблиця 3 
Розрахунок необхідного складу сил  

і засобів ОПОДК  
Критерії професійного 

спрямування  
(категорії персоналу) 

Критерії технічних харак-
теристик  

(тип засобів) Назва 
елемен 
ту 

h1 h 2 … h m ∑ h 1 h 2 … h m ∑ 

E1 v11 v12 … v1m s1m t11 t 12 … t 1m z1m 
E2 v21 v22 … v2m s2m t21 t22 … t2m z2m 
.. … … vij .. .. … … tij .. .. 
En vn1 vn2 … vnm snm tn1 tn2 … tnm znm 
К-ть 
СіЗ, 
якою 
досяг. 
задана 
еф-сть 

b1 b2 … bm  d1 d2 … dm 

Динаміка ускладнення обстановки на закріпле-
них ділянках відповідальності може спонукати 
ОПОДК до виконання великої кількості заходів з 
різним ступенем їх важливості, що викликає необ-
хідність встановлення пріоритету призначення СіЗ. 
Це надасть можливість ОУ прийняти раціональне 
рішення щодо зосередження зусиль на визначених 
напрямках і заходах. Порядковий номер коефіцієнтів 
пріоритетів визначатиме черговість розподілення СіЗ 
для виконання часткових завдань. Для визначення 
коефіцієнтів пріоритетів завдань (заходів) необхідно 
оцінити відповідні значущі фактори для кожного 
часткового завдання. Такими факторами можуть бу-
ти: значення завдань для забезпечення безпеки жит-
тєдіяльності прикордонників, захисту життя і здо-
ров’я людей в ЗМУ та національних інтересів в при-
кордонному просторі, терміновості і ступеня можли-
вості їх виконання тощо. При цьому, за участю екс-
пертів [9-10], їм присвоюються вагові коефіцієнти в 
загальній системі реагування підрозділу на НС (фун-
кціонування в умовах НС) за умови, щоб їх сума до-
рівнювала одиниці. Вагові коефіцієнти факторів αij 
заносяться до таблиці пріоритетів (табл. 4) в порядку 
зменшення їхньої значущості.  

Таблиця 4 
Таблиця пріоритетів призначення СіЗ  

для виконання часткових завдань реагування  
на НС (функціонування в умовах НС) 

Фактори 
Частк. 
завд. 1 2 ... ... ... m 

Σ 
αij 

Пріоритет 
виконання 

c11 α111 α112 ... α11j ... α11m 1 k1 
... ... ... ... ... ... ... 1 ... 
c21 α211 α212 ... α21j ... α21m 1 k2 
...  ... ... ... ... ... ... 1 ... 
сnm αn1 αn2 ... αnj ... αnm 1 kn 

Граничним критерієм пріоритету виконання час-
ткового завдання бажано встановити значення 0,5, і 
якщо по першому фактору, наприклад він за рішенням 
експертів відповідає заходам із нейтралізації загрози 
життю і здоров’ю прикордонника αij≥0,5, то це част-

кове завдання має перший пріоритет виконання kі=1. 
Другий пріоритет виконання kі=2 відповідатиме тому 
частковому завданню, сума вагових коефіцієнтів якого 
по першому і другому факторах набуде значення бі-
льше 0,5 і перевищуватиме інші. Третій пріоритет ви-
конання набуде наступне значення, яке буде більше 
0,5. Приклад наведений у таблиці (табл. 5). При цьому, 
можливі випадки, коли по першому фактору (декіль-
ком факторам) ні одному частковому завданню не 
було присвоєно найвищий пріоритет, оскільки жоден 
ваговий коефіцієнт не перевищував значення 0,5, тоді 
необхідно перейти до іншого кроку де враховується 
сума вагових коефіцієнтів двох перших (декількох) 
факторів. В-подальшому, всі часткові завдання із ви-
значеними пріоритетами виконання, виключаються із 
розрахунків для спрощення процедури обчислення. 

Таблиця 5 
Пріоритет призначення СіЗ для виконання  

часткових завдань реагування на НС  
(функціонування в умовах НС) 

Фактори 
Частк. 
завд. 1 2 ... ... ... m 

Пріоритет  
виконання 

c11 0,5 0,21 ... α11j ... α11m k11 = 1 
... ... ... ... ... ... ... ... 
c24 0,48 0,15 

(0,63) 
... α24j ... α24m k24 = 2 

...  ... ... ... ... ... ... ... 
сnm 0,28 0,23 

(0,51) 
... αnj ... αnm knm = 3 

Примітка: вагові коефіцієнти, які визначають послідов-
ність присвоєння пріоритетів, в таблиці виділені жирним шриф-
том, а їх сума по декільком факторам, дужками, так як для пріо-
ритету k24=2 значення 0,53 більше відносно 0,51. 

У випадку, коли після виключення уже визна-
чених пріоритетів, на певному етапі подальшого 
обчислення, часткові завдання матимуть однакову 
суму вагових коефіцієнтів за декількома факторами 
αij≥0,5, тоді вищий (табл. 6) необхідно надати тому, 
у якого більший ваговий коефіцієнт чи сума їх зна-
чень за попередніми факторами. 

Таблиця 6 
Пріоритет призначення СіЗ для виконання  

часткових завдань реагування на НС  
(функціонування в умовах НС) 

Фактори 
Частк. 
завд. 5 6 7 ... m 

Пріоритет 
виконання 

c16 0,18 
(0,4) 

0,06 
(0,46) 

0,05 
(0,51) 

... α16m k16 = 8 

c17 0,17 
(0,38) 

0,07 
(0,45) 

0,06 
(0,51) 

... α17m k17 = 9 

...  ... ... ... ... ...
c31 0,18 

(0,4) 
0,07 

(0,47) 
0,04 

(0,51) 
... Α31m k31 = 7 

... ... ... ... ... ... ... 

Примітка: вищий пріоритет передбачено частковому за-
вданню c31, оскільки при однаковій сумі вагових коефіцієнтів, у 
нього ваговий коефіцієнт суми попередніх факторів має значення 
0,47 проти 0,46 та 0,45. 
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Обмеженнями і залежностями даної задачі є 
наступні чинники: 

під час визначення експертами вагових коефі-
цієнтів значущих факторів αij (табл. 4), значення 
найбільшого із них не повинно перевищувати гра-
ничного критерію пріоритету виконання часткового 
завдання αij≥0,5, який взятий за основу розрахунків; 

мінімальна кількість значущих факторів, що 
передбачена для покрокового встановлення пріори-
тету призначення СіЗ із виконання заходів реагу-
вання на НС (функціонування в умовах НС) пови-
нна дорівнювати кількості часткових завдань;   

чим більше часткових завдань передбачено для 
виконання, тим більше значущих факторів необхід-
но для встановлення пріоритету з їх реалізації; 

чим більше передбачено значущих факторів, 
тим меншими необхідно визначати вагові коефіціє-
нти, але в любому випадку їх Σαij = 1; 

часткові завдання, сума вагових коефіцієнтів 
усіх значущих факторів яких αim ≤ 0,5, будуть вра-
ховуватись до виконання тільки за умови достат-
ньої чисельності СіЗ для реалізації інших, і їх пріо-
ритет буде залежати від величини по відношенню 
до аналогічних інших.  

Так як можливе збільшення розмірності задачі 
внаслідок великої кількості значущих факторів, 
окрім того, деякі із них за ступенем важливості 
впливу матимуть практично одну вагу, щоб уник-
нути хибного призначення, доречно збільшити гра-
ничне значення пріоритету αij ≥ 0,75, що дозволить 
збільшити кількість врахованих критеріїв. 

Встановивши пріоритет виконання елементами 
службового порядку ОПОДК часткових завдань із 
реагування на НС (функціонування в умовах НС) 
формуємо матрицю розрахунку СіЗ, приклад якої 
наведений в таблиці табл. 7. 

Таблиця 7 
Матриця розрахунку СіЗ по елементам службового 

порядку ОПОДК для виконання  
визначених часткових завдань  

Часткові завдання  
Елемент 

службового 
порядку 
ОПОДК  

1 2 … m

Резерв СіЗ, що 
залучається до 
реагування 

(функціонуван-
ня) 

E1 k11 k12 … k1j s1z1 
E2 k21 k22 … k2j s2z2 
.. … … … … …
En kn1 Kn2 … kij snzn 
Потреби 

необхідних 
СіЗ 

b1d1 b2d2 … bmdm ≠ 

Вигляд матриці відповідає загальній постанов-
ці задачі лінійного програмування, тобто транспор-
тній задачі відкритого типу. У випадку, коли еле-
ментами службового порядку ОПОДК не викону-
ється окреме часткове завдання, у відповідній графі 
проставляється пріоритет, який відповідає значен-

ню «0», що буде враховуватись у подальшому роз-
поділі СіЗ.  

Підсумовуючи викладене, математичну модель 
методики, з урахуванням коефіцієнтів пріоритетів 
призначення СіЗ для виконання часткових завдань та 
визначених обмежень, можна представити у вигляді: 

а) цільова функція – забезпечити максимальну 
оптимальність розподілу СіЗ відповідно встановле-
них пріоритетів виконання часткових завдань: 

(1) 
n n

ij ij ij
i=1 j=1

SZ x = k x min,
де xij – параметр призначення; xij=1, якщо i-і сили 
(засоби) призначаються для виконання j-го частко-
вого завдання, в іншому випадку xij = 0; 

б) система обмежень: 
усі часткові завдання з реагування на НС (функ-

ціонування в умовах НС) повинні бути виконаними: 

, 
n

ij
i 1

с 1


 j 1,m ; (2)

в) для виконання кожного часткового завдання 
має бути призначено не менше одного прикордон-
ника: 

,  
n

ij
i=1

x 1 j = 1, n ; (3)

г) кожен виконавець має бути забезпечений не 
менше одним засобом: 

,  
n

ij
i=1

x 1 j = 1, n , (4)

д) для виконання деяких завдань може призна-
чатися тільки один виконавець (один засіб): 

n

ij
i 1

x 1


 ,  j = 1, n ; (5)

є) для виконання окремих завдань, наприклад, 
де є загроза життю і здоров’ю, необхідно признача-
ти не менше 2-х виконавців:  

,  
n

ij
i=1

x 2 j = 1, n ; (6)

ж) для виконання окремих завдань на значній 
відстані від місця дислокації необхідно призначати 
не менше 4-х виконавців:  

,  
n

ij
i=1

x 4 j = 1, n ; (7)

з) кількість СіЗ, що призначається для вико-
нання завдань не повинна перевищувати наявний 
резерв: 

m

ij i
j 1

v s


 ,  
m

ij i
j 1

t z


 i 1, n . (8)

Задача (1–8) відповідає задачі лінійного мате-
матичного програмування. Ії особливостями, на 
відміну від інших, є урахування обмежень та особ-
ливих умов застосування СіЗ (3–8). Під час 
розв’язання задачі, ті призначення, для яких пріори-
тет відповідає 0, не враховується. 
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Висновки 

Таким чином, запропонований науково-
методичний підхід формування системи показників, 
введення нових показників системного і загально-
системного рівнів та критеріїв з утворення службо-
вого порядку ОПОДК для реагування на усклад-
неннями обстановки в умовах НС та розподілу на-
явних СіЗ забезпечать прийняття обґрунтованих 
рішень відповідними ОУ. 

Перспективи подальших розвідок у даному 
напрямку. Напрямком подальших досліджень є 
удосконалення алгоритму розв’язання задачі опти-
мізації розподілу персоналу для виконання компле-
ксу завдань при реагуванні на НС. 
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ОБОСНОВАНИЕ ПОДХОДОВ К ФОРМИРОВАНИЮ СЛУЖЕБНОГО ПОРЯДКА СИЛ И СРЕДСТВ ОРГАНОВ 
И ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ОХРАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ  
ВО ВРЕМЯ РЕАГИРОВАНИЯ НА ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ 

И.С. Катеринчук, И.В. Кривой 

В работе рассмотрены особенности реагирования органов (подразделений) охраны государственной границы на 
чрезвычайные ситуации природного характера. Предложены рекомендации по построению служебного порядка его сил 
и средств противодействия возникшим угрозам в пограничном пространстве. Предложен новый подход поддержания 
принятия решения соответствующих органов управления, который основан на определении приоритета выполнения 
задач и распределении материальных ресурсов соответствующих степени важности обобщенных факторов. 

Ключевые слова: орган (подразделение) охраны государственной границы, чрезвычайная ситуация природного ха-
рактера, реагирование, орган управления, решение, служебный порядок, приоритет исполнения, силы и средства, рас-
чет. 

 «MOTIVATION APPROACH TO SHAPING THE OFFICIAL ORDER OF POWER AND FACILITIES ORGAN  
AND SUBDIVISIONS STATE BORDER GUARD DURING REACTION ON EXCEEDING SITUATIONS» 

I. Katerynchuk, I. Kryvii 

In work are considered particularities of the reaction organ (the subdivisions) state border guard on exceeding situations 
of the natural nature. The Offered recommendations on building of the official order of his power and facilities of the reluctance 
appeared threat in border space. It is offered new approach of the maintenance decision making corresponding to management 
body, which is founded on determination of the priority of the performing the problems and distribution material resource corre-
sponding to degree to importance generalised factor. 

Keywords: organ (the subdivision) state border guard, exceeding situation natural nature, reaction, management body, de-
cision, official order, priority of the performance, power and facility, calculation. 

http://www.hups.mil.gov.ua/periodic-app/journal/zhups/2017/3



