
Земельний кадастр

УДК 332.3:б3О*9

КРИТЕРІЇ ТА ІНДИКАТОРИ
ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ УПРАВЛІННЯ

ЗЕМЛЯМИ ЛІСОВОГО ФОНДУ
ѕи миСакаль О.В., кандидат економічних наук, молодшии науковии співробітник

ДУ «Інститут економіки природокористування та сталого розвитку НАН Украіни››

Досліджено зміст ефективного управління земельними ресурсами і проаналізовано
критерії та індикатори иого оцінювання. Запропоновано критеріі и індикатори оцінюван
ня ефективності управління землями лісового фонду.

Постановка проблеми. В останні
десятиріччя спостерігається зростаючий
інтерес політиків, суб'єктів господарюван-
ня, науковців, загалом широкого кола
громадськості до кількісної оцінки взає-
модії суспільство - навколишнє середо-
вище, що зумовлено, передусім, загост-
ренням глобальних екологічних проблем.
Так, за пятдесятирічний період у світі
відмічено тенденцію глобального наро-
щування сільськогосподарського вироб-
ництва, що призводить до деградації зе-
мельних ресурсів і зниження потенційної
продуктивності відповідних екосистем,
зокрема біомаси, потенціалу збереження
вуглецю, стану ґрунтів, водних запасів та
водопостачання, біорізноманіття, а також
соціальних і культурних послуг [3, с. 11].

Існує багато показників, які можна
застосовувати для оцініовання сталості
споживання або виробництва: вони мо-
жуть стосуватися окремої еколого-еконо-
мічної проблеми, ґрунтуватися на ком-
бінованому підході чи являти собою
комплекс поі<азник`в. В основі їхньої по-
будови лежать різні підходи і можливість
їх застосування не завжди однакова.
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Особливо труднощі виникають щодо оц-
інювання економічних, соціальних і еко-
логічних наслідків володіння, користуван-
ня й охорони земель лісового фонду. У
зв'язку з тим, що гіс як поєднання рос-
линності з відповідн/іми ґрунтами та інши-
ми природними ко\/іпонентами, які взає-
мозв'язані й взаємозалежні, виконує
важливі функції для забезпечення доб-
робуту суспільства та його сталого роз-
в/ітку, це зумовлює потребу в оцінюванні
ефективності використання, охорони і
вдтворення земель лісового фонду в
ц`лому. І-Іа наш погляд, існують серйозні
проблеми як унаслідок неефективних
управлінських рішень щодо використан-
ня земель лісового фонду або встанов-
лення цільового призначення земель, які
виникають на мезорівні. Неврегульо-
ваність інституціональних засад, неефек-
тивність чинного фінансово-економічно-
го та організаційного механізму розвитку
суспільних відносин щодо земель лісо-
вого фонду не сприяють екологічно
збалансованому природокористуванню
для забезпечення сталого розвитку. І\/Іи
при пускаємо, що дея кі серйозні загрози не
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відображаються (достатньою мірою) кри-
тер ями та індикаторами сталого управлін-
ня лісами. І якщо говорити про ефективне
управління землям/і лісового фонду і ви-
користання екосистеуі як складових природ-
ного капіталу, то слід формувати оцінки, ви-
ходячи за межі тер/іторіі господарювання
окремого землевласника (землекористува-
ча). Вважаємо, оцінювання варто здійсню-
вати на кожному організаційно-угравлін-
ському рівні залежно від поставленоі мети.

Аналіз останніх наукових дослід-
жень. Теоретичні та практичні аспекти оці-
нювання стану земельних ресурсів й процесів
їх використання і охорони за допомогою
широкого спектра критеріів та індикаторів
висвітлено у публікаціях авторитетних міжна-

ыиродних організацій, наприклад, ЄЕК ООН,
СІЭАО, ГЕСІЭ, Світового банку. Теоретико-ме-
тодологічні засади регулювання і розвитку зе-
мельних відносин досліджують науковці -
В.В. Гс›рлачук, А.С. Даниленко, Д.С. Доб-

ми

ряк, И.|\/І. Дорош, А.Г. |\/Іартин, |\/І.Г. Сту-
пень, А.|\/І. Третяк, |\/І.А. Хвесик та ін. По-
няття, аналіз змісту і завдання критеріів та
індикаторів сталого управління лісами й ве-
дення лісового господарства відповідно до
положень концепції сталого розвитку до-
сліджено у працях вітчизняних науковців, зок-
рема, В.Д. Байтали, В.Г. Дубіна, П.В. Крав-
ця, П.І. Лакиди, І.|\/І. Лицура, О.Г. Павліщук,
І.|\/І. Синякевича, І.П. Соловія. І_І¬одо земель
різних категорій фахівцями загропоновані
індикатори, які характеризують такі два
аспекти: оцінка управління земельними ре-
сурсами з метою моніторингу гроцесу уп-
равління як складовоі сталого розвитку сус-
пільства або визначення параметрів
деградації земель. Критерії та індикатори
сталого управління лісами для різних рівнів
(міжнародні, національні, регіональні) ви-
значені, зокрема, І\/Іонреальським проце-
сом (1995) та Пан-європейським процесом
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(Гельсінкі, 1993; Лісабон, 1998), а також
СІРОК (Центр міжнародних наукових до-
сліджень з лісового господарства).

Основна увага науковців щодо земле-
користування в аграрній сфері зосереджена
на проблемах забезпечення сталості вико-
ристання земель сільськогосподарського
призначення, у лісовому господарстві - на
оцінюванні відповідності лісокористування
критеріям та індикаторам сталого ведення
лісового господарства і сталого управління
лісами, тоді як проблемі оцінювання ефек-
тивності управління землями лісового фон-
ду присвячено незначну кількість досліджень.
З огляду на це вивчення критеріїв та індика-
торів оцінювання ефективності управління
землями лісового фонду є актуальним і
зумовлює мету дослідження.

Метою статті є дослідження тео-
ретико-методологічних засад ефективно-
го управління земельними ресурсами й
розроблення критеріїв та індикаторів
оцінювання ефективності управління зем-
лями лісового фонду.

Виклад основного матеріалу. Го-
ловним критерієм ефективності управління
є досягнення кінцевої мети, тобто достатнє
забезпечення земельними ресурсами фун-
кціонування екосистем в умовах конкуренції
за наземний простір, повноцінне вико-
ристання, відтворення і збереження потен-
ціалу ґрунтів. У такому контексті ефективність
розуміємо як відповідність місії, цілей, про-
цесів, методів та механізмів управління зе-
мельними ресурсами положенням сталого
розвитку суспільства.

Оцінювання всіх суспільних відносин
щодо земельних ресурсів необхідно про-
водити з урахуванням, зокрема, сучасних
глобальних проблем, пов'язаних зі зміною
клімату, втратою біорізноманіття й опусте-
лювання (тут у широкому значенні - втра-

1 хм 1 1 1 1та потенційних якісних і кількісних харак

І\І9 1-2'2О12



Земельний кадастр

тер/істик земельних ресурсів). Оцінювання
зеіх/ельних ресурсів та суспільних відносин
щодо них доцільно здійснювати за прин-
цигами [2, с. 14]: 1) оцінювання всіх видів
зеі\/лекористування; 2) оцінювання вироб-
Н/ІЧОГО ПОТЄНЦІЭЛУ, ЄКОСИСТЄМНИХ ПОСЛУГ І

С_аЛОСТІ ЖИТТЄЗЭОЄЗПЄЧЄННЯ ШЛЯХОМ ПО-

рвняння одержуваних вигод і витрат на
р`зних типах земель; 3) міждисциплінар-
н/ій і міжсекторальний підходи до оціню-
вання, враховуючи біофізичний, еконо-
мічний, соціальний та політичні/й аспекти
вогодіння, використання і розпорядження
зеі\/лями; 4) оцінювання альтернат/івнйх
видів використання земельних дігянок;
5) топереднє визначення організаційно-
управлінського рівня оцінювання. Сгід за-
значити, що у такому контексті під зеуіель-
ними ресурсами розуміють комплекс фізи-
ко-біотичного та соціально-економічного
потенціалів компонентів земель [2, с. 2].

Стале управління земельними ресур-
сами передбачає, насамперед, безпечн/ій
вплив суб'єкта на об'єкт щодо екологічн/іх

'о
тт

процесів або попередження скорочення б -
логічного різноманіття. У процесі прийня я
управлінських рішень це зумовлює систеуі-
не врахування взаємодії й взаємозалежності
таких основних компонент в навколишньо-
го середовища: біорізноманіття (різно-
манітність видів, популяцій, місць прожи-
вання та екосистем); екологічної ціл`сності

не І(загального стану і стіикос і природн/іх си-
стем життєзабезпечення, в тому числі їхня
здатність асимілювати відходи й адатітува-
тися до змін клімату і виснаження озоново-
го шару); природного капіталу (продук-
тивність ґрунту, запаси прісної води, ліси,
повітря, інших відновлюваних ресурсів, які
у цілому забезпечують добробут суспіль-
ства). Під результатоіу сталого управлінням
земельними ресурсам/і зазвичай розуміють
одержання комплексн/іх вигод від забезпе-

чення ефективного сільськогосподарського
виробництва, збереження біорізноманіття,
якості води, стану ґрунтового покриву і
підтримки житттєдіяльності людства. При
цьому довгострокова сталість землеко-
ристування буде досягнута тоді, якщо
враховуватймуться економічні, соціальні та
екологічні фактори [4].

Наявність ефективної системи управ-
ління земельними ресурсами забезпечує [1,
с. 8]: гарантування права власності на ре-
сурси і його захист, підтримку оподатку-
вання землі та нерухомості, гарантіі іпотеч-
ні/х зобов'язань, розвиток і функціонування
рі/нку земель, його моніторинг, охорону
зеуіельних ресурсів та підтримку моніто-
рі/нгу навколишнього середовища, спр/іяє
зе\/ілеустрою земель державної форми
власності, земельній реформі в сільській
місцевості, мінімізує кількість земельних

І І \испорів, покращує міське планування и сти
мулює розвиток інфраструктури, а також
забезпечує облік земель.

Критерії та індикатори оцінювання
ефективності управління земельними ресур-
сами призначені, зокрема, для виявлення
загальних закономірностей, тенденцій і кон-
тролю землекористування, порівняння по-
казників просторової структури на різних
рівнях управління, за видами господарсь-
кої діяльності. Побудова критеріїв та інди-
каторів передбачає поєднання економічних
показників із характеристиками еколотічноі
й соціальної відповідальності. Налагоджена
система критеріів та індикаторів ілюструє
причинно-наслідковий зв'язок і сприяє адек-
ватному кор/ігуванню управлінських рішень
шляхом застосування, насамперед, поперед-
жувальної стратегії або ліквідації їхніх нега-
тивних наслідків. Виділяють кількісні та якісні
(описові) індикатори, оскільки не завжди
СОЦІЭЛЬНО-ЄКОНО|\/ІІЧНІ ЯВИЩЭ І ПРОЦЄСИ

природокористування мають кількісний
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вимір. Систему індикаторів ефективності уп-
равління земельними ресурсами будують
за принципами: актуальність, достовірність,
легкість збирання вихідних даних, універ-
сальність. Використання сучасних інформа-
ційних технологій, зокрема ГІС-технологій,
підвищує результативність системи інди-
каторів оцінювання, а отже, ефективність
управління, забезпечує оперативність і
адаптивність рішень при менш трудомістких
операціях та менших витратах суб'єкта, що
приймає рішення.

Подібно до сталого управління ліса-
ми управління землями лісового фонду
повинне здійснюватися з урахуванням еко-
логічних та соціально-економічних критеріїв
- сукупності основних положень з управл-
іння ландшафтамй, сільським і лісовим гос-
подарством. Розглядаючи механізм забез-
печення ефективного використання земель
лісового фонду для функціонування еко-
систем як інтегровану систему управління
землями, інституціонально-правові рамки,
а також елементи (інструменти) організа-
ційного та економічного механізмів, вважає-
мо, що для його оцінки критеріїв та індика-
торів сталото управління лісами, визначених,
зокрема, І\/Іонреальським процесом і Пан-
європейським процесом, недостатньо. Кри-
терії та індикатори сталого управління
лісами не дають змоги в повній мірі іденти-
фікувати й оцінити дієвість складових
механізму. Критерії та індикатори сталого
управління землями, розроблені експертами
ЄЕК ООН, СІЭАО, не завжди відображають
роль і особливості просторово-функціо-
нальної структури земель лісового фонду
для забезпечення добробуту суспільства як
у коротко-, так і довгостроковій перспек-
тиві. Ефективність системи управління ви-
значається тим, наскільки ефективно вико-
нуються окремі функції, зокрема, облік,
планування, організація, мотивація, моніто-
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ринг та контроль використання земель. У
зв'язку з цим пропонуємо оцінювати систе-
му управління земля мі/ залежно від ступе-
ня досягнення макс/імальних і мінімальних
цілей кожної функцїі. Дгя оцінювання ефек
тивності управління землями лісового фон-
ду нами розроблено критерії та відповідні
їм індикатори (табл.). Вони можуть застосо-
вуватися на державному рівні управління, а
окремі критерїі й індикатори - на регіональ-
ному і місцевому рівнях.

Висновки. Налагоджена система
критеріів та інді/каторів оцінювання ефек-
тивності управгіння землями забезпечує

1 І 1виявлення прич/інно-наслідкових зв язків
і спр/іяє управгінню земельними відно-
сина\/іи на засадах сталості. Систему уг-

ж
равл`ння землями доцільно оцінюват/і
зале но від ступеня досягнення максі/-

1 1 1 1 хм 11мальних і мінімальних цілей кожноі уг
равлінської функції. Критерії та відповідні
їм індикатори для оцінювання ефектив-
ності управління землями лісового фонду
можуть використовуватися на різних р в-
нях управління (державному, регіонагь-
ному та місцевому), забезпечуючи необ-
хідною інформацією суб'єкт управління для
регулювання суспільних відносин щодо
земельних ресурсів. Запропоновані кри-
терії та `ндикатори оцінювання дають змогу
оціниті/ ефективність управління земля-
ми лісового фонду і розробити заходи:

1) нівелювання відхилень в існуючій
систем стимулів і санкцій та розроблення
нових (адаптивнйх і гнучких) механізмів
регулювання земельних відносин;

2) удосконалення форм землекорис-
тування і регулювання доступу до ресурсів;

3) удосконалення ресурсних, зок-
1 1 9 1рема, земельних інституцій, підвищення

гнучкості їх функціонування;
4) наукове забезпечення використан-

ня, охорони і відтворення земельних ресурсів.
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Критері'і' та індикатори оцінювання ефективності
управління землями лісового фонду

Критерії Індикатори
1. Відповідність і
сумісність національної'
нормативно-правово'і' та
регулятивно'і' бази
управління земельними
відносинами
міжнародним,
європейським,
регіональним угодам
щодо використання,
охорони, відтворення
природних ресурсів

1.1. Ступінь відповідності та сумісності:
а) національних нормативно-правових і рец/лятивних інструментів
щодо земель міжнародним, європейським, регіональним
обов'язкового характеру;
б) національних нормативно-правових і рец/лятивних інструментів
щодо земель міжнародним, європейським, регіональним
добровільного (рекомендаційного) характеру.
1.2. Ступінь децентралізації управління землями.
1.3. Ступінь інформованості місцевого населення, його залучення до
процесу прийняття рішень та охорони земель.
1.4. Ступінь залучення неурядових організацій до процесу прийняття
рішень.
1.5. Ступінь розвитку ринку земель

2. Відповідність і
сумісність секторально'і'
нормативно-правово'і' та
регулятивно'і' бази

2.1. Ступінь відповідності та сумісності:
а) законодавства щодо ландшафтів, земельного, аграрного,
лісового, екологічного, податкового законодавства;
б) підзаконних (регулятивних) секторальних і ресурсних нормативно-
правових актів, зокрема, щодо земель;
в) ступінь відповідності та узгодженості секторального і ресурсного
законодавства та відповідних підзаконних нормативно-правових актів.
2.2. Ступінь виконання адміністративної реформи і розмежування
земель державної та комунальної власності

3. Підтримка та
збереження потенційної'
продуктивності ґрунтів

3.1. Відповідність використання земельної ділянки її цільовому
призначенню.
3.2. Збереження і відновлення біорізноманіття екосистем
3.3. Частка еродованих ґрунтів.
3.4. Частка площі особливо цінних земель
3.5. Пріоритет проблем продуктивності ґрунтів у програмах, планах
охорони та відтворення потенціалу земель:
а) національного рівня;
б) регіонального рівня;
в) місцевого рівня

що застосовуються для
провадження політики
щодо земель

4. Характер використання
економічних інструментів,

4.1. Кількість міжнародних і регіональних програм відтворення
малопродуктивних та еродованих земель.
4.2. Ступінь освоєння фінансових засобів міжнародних і регіональних
програм відтворення малопродуктивних та еродованих земель.
4.3. Частка державного фінансування програм, планів охорони і
відтворення продуктивності земель.
4.4. Частка державного фінансування програм, планів відтворення
малопродуктивних та еродованих земель:
а) національного рівня;
б) регіонального рівня;
в) місцевого рівня.
4.5. Ступінь цільового використання коштів від податків (платежів)

Перспективою подальших розвідок
у такому напрямі є розроблення відпо-
відноі стратегіі та стимулів, а також на-
дійного механізму моніторингу й оцінки
соціальних, економічних та екологічних
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аспектів сталого розвитку суспільних
відносин щодо володіння, використан-

якня, розпорядження и охорони земель
лісового фонду, відтворення їхнього
ПОТЄНЦІЭЛУ.
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Исследовано содержание эффективного управления земельньіми ресурсами и про-
анализированьі критерии и индикаторьі его оценки. Предложеньі критерии и индикато-
рьі оценки эффективности управления землями лесного фонда.
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Іыи ІѕиНаведено переваги застосування Г/С технологіи при здіисненні грошової оцінки
земель, зокрема використання наскрізноі' геоінформаційноі' технологіі, яка значно підви-
щує якість результатів грошової оцінки.

Постановка проблеми.Проведен- запровадження приватної власності на
ня земельної реформи, підвищення рівня земельні ділянки та платного характеру ви-
господдрювдння на землі, здійснення кон- користання потребують чіткого економіч-
тролю, обліку якості та кількості земель, ного механізму регулювання земельних
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